Agentia Nationala de
Administrare Fiscala

Directia Generala Regionala a

Finantelor Publice Timisoara
Serviciul Solutionare Contestatii 2

DECIZIE nr.946/31.08.2021
privind solutionarea contestatiei depuse de dl. X, inregistrata la
D.G.R.F.P. Timigoara sub nr. .../18.10.2019 si reinregistrata la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timigsoara sub nr.
TMR_DGR .../12.07.2021

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Hunedoara - Inspectie Fiscala cu adresa nr. .../07.07.2021 inregistrata la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr.
TMR DGR .../12.07.2021, prin care s-a transmis catre D.G.R.F.P
Timigoara, dosarul contestatiei formulate deX, in scopul reluarii
procedurii de solutionare a contestatiei suspendata in baza Deciziei
nr. .../28.01.2020 emisa de catre Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Hunedoara, in considerarea Incheierii penale
nr. ...09.06.2021 pronuntata in dosarul nr. .../2019 al Tribunalului
Hunedoara, ramasa definitiva, asupra contestatiei formulate de

DI. X,
CNP ...
cu domiciliul in ..., judetul Hunedoara

inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. .../18.10.2019 si
reinregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timisoara sub nr. TMR_DGR .../12.07.2021, constatand urmatoarele:
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Domnul X, formuleaza contestatie iTmpotriva Deciziei de
impunere nr. F-HD ...22.08.2019 privind obligatiile fiscale principale
aferente diferntelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice, emisa de A.J.F.P. Hunedoara — A.l.F., in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-HD ...22.08.2019 si vizeaza
suma totala de ... lei, reprezentand TVA

Prin Decizia nr. .../28.01.2020 emisa de Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timigoara s-a dispus suspendarea
solutionarii contestatiei formulata de dl. X, impotriva Deciziei de
impunere nr. F-HD ...22.08.2019 privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecfiei
fiscale la persoane juridice, emisa de A.J.F.P. Hunedoara — A.l.F.

Anterior analizarii pe fond a contestatiei formulate, invederam
petentului, cd general valabile sunt considerentele inaltei Curti de
Casatie si Justitie continute de Decizia nr. 957 pronuntata de instanta
suprema in sedinta publica din data de 25 martie 2016, care printr-o
ampla motivare demonstreaza faptul ca lipsa caracterului infractional nu
inlatura obligatiile fiscale stabilite, statuand ca:

"De aceea, chiar dacé s-a dispus scoaterea de sub urmadarire
penald pentru savarsirea unei fapte de evaziune fiscala a
administratorului  societétii  reclamante, instanfa de contencios
administrativ poate analiza legalitatea actelor fiscale prin care s-a
refuzat dreptul de deducere a T.V.A. aferentd facturilor ce au fost
analizate de organele de cercetare penala.”,

motiv pentru care la data prezentei DGRFP Timisoara se va investi
cu solutionarea pe fond a contestatiei pentru suma totala de ... lei, cu
toate ca in legatura cu aceasta in etapa procesual penala a fost dispusa
clasarea cauzei, solutie ramasa definitiva.

Din analiza dosarului contestatiei se constata ca au fost respectate
conditiile de procedura prevazute la art.268, art.269 si art.270 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, analizate in Decizia
nr. .../28.01.2021 emisa de DGRFP Timisoara.

Pe cale de consecinta, la data prezentei, D.G.R.F.P. Timisoara -
organ competent in solutionarea contestatiei - se va investi cu
solutionarea acesteia in conditiile legii.

. Prin contestatia depusa petentul se indreapta impotriva
masurilor dispuse prin Raportul de inspectie fiscala nr....22.08.2019,
incheiat de organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Judeteane a Finantelor Publice Hunedoara - Inspectiia fiscala, Serviciul
inspectie fiscala persoane fizice si la Decizia de impunere
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nr. ...22.08.2019, acte administrativ - fiscale, referitoare la obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite in sarcina persoanei fizice.

Petentul arata ca obiectul prezentei contestatii consta in anularea
partiala a actelor administrative ca fiind nelegale si neintemeiate, precum
si exonerarea parfiala de la plata a sumelor cuprinse in Decizia de
impunere nr. ... din 22.08.2019, considerand ca din suma totala de ... lei
reprezentand TVA, datoreaza doar suma de ... lei, diferenta de TVA in
suma de ... lei, fiind stabilita nelegal.

in continuare petentul reitereazd constatdrile organelor de
inspectie fiscala, considerand ca acestea nu au tinut cont de faptul ca
bunurile vandute erau bunuri second hand.

In sustinere petentul invocd urmatoarele prevederi legale pe care
le si citeaza, respectiv: ART. 266 - Semnificatia unor termeni si expresii;
ART. 269; ART. 286 - Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si
prestari de servicii efectuate in interiorul tari; ART. 288 - Baza de
impozitare pentru achizitiile intracomunitare;

Precizeaza de asemenea ca organele de control nu au tinut cont
de prevederile legale care reglementeaza modul de calcul al cifrei de
afaceri pentru bunurile valorificate, acestea fiind bunuri second hand si
codul fiscal invocand ART. 310 - Regimul special de scutire pentru
intreprinderile mici; ART. 312 - Regimuri speciale pentru bunurile
second-hand, opere de arta, obiecte de colectie si antichitati; din codul
fiscal.

Pentru stabilirea marjei de profit considera ca organele de contol
trebuiau sa estimeze valoarea achizitiilor conform prevederilor Codului
fiscal-Legea 227/2015 cu modificarile si completarile ulterioare si a
prevederilor Codului de procedura fiscala legea 207/2015 cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv ART. 106 Dreptul organului fiscal de
a stabili baza de impozitare prin estimare.

Organele de control trebuiau sa ajusteze baza de impozitare in
sensul estimarii costului de achizitie a bunurilor vandute conform
prevederilor Ordinului 3389/2011 Art. 1.

Intrucat activitatea desfasuratd si consemnatd in Raportul de
inspectie fiscala este acea de comert cu bunuri second hand (piese auto
si diverse bunuri) prin intermediul internetului, metoda de ajustare
considera ca este cea a marjei si pentru aceasta a identificat din datele
publicate de Ministerul finantelor in sectiunea situatiilor financiare a 3
entitati, avand ca obiect de activitate atat comert cu amanuntul de piese
si accesorii pentru autovehicole cat si Comert cu amanuntul prin
intermediul caselor de comenzi sau prin Internet.
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Petentul a luat in calcul societati care au realizat profit si fata de
datele publicate a efectuat ajustari referitoate la cheltuielile cu salariatji
intrucat in desfasurarea activitatii persoana fizica X nu a avut salariati
astfel:

Entitati la care a stabilit marja profitului:

1. APA SRL - CUI ...- avand obiect de activitate Comert cu
amanuntul de piese si accesorii pentru autovehicole si un numar de 1
salariat

2. AO SRL - CUI ... avand ca obiect de activitate Comert cu
amanuntul prin intermediul caselor de comenzi sau prin Internet si un
numar de 20 salariati in 2017 si 24 in 2018

3. RS SRL CUI vand ca obiect de activitate Comert cu amanuntul
de piese si accesorii pentru autovehicule si un numar de 1 salariat In
2018 si 3 in anul 2018

In  continuare petentul prezintd indicatorii din raportarile
contabile/situatiile financiare anuale anuale la 31 decembrie 2017,
respectiv 31 decembrie 2018, depuse de cele trei societati mai sus
amintite, iar pentru ajustarea cheltuielilor cu salariile a luat in calcul
pentru un salariat venitul mediu intre salariul minim plus contributjile
angajatorului in anul 2017 si cel mediu plus contributile angajatorului
respectiv ... lei lunar, iar pentru anul 2018 intre salariul minim si cel
mediu, respectiv ... lei, concluziondnd ca urmare a propriilor calcule
marja este de 10,089% pentru anul 2017 si 7,699% pentru anul 2018.

Prin urmare, petentul considera ca estimarea cheltuielilor cu
achizitia bunurilor achizitionate si a bazei impozabile pentru TVA pentru
perioada controlata pentru persoana fizica X sunt urmatoarele:

perioada venituri Marja % Chelt. Baza TVA
estimate impozabila
1 2 3 4=2-(2*3) 5=2-4 6=5"19/119
2017 10.089
2018 ian-mai .0 7.699
2018 iun 7.699
2018 trim.3 7.699
2018 trim.4 7.699
total

Ca urmare a celor prezentate mai sus petentul considera ca
persoana fizica X este persoana revanzatoare de bunuri second hand si
este obligat la plata TVA aplicand regimul special pentru livrarile de
bunuri second-hand.
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Din datele prezentate mai sus in perioada cuprinsa in control TVA
datorat de persoana fizica X este de ... lei in urma aplicarii regimului
special pentru livrarile de bunuri second hand.

Pe cale de consecinta solicita modificarea Deciziei de impunere
nr. ...22.08.2019 astfel:

- Baza impozabila stabilita suplimentar ca marja ... lei;

- TVA datorat ... lei.

Ca urmare a celor prezentate mai sus petentul solicita in
conformitate cu prevederile din codului de procedura fiscala, modificarea
Deciziei de impunere nr. ...22.08.2019 prin care se stabileste in sarcina
contribuabilului X TVA suplimentar in suma de ... lei, in sensul de a
ramane datorata doar suma de ... lei, reprezentand TVA.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul AJFP Hunedoara au
consemnat urmatoarele:

in perioada 15.12.2017 - 31.12.2018, domnul X a realizat venituri
din tranzactii comerciale, constand in vanzarea de autoturisme, piese
auto si diverse bunuri, realizand un venit cumulat de ... lei din 249 de
tranzactii, centralizate de catre echipa de inspectie fiscala in anexa nr.4,
care face parte integranta din prezentul raport de inspectie fiscala.

in luna aprilie 2018 s-a depasit plafonul minim de scutire din punct
de vedere a TVA (88.500 euro, respectiv 300.000 lei), veniturile realizate
pana la 30.04.2018 fiind in valoare de ... lei.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile legale in viguare, data
de la care domnul X trebuia sa dobandeasca calitatea de persoana
impozabila din punct de vedere a TVA, este 01.06.2018.

In consecintd, organele fiscale competente au procedat la
inregistrarea acestuia, din oficiu in scopuri de TVA, in conformitate cu art.
310, alin. (10) din Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor art. 322, alin. (2) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, perioada
fiscala este trimestrul calendaristic.

in baza celor mentionate mai sus, a reiesit faptul ca, domnul X,
desfasoara operatiuni impozabile, care intra in sfera de aplicare a TVA,
indeplinind cumulativ conditiile prevazute la art. 268, alineatul 1) literele
a) - d), din Legea nr.227/2015, respectiv comercializarea de piese auto,
autovehicule si bunuri diverse catre beneficiari din Romania, in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, dobandind astfel,
calitatea de persoana impozabila, potrivit prevederilor art. 269, alin. (1)
din Legea nr. 227/2015 cu modificari si completari ulterioare.
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Din analiza coroborata a prevederilor art. 268 alin.(1) si art. 269
alin.(1) si (2) din Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, mai sus citate, rezulta ca intra in sfera de
aplicare a TV.A. si sunt impozabile operatunile care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii: a) sa constituie o livrare de bunuri
efectuata cu plata, astfel, transferul dreptului de proprietate al pieselor
auto/bunuri diverse prin vanzare, este o operatiune care intruneste
aceasta conditie; b) cea de-a doua conditie este de la sine inteles
indeplinita, locul de véanzare a bunurilor, fiind in Romania; c) livrarea
bunurilor a fost realizata de o persoana impozabila, asa cum este
definita la art. 269, alin. (1) din 'Codul fiscal, care prevede ca este
considerata persoana impozabila, orice persoana care desfasoara, de o
maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura
celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei
activitati si d) livarea bunurilor sa rezulte din una din activitatile
economice prevazute la art. 269, alin. (2) din Codul fiscal, in cazul de
fata, activitatea fiind cea referitoare la operatiuni economice, cu caracter
comercial.

Prin urmare, in sfera notiunii de "persoana impozabila", sunt incluse
si persoanele fizice care desfagsoara cu regularitate si de o maniera
independenta activitati economice, in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate.

Din perspectiva celor aratate mai sus, este evident ca domnul X, a
actionat ca o persoana impozabila, astfel ca avea obligatia sa se
inregistreze ca persoana impozabila in scopuri de TVA, incepand cu
data de 1 iunie 2018, avand in vedere ca, in baza veniturilor incasate
prin contul bancar, acesta a depasit plafonul de scutire din punct de
vedere a TVA in luna aprilie 2018, cand veniturile realizate au fost in
suma de ... lei (> decéat 300.000 lei, plafon de scutire).

STABILIREA BAZEI DE IMPOZITARE $I CALCULUL TVA
DATORATA

TVA COLECTATA.

Pentru veniturile realizate, domnul X, incepand cu luna iunie 2018,
avea obligatia Tnregistrarii, calcularii si evidentierii taxei pe valoarea
adaugata.

Datorita faptului ca domnul X nu si-a indeplinit aceasta obligatie, in
timpul inspectiei fiscale s-a determinat taxa pe valoarea adaugata prin
aplicarea cotei standard de 20% , conform prevederilor art. 291, alineatul
1, litera a) din Legea nr: 227/2015, aplicand procedeul sutei marite,
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conform punctului 36 din Normele metodologice de aplicare, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016.

Astfel, valoarea taxei pe valoarea adaugata colectata, este in suma
de ... lei.

TVA DEDUCTIBILA

in timpul controlului, organele de inspectiie fiscala, au solicitat d-lui.
X sa prezinte documente justificative pentru bunurile achizitionate
efectuate, in vederea acordarii dreptului de deducere.

Prin nota explicativa data in fata echipei de inspectie fiscala in data
de 13.08.2019 domnul X arata faptul ca nu detine documente justificative.

Subliniaza inca o data faptul ca domnul X a furnizat echipei de
inspectie fiscala informatii vagi cu privire la natura bunurilor
comercializate, sustindnd ca nu isi aduce aminte nici de tranzactiile
efectuate care au o valoare mare ( peste 20.000 lei ). De asemenea,
desi in nota explicativa data in data de 18.06.2019 in timpul actiunii de
control incrucisat, a sustinut ca a comercializat si autoturisme, nu a oferit
detalii despre aceste autoturisme si nu a prezentat documente de
achizitie si vanzare.

TVA DE PLATA

Organele de inspecitie fiscala, au stabilit in sarcina contribuabilului,
taxa pe valoarea addugata de plata, in suma de ... lei.

Consecinta fiscala consta in stabilirea unei taxe pe valoarea
adaugata de plata, stabilita suplimentar de organele de inspectie fiscala,
pentru perioada supusa inspectiei fiscale in suma de ... lei, defalcata pe
perioade, astfel:

01.01.2016 - 31.12.2017: ... lei
trim 1 2018: ... lei
trim 2 2018: ... lei

trim 3 2018: ... lei

trim 4 2018: ... lei
01.01.2019-30.06.2019: ... lei

lll. Avand in vedere sustinerile petentului, documentele existente
la dosarul cauzei si prevederile legale in vigoare, invocate de catre
contestator si de catre organele fiscale, se retin urmatoarele:

DI. X, CNP ..., are domiciliul ..., judetul Hunedoara.

Cauza supuséa solutionérii este dacéd o persoand fizicad care a
realizat operatiuni repetitive de achizitii si vanzari de bunuri second-hand
daftoreaza taxa pe valoarea adéaugata aferentd vanzarii, in conditiile in
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care a depasit plafonul de scutire si nu s-a inregistrat in scopuri de taxa
pe valoarea adaugata, conform legii, iar in sustinerea contestatiei nu
depune documente care sa releve o alta situatie de fapt decét cea
retinutd de organele de inspectie fiscala.

in fapt, organele de inspectie fiscala din cadrul AJFP Hunedoara,
au efectuat, la persoana fizica X, o inspectie fiscala urmare careia au
incheiat Decizia de impunere nr. HDG-AIF ...22.08.2019, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. HDG-AIF ...22.08.2019.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada
15.12.2017 - 31.12.2018 domnul X a incasat in contul personal deschis
la ING BANK suma totala de ... lei dintr-un numar de 249 tranzactii
bancare, fiecare operatiune reprezentand ‘“"rambursuri®, conform
explicatiilor asociate tranzactiilor. Platitorul sumelor respective, potrivit
datelor bancare, este societatea FAN CURIER.

Din explicatile furnizate de domnul X reiese ca acesta a
comercializat piese auto, diverse bunuri electronice si alte asemenea
achizitionate din Germania, Olanda si Belgia, in valoare totala de ... lei.
Bunurile respective au fost promovate spre vanzare prin intermediul
internetului, expedierea acestora catre clienti fiind realizata de societatea
de curierat FAN CURIER, care s-a ocupat gi de incasarea pretului de la
clienti si virarea acestuia in contul bancar al domnului X.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au concluzionat faptul
comerciale, considerand ca orice persoana ce desfasoara intr-o maniera
independenta activitati comerciale, este persoana impozabila din punct
de vedere al TVA.

Prin contestatia formulata petentul sustine ca a desfasurat o
activitate de comert cu bunuri second hand, beneficind de regimul
special de TVA in cuprinsul contestatiei domnul X isi estimeaza
cheltuielile ultilizand metoda marjei si sustine ca TVA -ul datorat de el
trebuia calculat in conformitate cu art 312 din Legea 227/2015, baza de
impozitare pentru TVA fiind marja profitului.

in drept, potrivit art. 268, art. 269 si art. 270 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 268 - Operatiuni impozabile

(1) Din punctul de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:
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a) operatiunile care, in sensul art. 270 - 272 , constituie sau sunt
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei,
efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 275 si 278 ;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatéd de o
persoana

impozabila, astfel cum este definitad la art. 269 alin. (1), actionand
ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sé& rezulte din una
dintre

activitatile economice prevazute la art. 269 alin. (2)."

"Art. 269 - Persoane impozabile si activitatea economicéa

(1) Este considerata persoand impozabila orice persoana care
desfasoara, de o manierd independenté si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind
activitatile producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor liberale sau
asimilate acestora. De asemenea constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate."”

"Art. 270 - Livrarea de bunuri

(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca $i un proprietar.

(2) Se considerd cd o persoand impozabild, care actioneazd in
nume propriu, dar in contul altei persoane, in calitate de intermediar,
intr-o livrare de bunuri, a achizitionat si livrat bunurile respective ea
insasi, in conditiile stabilite prin normele metodologice."

Se retine ca in sensul art.269 alin.(2) din Codul fiscal, exploatarea
bunurilor corporale si necorporale, in concordanta cu principiul de baza
al sistemului de TVA, potrivit caruia taxa trebuie sa fie neutra, se refera
la orice tip de tranzactii, indiferent de forma lor juridica, deci inclusiv la
operatiunea de vanzare a acestor bunuri.

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin
venituri din vanzarea altor bunuri care sunt folosite de acesta pentru
scopuri personale nu se considera a fi desfasurat o activitate economica
in sfera de aplicare a taxei si pe cale de consecinta nu intra in categoria
persoanelor impozabile,_exceptie facand situatiile in care se constata ca
activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu
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caracter de continuitate, in atare situatie, acestea dobandind calitatea de
persoana impozabila.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale precitate, o persoana fizica
reprezinta o persoana impozabila in sensul taxei pe valoarea adaugata,
in conditiile in care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent
de loc, activitati economice in sensul exercitarii unei activitati ce implica
producerea, administrarea sau instrainarea de bunuri ori prestarea de
servicii, oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati, inclusiv in
situatia in care persoana respectiva actioneaza in nume propriu, dar in
contul altei persoane.

in ceea ce priveste regulile aplicabile regimului special de scutire,
acestea au fost reglementate la art. 310 si art. 316 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
forma aplicabila in perioada efectuarii operatiunilor, care la alin. (1), (2)
si alin. (6) aplicabile in perioadele incidente operatiunilor in cauza,
stipuleaza:

"(1) Persoana impozabila stabilitd in Romania conform art. 266 alin.
(2) lit. a), a carei cifré de afaceri anualé, declaratd sau realizata, este
inferioara plafonului de 88.500 euro, al carui echivalent in lei se
Stabilegste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei
la data aderérii si se rotunjeste la urmatoarea mie, respectiv 300.000 lei,
poate aplica scutirea de taxa, denumitd in continuare regim special de
scutire, pentru operatiunile prevazute la art. 268 alin. (1), cu exceptia
livrarilor infracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art.
294 alin. (2) Iit. b)

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referintd pentru aplicarea
alin. (1) este constituitd din valoarea totald, exclusiv taxa in situatia
persoanelor impozabile care solicita scoaterea din evidenta persoanelor
inregistrate in scopuri de TVA, a livrarilor de bunuri si a prestarilor de
servicii efectuate de persoana impozabila in cursul unui an calendaristic,
taxabile sau, dupéa caz, care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate de o
mica intreprindere, a operatiunilor rezultate din activitati economice
pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca fiind in strainéatate, daca
taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate
in Roménia conform art. 297 alin. (4) lit. b), a operatiunilor scutite cu
drept de deducere si, dacad nu sunt accesorii activitatii principale, a
operatiunilor scutite fara drept de deducere prevazute la art. 292 alin. (2)
lit. a), b), e) si f). Prin exceptie, nu se cuprind in cifra de afaceri
prevazuta la alin. (1), dacé sunt accesorii activitatii principale, livrérile de
active fixe corporale, astfel cum sunt definite la art. 266 alin. (1) pct. 3, si
livrarile de active necorporale, efectuate de persoana impozabila.
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[-.]

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a
carei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu
plafonul de scutire prevazut la alin. (1) trebuie sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA. conform art. 316, in termen de 10 zile de la data
atingerii ori depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se
considera a fi prima zi a lunii calendaristice urméatoare celei in care
plafonul a fost atins ori depasit. Regimul special de scutire se aplica
pané la data inregistrarii in scopuri de TVA. conform art. 316. Daca
persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu
intarziere, organele fiscale competente procedeazéa dupa cum urmeaza:

a) stabilesc obligatii privind taxa de platd, constédnd In diferenta
dintre taxa pe care persoana impozabila ar fi trebuit s& o colecteze si
taxa pe care ar fi avut dreptul sa o deduca, de la data la care persoana
impozabila respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de TVA conform art.
316 daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege, daca
taxa colectatd este mai mare decéat laxa deductibila, precum i
accesoriile aferente, sau dupéa caz;".

"Art. 316 - inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(1) Persoana impozabila care are sediul activitatii economice in
Roménia si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate
economicéd ce implica operatiuni taxabile, scutite de taxa pe valoarea
addugata cu drept de deducere si/sau operatiuni rezultate din activitati
economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca fiind in
Stréinétate, daca taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste operatiuni
ar fi fost realizate in Romania conform art. 297 alin. (4) lit. b) si d),
trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent, dupa cum urmeaza:

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depéseste
plafonul de scutire prevazut la art. 310 alin. (1), in termen de 10 zile de
la sfarsitul lunii in care a atins sau a depasgit acest plafon;”

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate, se retine ca
persoana impozabila care este stabilita in Romania si care realizeaza
sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica
operatiuni taxabile si/sau scutite de TVA cu drept de deducere trebuie sa
solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent in
termen de 10 zile de la sfargitul lunii in care a atins sau a depasit
plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri anuala declarata sau
realizata este superioara plafonului de 88.500 euro.
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Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care
organele de inspectie fiscala constata nerespectarea prevederilor legale
inainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA, acestea
vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o
colecteze daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform
art. 310 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile i
completarile ulterioare.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de TVA sau
care nu sunt supuse cotei reduse a TVA, se aplica cota standard de 19%,
asupra bazei de impozitare, in conformitate cu art. 291 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

“(1) Cota standard se aplica asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt
supuse cotelor reduse, iar nivelul acesteia este:

(...)

b) 19% incepand cu data de 1 ianuarie 2017.”,

coroborate cu pct. 36 lit. a) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare aprobate prinH.G. nr. 1/2016:

“36. Pentru livrarile de bunuri/prestarile de servicii taxabile,
respectiv cele care sunt supuse cotei standard de TVA sau cotelor
reduse de TVA, prevazute de art.291 din Codul fiscal, taxa colectata se
determina dupa cum urmeaza:

a) se aplica cota legalé de TVA la contravaloarea livrarii/prestarii,
in cazul in care rezulta ca partile au convenit ca TVA nu este incluséa in
contravaloarea livrarii, sau in cazul in care contrapartida nu este stabilita
de paérti, ci este stabilita prin lege, prin licitatie, printr-o hotarare a
instantei, sau alte situatii similare, si nu include taxa;,”.

Din prevederile legale citate, rezulta ca in situatia in care persoana
fizica care avea obligatia de inregistrare in scopuri de TVA a inregistrat
venituri din vanzarea bunurilor, iar in preful de vanzare a fost inclusa si
taxa pe valoarea adaugata, determinarea acesteia se face aplicand
procedeul sutei marite.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, organul de
solutionare a contestatiei retine faptul ca in perioada 15.12.2017 -
31.12.2018, domnul X a realizat venituri din tranzactii comerciale,
constand in vanzarea de autoturisme, piese auto si diverse bunuri,
realizand un venit cumulat de ... lei din 249 de tranzactii, centralizate de
catre echipa de inspectie fiscala, astfel..
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In luna aprilie 2018 s-a depasit plafonul minim de scutire din punct
de vedere a TVA (88500 euro, respectiv 300.000 lei), veniturile realizate
pana la 30.04.2018 fiind in valoare de ... lei.

Totodata, organul de solutionare a contestatiei refine ca persoana
fizica nu s-a inregistrat in scopuri de TVA potrivit legii in termen de 10
zile de la sfarsitul lunii care a atins sau depasit plafonul de scutire,
devenind persoana impozabila din punct de vedere al TVA incepand cu
data de 01.06.2018.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile legale anterior
mentionate, data de la care domnul X trebuia sa dobandeasca calitatea
de persoana impozabila din punct de vedere a TVA, este 01.06.2018.
Pentru veniturile realizate, domnul X, incepand cu luna iunie 2018, avea
obligatia inregistrarii, calcularii si evidentierii taxei pe valoarea adaugata.
Datorita faptului ca domnul X nu si-a indeplinit aceasta obligatie, in mod
corect si legal in timpul inspectiei fiscale s-a determinat taxa pe valoarea
adaugata prin aplicarea cotei standard, aplicand procedeul sutei marite,
conform legii.

Se retine faptul ca in timpul controlului, organele de inspectie
fiscala, au solicitat domnului X sa prezinte documente justificative pentru
bunurile achizitionate in vederea acordarii dreptului de deducere,
petentul aratand faptul ca nu detine documente justificative.

De asemenea, organele de inspectie fiscala subliniaza faptul ca
domnul X a furnizat echipei de inspectie fiscala informatii vagi cu privire
la natura bunurilor comercializate, sustinand ca nu isi aduce aminte nici
de tranzactiile efectuate care au o valoare mare.

De altfel, prin contestatia formulata petentul recunoaste faptul ca a
desfasurat o activitate de comert cu bunuri second hand, dar considera
ca TVA-ul datorat trebuia calculat in conformitate cu art 312 din Legea
227/2015, baza de impozitare pentru TVA fiind marja profitului si isi
estimeaza cheltuielile ultilizand metoda marjei, sustinand ca datoreaza
TVA in suma de ... lei, fata de ... lei, cat au stabilit organele de inspectie
fiscala, reducerea fiind de ... lei.

in ceea ce priveste invocarea, in contestatie, a prevederilor art.312
din Codul fiscal referitoare la aplicarea, in acest caz, a regimului special
de scutire pentru TVA, precizam faptul ca textul de lege permite
aplicarea acestui regim persoanelor impozabile , in materia TVA aceasta
insemnand orice persoana care desfasoara, de o maniera independenta
si indiferent de loc, activitati economice, oricare ar fi scopul sau rezultatul
acestei activitati.De asemenea, o activitate economica poate fi
desfasurata doar in conditile OUG 44/2008 privind desfasurarea
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activitatilor economice de catre persoane fizice autorizate, intreprinderi
individuale si intreprinderi familiale.

Mai mult, regimul special de taxare pentru bunuri second-hand
prevazut la art.312 din Codul fiscal, se aplica in cazul in care achizitia s-
a efectuat din interiorul Comunitatii de la unul din furnizorii prevazuti la
art. art.312 alin.(2) lit.a)-c), respectiv furnizorul sa fie o persoana
neimpozabila, o persoana impozabila in masura in care livrarea
efectuata de respectiva persoana impozabila este scutita de taxa,
conform art. art. 292 alin. (2) lit. g) care prevede ca sunt scutite de taxa
“livrarile de bunuri care au fost afectate unei activitafi scutite, in temeiul
prezentului articol, dacéa taxa aferenta bunurilor respective nu a fost
dedusa, precum gi livrarile de bunuri a caror achizitie a facut obiectul
excluderii dreptului de deducere, conform art. 297 alin 7 lit b)’” sau o
persoana impozabila revanzatoare, in masura in care livrarea de catre
aceasta a fost supusa taxei in regim special. Persoana impozabila
revanzatoare care aplica regimul special de taxare va inscrie pe facturi
“TVA inclusa si nedeductibila’.

Pe cale de consecinta, se retine ca petentul:

- nu face dovada faptului ca bunurile au fost taxate in statul
membru de unde sunt furnizate, conform regimului special pentru
intermediarii persoane impozabile, in sensul art. 313 si 326 din Directiva
112 pentru a putea fi considerate ca neimpozabile in Romania achizitiile
intracomunitare de autovehicule second-hand, potrivit art.268 alin.(8) din
Legea nr.227/2015;

- nu are posibilitatea legala de a aplica discretionar regimul TVA,
respectiv regimul normal, la achizitie, si apoi sa aplice regimul special, la
revanzarea bunurilor pe teritoriul Romaniei, intrucat legiuitorul nu
permite aplicarea unui anumit regim, normal sau special, dintr-un anumit
moment, in speta doar la livrare, ci prevede imperativ aplicarea acestui
regim de la debut si pana la finalul tranzactiei;

- petentul nu se incadreaza in exceptia prevazuta de lege, potrivit
art.312 din Legea nr.227/2015, intrucéat legiuitorul prevede expres si
limitativ conditiile pe care trebuia sa le indeplineasca petentul pentru a fi
in masura sa aplice regimul special. De altfel, prevederile legale sunt de
stricta interpretare si trebuie aplicate in sensul in care au fost editate de
legiuitor, iar necunoasterea sau aplicarea eronata nu il absolva de
raspundere pe petent in ceea ce priveste achitarea creantei fiscale
datorata bugetului de stat.

Asa cum s-a aratat in cele ce preced, nerespectarea conditiilor
prevazute pentru aplicarea regimului special, obliga contribuabilul la
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aplicarea regimului normal in sensul de a colecta TVA la pretul de
vanzare al bunurilor si nu doar la marja de profit aferenta vanzarilor, iar
petentul nu face dovada cu mijloace de proba reglementate de Codul de
procedura fiscala a faptului ca bunurile in cauza au fost taxate in statul
membru de unde sunt furnizate, conform regimului special, pentru a
putea fi considerate ca neimpozabile in Romania.

Invederam ca, intr-o spetad similard s-a pronuntat si CJUE prin
Hotarérea din 5 octombrie 2016 in cauza C-576/15 Maya Marinova :

“39. Lipsa tinerii unei contabilitdfi care ar permite aplicarea
TVA-ului gi verificarea sa de céatre administratia fiscala, precum si lipsa
inregistrarii facturilor emise si platite sunt de naturd sé& impiedice
colectarea in mod corect a acestei taxe $i, prin urmare, sa compromita
buna functionare a sistemului comun al TVA-ului. In consecinta, dreptul
Uniunii nu impiedica statele membre sa considere ca astfel de
neindepliniri ale obligatiilor reprezintd o frauda fiscald (a se vedea in
acest sens Hotardrea din 7 decembrie 2010, R., C-285/09,
EU:C:2010:742, punctele 48 si 49, precum si Hotararea din 28 iulie 2016,
Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, punctul 56).

40. Pentru a asigura colectarea in mod corect a TVA-ului si pentru
a preveni evaziunea, articolul 273 primul paragraf din Directiva TVA
permite statelor membre sa impuné alte obligatii pe care le consideréa
necesare in acest scop decét cele prevazute de aceasta directiva, sub
rezerva cerintei de tratament egal al operatiunilor interne si al
operatiunilor efectuate intre statele membre de catre persoane
impozabile, cu conditia ca respectivele obligatii s& nu genereze, in
comertul dintre statele membre, unele formalitati in legéatura cu trecerea
frontierelor.

41. Curtea a precizat ca din aceasta dispozitie, precum si din
articolul 2 si din articolul 250 alineatul (1) din directiva mentionata si din
articolul 4 alineatul (3) TUE reiese ca fiecare stat membru are obligatia
sad adopte toate masurile cu caracter legislativ si administrativ
corespunzatoare pentru a asigura colectarea in integralitate a TVA-ului
datorat pe teritoriul sdu si pentru a combate frauda (Hotéararea din 9 iulie
2015, Cabinet Medical Veterinar Dr. Tomoiagad Andrei, C-144/14,
EU:C:2015:452, punctul 25 si jurisprudenta citata).

48. Astfel, s-ar parea ca reglementarea nationald in discutie in
litigiul principal are ca obiectiv determinarea bazei de impozitare celei
mai apropiate de contravaloarea efectiv incasatd de persoana
impozabila in cazurile in care nu este posibil s& se obtina date obiective
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referitoare la datele operatiunilor impozabile, la destinatarii acestora,
precum si la veniturile impozabile ale persoanei impozabile din cauza
comportamentului fraudulos al acesteia si in special din cauza
neindeplinirii de céatre aceasta a obligatiei de a line o contabilitate
adecvata, care sa permita institutilor nationale competente sa
restabileasca situatia in functie de informatiile de care dispun, tindnd
seama de toate circumstantele individuale.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

Articolul 2 alineatul (1) litera (a), articolul 9 alineatul (1), articolul
14 alineatul (1) si articolele 73 si 273 din Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata, precum si principiul neutralitatii fiscale trebuie
interpretate in sensul ca nu se opun unei reglementari nationale precum
cea in discutie in litigiul principal, in temeiul careia, in lipsa din depozitul
unei persoane impozabile a marfurilor care i-au fost furnizate si in lipsa
inregistrarii in contabilitatea persoanei impozabile respective a
documentelor fiscale aferente acestora, administratia fiscala poate
prezuma ca persoana impozabila in cauza a vandut ulterior marfurile
respective unor terfi si poate stabili baza de impozitare pentru vanzarea
mairfurilor in cauza in functie de elementele de fapt de care dispune, in
temeiul unor norme care nu sunt prevazute de directiva mentionata.
Revine insa instantei de trimitere sarcina sa verifice ca dispozitiile
acestei reglementari nationale nu depasesc ceea ce este necesar pentru
a asigura colectarea in mod corect a taxei pe valoarea adaugata si a
evita frauda.”

In concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, se retine
faptul ca organele de inspectie fiscala in mod legal au stabilit in sarcina
petentului T.V.A. suplimentara aferenta activitatii de cumparare-vanzare
bunuri second hand.

Prin urmare, avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala raportate la prevederile legale aplicabile in materie citate mai sus,
faptul ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au caracter de
continuitate atunci cand nu pot fi considerate operatiuni ocazionale, si
analizand operatiunile efectuate in perioada verificata de catre persoana
fizica X, respectiv tranzactionarea in calitate de vanzator a unui numar
semnificativ de bunuri, rezulta ca aceasta a obtinut venituri cu caracter
de continuitate, desfasurand activitati economice si devenind persoana
impozabila din perspectiva TVA, asa cum sunt ele definite la articolele
din legea fiscala.

Caracterul de continuitate este dat de existenta contractelor
succesive de vanzare a acestor bunuri, caz in care legiuitorul incadreaza
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persoana fizicd vanzitoare in categoria persoanelor impozabile. in
situatia in care persoana fizica vinde succesiv bunuri imobile/mobile si
obtine continuu venituri din astfel de activitati, veniturile obtinute se
incadreaza la operatiuni economice si se supun taxarii.

Cu alte cuvinte, cuantumul si repetabilitatea tranzactiilor derulate
care genereaza venituri din transferul tranzactiilor efectuate determina
caracterul de continuitate al veniturilor obtinute din transferul dreptului de
proprietate asupra bunurilor din patrimoniul personal.

Sustinerile petentului cu privire la faptul ca organele de inspectie
fiscala au aplicat eronat cota standard de TVA asupra veniturilor obtinute,
nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei, avand in
vedere faptul ca taxa pe valoarea adaugata a fost determinata de
organele de inspectie fiscala, conform prevederilor legale antecitate, prin
aplicarea cotei standard asupra bazei de impozitare care cuprinde tot
ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza sa fie
obtinuta de furnizor din partea cumparatorului.

Astfel, referitor la modul de calcul a taxei pe valoarea adaugata se
retine ca corect si legal organele de inspectie au stabilit TVA colectata
aplicand procedeul sutei marite pentru determinare, pentru veniturile
realizate .

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale
invocate in cuprinsul prezentei decizii, se

DECIDE:

- Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulate de X,
impotriva Deciziei de impunere nr.F-HD ...22.08.2019, emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara, pentru suma
totala de ... lei, reprezentand TVA

- Prezenta decizie se comunica la:
- DL X;
- A.J.F.P. Hunedoara—A.l.F cu aplicarea
prevederilor pct.7.6. din O.A.N.A.F. nr.3741/2015.

Prezenta decizie poate fi atacata potrivit prevederilor legale, la

Tribunalul Hunedoara, in termen de 6 luni de la primirea acesteia.

DIRECTOR GENERAL
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