@l ﬁ MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
o e ./ Agentia Nationala de
o Administrare Fiscala

Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului ...
Biroul Solutionare contestatii

DECIZIA nr. 802/475/27.05.2013

privind solutionarea contestatiei formulate de €®ersoana Fizica
... Inregistrata la D.G.F.P. ... sub nr. ....

Biroul Solutionarea Contestatiilor din cadrul DGEPa fost sesizat
de AIF sub nr. ... inregistrata la DGFP ... sub..ncu privire la contestatia
formulata de Persoana Fizica ....

Persoana Fizica ... are domiciliul fiscal in Lac, str. ... nr. ..., Jud.
... SIi CIF RO ....

Contestatia s-a formulat impotriva masurilor insernn Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare dlata stabilite de inspectia
fiscala nr. ..., este autentificata prin semnatsratampila reprezentantului legal
pentru care s-a depus imputernicirea avocatulariginal.

Contestatia a fost formulata in termenul legal peex la art. 207
alin. (1) din OG nr. 92/2003 republicata, titlul,I¥ raport de data comunicarii
Deciziei de impunere si de data inregistrarii cetatei la DGFP ....

Din analiza dosarului contestatiei se constatauctst intrunite conditiile
prevazute de art. 205 si art. 206 din OG nr. 9282@publicata, titlul IX privind
solutionarea contestatiilor formulate impotriva ondler dispuse prin actele de
control sau impunere intocmite de organele Minidter Finantelor Publice;
DGFP ... prin Biroul solutionare contestatii estanpetenta sa solutioneze pe
fond contestatia.

|._Contestatiaeste formulata impotriva Deciziei de impunerenr. ... Si
impotriva Raportului de inspectie fiscala nr. .i. solicita anularea acestor
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acte ca fiind netemeinice si nelegale, avand inevedurmatoarele
MOTIVE:

1) In ceea ce priveste nerespectarea procedurérigfare la perioada
desfasurarii inspectiei fiscale

Petentul a precizat ca organele de inspectie fisaalintocmit Avizul
de inspectie fiscala inregistrat la DGFP ... sub..nrprin care acesta a fost
instiintat ca va face obiectul unei inspectii figcau privire la TVA, incepand
cu data de 23.12.2011.

Deoarece nu a putut fi contactat, asa cum reiese continutul
raportului de inspectie fiscala, avizul de inspediscala a fost publicat pe
internet in data de 12.01.2012, considerandu-seacaespectat procedura de
comunicare, cu data comunicarii 27.01.2012.

In data de 20.02.2012, avizul de inspectie fissamentionat i-a fost
inmanat petentului sub semnatura.

Avand in vedere cele prezentate mai sus si confmlor inscrise in
raportul de inspectie fiscala, petentul considexradata inceperii inspectiei
fiscale a fost 20.02.2012.

Raportul de inspectie fiscala contestat a fost érathin data de
05.12.2012 si inregistrat la DGFP ... sub nr. ....

Petentul precizeaza ca in raportul de inspecteal@gss-au consemnat
urmatoarele:

.Inspectia fiscala s-a efectuat in zilele de 20rfoie, 9 si 14 martie, 4
si 18 aprilie, 7 si 20 iunie, 4 si 29 octombrie, @8iembrie si 3 decembrie
2012 de catre ... si ....”

Contestatorul precizeaza ca inspectia fiscala tifeeputa la data de
20.02.2012 si a fost incheiata la data de 05.12.Zpé&rioada care a depasit
termenul de 3 luni recomandat pentru desfasurasgeectiei fiscale, conform
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscalaepublicata, cu
modificarile si completarile ulterioare).

Acesta considera ca sunt aplicabile prevederile atoarelor acte
normative:

e art. 104 alin. (1) din OG nr. 92/2003 privind @bdle procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ultare, care prevede: ,,Durata
efectuarii inspectiei fiscale este stabilita deameje de inspectie fiscala sau,
dupa caz, de compartimentele de specialitate dlaritatilor administratiei
publice locale, in functie de obiectivele inspdacise nu poate fi mai mare de
3 luni.";

o art. 104 alin. (3) din OG nr. 92/2003 privind @bdle procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ultare, care prevede:
.Perioadele in care derularea inspectiei fiscale sgspendata nu sunt incluse
n calculul duratei acesteia, conform prevedealor. (1) si (2).";




o art. 104 alin. (5) din OG nr. 92/2003 privind @bdde procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ultare, care prevede: ,,Conditiile
si modalitatile de suspendare a unei inspectiafesse vor stabili prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administraresdaila, respectiv prin ordin
comun al ministrului economiei si finantelor simainistrului internelor reformei
administrative, in cazul inspectiilor fiscale efemtie de organele fiscale
prevazute la art. 35, care se publica in Monit@fitial al Romaniei, Partea 1”;

e Ordinul nr. 14/2010 al Agentiei Nationale de Adrstrare Fiscala privind
conditiile si modalitatile de suspendare a insgeédiscale, publicat in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 40/19.01.2010, care prevede:

JART. 1

Inspectia fiscala poate fi suspendata de catrewsatdrul activitatii de inspectie
fiscala competent, la propunerea sefului de sarwscia organelor de inspectie
fiscala care efectueaza inspectia fiscala.

ART. 2

Inspectia fiscala poate fi suspendata cand esapimita una dintre urmatoarele
conditii nu numai daca neindeplinirea acesteia @dga finalizarea inspectiei
fiscale:

a) pentru efectuarea unuia sau mai multor contiogieicisate;

b) pentru remedierea unor deficiente constatatinijpul inspectiei fiscale si care
au facut obiectul unei ,,dispozitii privind masariktabilite de organele de
inspectie fiscala";

C) pentru emiterea unei decizii a Comisiei fiscdatrale;

d) pentru efectuarea unei expertize conform Codigyprocedura fiscala;

e) pentru efectuarea de cercetari specifice peidigntificarea unor persoane
fizice sau stabilirea realitatii unor tranzactii;

f) la solicitarea scrisa a contribuabilului ca amm a aparitiei unei situatii
obiective, confirmata de echipa de inspectie fescatare conduce Ila
imposibilitatea continuarii inspectiei fiscale. Parcursul unei inspectii fiscale
contribuabilul poate solicita suspendarea acedieia; o singura data;

g) pentru solicitarea unor informatii suplimentade la autoritatile fiscale
similare din alte state membre ale Uniunii Europesa@ din state cu care
Romania are incheiate conventii internationale npesthimburi de informatii in
scopuri fiscale;

h) pentru elaborarea si prezentarea dosarului nietude transfer in cazul
contribuabililor care desfasoara tranzactii cu pane afiliate;

1) la propunerea directiei generale din cadrul AgeriNationale de Administrare
Fiscala care coordoneaza activitatea de inspedttalé, pentru valorificarea
unor informatii rezultate din alte actiuni de inspe fiscala, primite de la alte
institutii ale statului sau de la terti.

(3) In cazul avizarii, referatul va fi supus aprobaonducatorului activitatii de
inspectie fiscala.



(4) Referatul aprobat de conducatorul activitdgi inspectie fiscala va fi
anexat la raportul de inspectie fiscala, inchaidinalizarea inspectiei fiscale.
ART. 4

Data de la care se suspenda actiunea de inspiscidafva fi comunicata in
scris contribuabilului.

ART. 5

Dupa incetarea conditiilor care au generat suspeadmspectia fiscala va fi
reluata, data acesteia fiind comunicata in scmgrdgmabilului....”

Procedura de suspendare a inspectiei fiscale estergata la capitolul
lll. 7 din Ordinul nr. 364/2009 privind sistemul geoceduri pentru inspectia
fiscala, emis in temeiul art. 12 alin. (3) din H@ea Guvernului nr.
495/2007 privind organizarea si functionarea ANAft, modificarile si
completarile ulterioare, avand in vedere prevedeait. 228 alin. (2) din OG
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscalaut@igata, cu modificarile si
completarile ulterioare si Ordinul Presedintelui eidjei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 221/2008 privind elabosae proceduri pentru
inspectia fiscala.

In acest sens, petentul precizeaza ca nu a fosintas ca ar fi fost
suspendata inspectia fiscala si nici ca ar fi fiedtata, inspectia fiscala
desfasurandu-se in perioada 20.02.2012-05.12.2@1®car prevederilor art.
104 alin. (1) din OG nr. 92/2003 privind Codul deogedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, acesta apreciaza ca nu s-au respectatgeaieprocedurale cu
privire la modul de desfasurare al inspectiei fiscancalcandu-se totodata
prevederile art. 105 alin. (2) din OG nr. 92/200®ipd Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si comple&mlterioare, care prevede:
,Inspectia fiscala va fi efectuata in asa fel inga afecteze cat mai putin
activitatea curenta a contribuabililor si sa uéke eficient timpul destinat
inspectiei fiscale."

Petentul precizeaza ca actele emise ulterior ake20.02.2012, deci
ulterior expirarii termenului pentru desfasurareapectiei fiscale, sunt acte
emise in lipsa unui aviz de inspectie fiscala, deciproduc in mod valabil
efecte juridice, mentionand ca referitor la acespeat s-a pronuntat si
Tribunalul Vélcea - Sectia Comerciala si Contenckaiministrativ Fiscal
prin Sentinta nr. 1580/CAF/24.11.2009 data in dalsar. 1992/90/, ramasa
definitiva si irevocabila prin Decizia Curtii de Ap Pitesti, precizand
urmatoarele:

.rermenul de trei luni in care trebuia finalizataspectia este un
termen imperativ.

Neindeplinirea actului procedural (raportul) inn@nul prevazut de
lege atrage decaderea ca sanctiune proceduralacoasta in pierderea



dreptului de a indeplini actul de procedura, carespeta este raportul de
inspectie, daca nu a fost respectat termenul poévBzlege.

Tot ca efect al decaderii, daca partea a fost degadin dreptul de a
efectua actul de procedura si totusi face acebaetsta este lovit de nulitate.

Actele ulterioare facute pe baza unui act efectdapa expirarea
termenului legal imperativ sunt si ele atinse decganea nulitatii, daca nu pot
avea o existenta de sine statatoare.”

2) In ceea ce priveste nerespectarea procedurgritefare la modul de
intocmire al avizului de inspectie fiscala, avana s consecinta nulitatea
deciziei de impunere

Petentul precizeaza ca, conform avizului de inspetiscala, a fost
persoana supusa inspectiei fiscale identificatrdartele de inspectie fiscala prin
CNP, conform prevederilor OG nr. 92/2003 privindd@bde procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ultare, care prevede:

,2Orice persoana sau entitate care este subieetiintaport juridic fiscal se
inregistreaza fiscal primind un cod de identificiseala. Codul de identificare
fiscala este:

a) pentru persoanele juridice, precum si pentruciasoai alte entitati fara
personalitate juridica, cu exceptia celor prevazatit. b), codul de inregistrare
fiscala atribuit de organul fiscal,

b) pentru comerciant, persoane fizice si juridioeecum si pentru alte entitati
care se inregistreaza potrivit legii speciale @gteul comertului, codul unic de
Tnregistrare atribuit potrivit legii speciale;

c) pentru persoanele fizice care desfasoara attivieconomice in mod
independent sau exercita profesii libere, cu exaeptlor prevazute la lit. b),
codul de Tnregistrare fiscala atribuit de orgamddl;

d) pentru persoanele fizice, altele decat cele gmate la lit. ¢), codul numeric
personal atribuit potrivit legii speciale;

e) pentru persoanele fizice care nu detin cod nen@ersonal, numarul de
identificare fiscala atribuit de organul fiscal. "

Contestatorul mentioneaza ca, din continutul rapoirtde inspectie
fiscala, rezulta ca baza de impozitare a TVA stabduplimentar de organele de
inspectie fiscala o reprezinta veniturile din tractale desfasurate impreuna cu
sotia sa, ..., iar decizia de impunere privind tpeavaloarea adaugata stabilita
suplimentar nr. ..., are inscrise urmatoarele date:

,,Date de identificare ale persoanei fizice
Numele si prenumele ...
Cod de identificare fiscala RO ..."

Petentul considera ca, avand in vedere ca persasizata, conform
Avizului de inspectie fiscala nr. ..., a fost chely identificat de organele de
inspectie fiscala prin CNP, este incorecta si {gpsle legalitate emiterea unei
decizii de impunere pe numele sau, cu un alt coddeetificare fiscala Tnscris
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(RO ..), si avand drept obiect si TVA aferentanmactiilor desfasurate
impreuna cu sotia sa, ....

Referitor la TVA aferenta tranzactiilor desfasuratgpreuna cu sotia
sa, petentul considera ca in situatia in care, phaurd, ar considera justa
ntocmirea unei singure decizii de impunere pemimbii soti, organele de
inspectie fiscala au Tntocmit eronat decizia deungre deoarece persoana
supusa inspectiei fiscale, conform avizului de ewe fiscala primit sub
semnatura, a fost petentul, fara a se face nidevire la sotia sa si fara ca
aceasta sa aiba cunostiinta despre efectuareanspeictii fiscale referitoare
la tranzactiile desfasurate, si, in plus, coduldintificare Tnscris pe Avizul
de inspectie fiscala nr. ... a fost ,CNP ...", @@l inscris in Decizia de
impunere nr. ... a fost ,RO ...".

In concluzie, avand in vedere cele prezentate iantepetentul
considera ca, prin avizul de inspectie fiscala etiOGFP ... - Activitatea de
Inspectie Fiscala doar el a fost avizat, fiind iifezat prin CNP, iar inspectia
fiscala a vizat, in mod eronat, si TVA aferenta ingilor din tranzactiile
desfasurate Tmpreuna cu sotia sa, finalizanduasa réspectarea procedurilor
de avizarea, cu impunerea operatiunilor realizatpréuna si, in plus, prin
punerea in sarcina sa si a impozitelor datorateotle, fara acordul acesteia.

3) In ceea ce priveste perioada supusa inspedtieale

Conform avizului de inspectie fiscala, deciziei d®punere si
raportului  de inspectie fiscala, perioada veriicat a fost
01.01.2006-30.06.2011.

Petentul precizeaza ca organele de inspectie diszalintocmit Avizul
de inspectie fiscala inregistrat la DGFP ... sub.ny prin care urma a fi
instiintat ca va face obiectul unei inspectii figcau privire la TVA, incepand
cu data de 23.12.2011.

Deoarece nu a putut fi contactat, asa cum reiese cdntinutul
raportului de inspectie fiscala, avizul de inspediscala a fost publicat pe
internet in data de 12.01.2012, considerandu-seacaespectat procedura de
comunicare, cu data comunicarii 27.01.2012.

In data de 20.02.2012, avizul de inspectie fissale mentionat a fost
inmanat petentului sub semnatura.

Avand in vedere cele prezentate mai sus si confmlor inscrise in
raportul de inspectie fiscala contestat, petentwis@era ca data inceperii
inspectiei fiscale a fost 20.02.2012, fapt consdmna raportul de inspectie
fiscala contestat (in raportul de inspectie fiscglagina 2, organele de
inspectie fiscala au consemnat ca prima zi a destas inspectiei fiscale
data de 20.02.2012).

Drept urmare, contestatorul considera ca drepgamelor de inspectie
fiscala de a stabili obligatii fiscale suplimentameepe sa curga de la data de
01.01.2007, conform prevederilor urmatoarelor actenative:
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- art. 91 din OG nr. 92/2003 privind Codul de prbwe fiscala, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare, care prdge

,(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligdfiscale se prescrie in termen de

5 ani, cu exceptia cazului in care legea disputfel.al

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevaauwdlin. (1) incepe sa curga de la

data de 1 ianuarie a anului urmator celui in caaenascut creanta fiscala potrivit

art. 23, daca legea nu dispune altfel.

(3) Dreptul de a stabili obligatii fiscale se pmesdn termen de 10 ani in cazul in

care acestea rezulta din savarsirea unei faptapuey de legea penala.

(4) Termenul prevazut la alin. (3) curge de la dataarsirii faptei ce constituie

infractiune sanctionata ca atare printr-o hotaj@decatoreasca definitiva. "
Avand in vedere cele aratate mai sus,npeteonsidera ca organele de

inspectie fiscala au incalcat prevederile legalteriteare la procedura de

stabilire a obligatiilor fiscale suplimentare, ifle@nd prevederile art. 105 alin.

(2) din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedurscdla, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare.

4) In_ ceea ce priveste lipsa bazei de impunere eafer
dobéanzilor/majorarilor de intarzire si penalitatitodin decizia de impunere
contestata

Petentul considera ca decizia de impunere nr.u.respecta prevederile
legale referitoare la modul de intocmire, in semsula rubrica ,Baza impozabila
stabilita suplimentar-lei”, aferenta dobanzilor/orarilor de Tintarziere si
penalitatilor de intarziere, organele de inspeftsieala nu au inscris nimic, fiind
aplicabile prevederile urmatoarelor acte normative:
 art. 91 din OG nr. 92/2003 privind Codul de prbeea fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prdge
,,Forma si continutul deciziei de impunere
Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca ddedirevazute la art. 43.
Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe lateyaentele prevazute la art. 43
alin. (2), si categoria de impozit, taxa, contribusau alta suma datorata
bugetului general consolidat, baza de impunprecum si cuantumul acestora,
pentru fiecare perioada impozabila.”

e OMFP nr. 2993 din 16 decembrie 2011 privind micdiea OMFP nr.
972/2006 pentru aprobarea formularului ,,Deciziangigunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspediscala” si a Ordinului
ministrului economiei si finantelor nr. 149/2007ivyomd modelul si continutul
unor documente intocmite in activitatea de insgediscala pentru persoane
fizice care desfasoara activitati independente wod nndividual si/sau intr-o
forma de asociere care prevede:

.. Randul 2 coloana 3 - se completeaza cu datea pa care se calculeaza
dobanzile/majorarile de intarziere pentru obli¢gatfiscale stabilite suplimentar
de plata, sub forma zz. Il. aa.




Randul 2 coloana 4 - "baza impozabila stabilitdisugntar" - se completeaza
Cu suma totala a bazei impozabile stabilite supitiare

Randul 2 coloana 5 - "obligatii fiscale accesdéiplata” - in acest rand se va
inscrie valoarea cumulata a majorarilor de intéezaalculate pana la | iulie
2010 si a dobanzilor calculate dupa aceasta datauebligatiile fiscale
stabilite suplimentar, acolo unde este cazul.

Randul 2 coloana 6 - "cod cont bugetar" - se cotepla cu simbolul codului
de cont bugetar aferent obligatiei fiscale careaeuf obiectul inspectiei
fiscale.

Randul 3 coloana 2 - se completeaza cu data deara e calculeaza
penalitatile de intarziere pentru obligatiile fikcastabilite suplimentar de
plata, sub forma zz. Il. aa.

Randul 3 coloana 3 - se completeaza cu data pamaréa se calculeaza
penalitatiie de intarziere pentru obligatiile fikcatabilite suplimentar de
plata, sub forma zz. Il. aa.

Randul 3 coloana 4 - "baza impozabila stabilitdisugntar" - se completeaza
cu suma totala a bazei impozabile stabilita supitae

Randul 3 coloana 5 - "obligatii fiscale accesodiflata” - se completeaza cu
suma totala a penalitatilor de ntarziere calculpémtru sumele stabilite
suplimentar de inspectia fiscala, in cazul in cacda de penalitati de
intarziere a ramas definitiva.

Randul 3 coloana 6 - "cod cont bugetar" - se cotapla cu simbolul codului
de cont bugetar aferent obligatiei fiscale careaeuf obiectul inspectiei
fiscale.”

Avand in vedere cele prezentate mai sus, petentulsidera ca
organele de inspectie fiscala au omis sa inscrigl dimtre elementele
obiectului actului administrativ fiscal, respectiaza de impunere aferenta
dobanzilor/majorarilor si penalitatilor de intanae fapt ce atrage nulitatea
actului administrativ fiscal conform art. 46 din @@ 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificasilecompletarile ulterioare,
care prevede; Lipsa unuia dintre elementele actului administrdiacal,
referitoare la numele, prenumele si calitatea @arsb imputernicite a
organului fiscal, numele si prenumele ori denumicEmtribuabilului, a
obiectului actului administrativ sau a semnatuergpanei imputernicite a
organului fiscal, cu exceptia prevazuta la arB adin. (3), atrage nulitatea
acestuia. Nulitatea se poate constata la cererdisaudiciu.”

6) In ceea ce priveste continutul si motivarea hAgt@dministrativ
fiscal, respectiv al deciziei de impunere contestat

Petentul apreciaza ca decizia de impunere cordestatst intocmita cu
nerespectarea prevederilor art. 43 alin. (2) )itdiea OG nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modglifie si completarile
ulterioare, privind continutul si motivarea actuladministrativ fiscal, in
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sensul ca nu au fost precizate toate elementelepamoemte ale actelor
administrativ fiscale contestate, respectiv moaveé fapt detaliate, la capitolul
,D.2. Motivul de fapt" facandu-se mentiunea ,Catetle efectuate sunt
prezentate detaliat in RIF", fara a inscrie detaiaclar modul in care petentul
datoreaza TVA de plata in suma de ... lei si ac@ésaferente.

Contestatorul precizeaza ca la capitolul ,,5.2.iibtde fapt”, organele de
inspectie fiscala au inscris urmatoarele:

.In urma verificarii contractelor de vanzare-cungoar privind imobilele
tranzactionate am constatat ca contribuabilul \atfrealizeaza de o maniera
independenta activitati economice constand in fivcee bunuri imobile din
patrimoniul personal care nu au fost utilizate womuri personale, pentru
obtinerea de venituri cu caracter de continuitatbamdind astfel calitatea de
persoana impozabila confom prevederilor legale.

In anul 2007, organele de inspectie fiscala autetasfaptul ca dl. ..., atat
in calitate de unic proprietar cat si impreunaaiies..., a efectuat 6 tranzactii cu
bunuri imobile reprezentand vanzari de teren araBiravilan, teren arabil
intravilan, curti constructii intravilan, apartanteourte si gradina, casa P + M,
garaj si curte, casa si curte, in valoare de...clemtribuabilul verificat depasind
plafonul de scutire TVA, in conformitate cu prevatieart. 153 alin. (I) lit. a)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

In consecinta, PF ..., la data de 07.03.2007, lza¢a® cifra de afaceri de
197.095 lei, peste plafonul de scutire stabilit laegea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, art. 152, alin. (1) si anume 119.68JRON).

In acesta situatie, PF ... avea obligatia sa $elioregistrarea ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata, in regim normal in terde 10 zile de la data
constatarii depasirii plafonului de scutire, asenquevede art. 152, alin. (3) din
Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificardi completarile ulterioare,
urmand a fi inregistrata in scopuri de TVA incepéandiata de 01.05.2007.

In perioada 15.05.2007-30.06.2011 d-nul ... a aBdcttranzactii cu
terenuri construibile, operatiuni impozabile dinnpti de vedere al TVA,
respectiv vanzarea de terenuri intravilane, curtgradina, curti constructii in
intravilan extins terenuri intravilane extinse ial@are de ... lei, care constituie
baza de impozitare pentru taxa pe valoarea adasgktaare s-au aplicat cotele
standard de 19% si 24%.

Pentru TVA stabilita de plata in suma de ... lei fust calculate
dobanzi/majorari de intarziere in suma de ... leentpu perioada
26.07.2007-03.12.2012, iar pentru perioada 01.ADAB.22.2012 au fost
calculate penalitati de Tntarziere in suma deei.. Constatarile efectuate sunt
prezentate detaliat in RIF. "

Drept urmare, petentul apreciaza ca organele deeatie fiscala nu au
prezentat detaliat care sunt tranzactiile pentte psrsoana impozabila din punct
de vedere al TVA si care sunt tranzactiile pentanecdatoreaza TVA. Din

9



continutul deciziei de impunere contestata, huasestabili la ce contracte
fac referire organele de inspectie fiscala si modul in care au stabilit baza
impozabila aferenta TVA inscrisa in decizie deoarecdecizia de impunere
constestata nu se face referire la nicio anexarieureola modul de calcul al
TVA si al accesoriilor aferente.

Petentul mentioneaza ca ii sunt aplicabile prevkdermatoarelor acte
normative:
o art. 43 alin. (2) lit. e) din OG nr. 92/2003 prnd Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si compleanlterioare, care prevede:
»(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoagetlemente:
e) motivele de fapt; "
« OMFP nr. 2993 din 16 decembrie 2011 privinddificarea Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 972/2006 e aprobarea
formularului ,,Decizia de impunere privind obligkgtifiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala" si a Ordimulinistrului economiei si
finantelor nr. 149/2007 privind modelul si conttul unor documente
intocmite in activitatea de inspectie fiscala penpersoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individisau intr-o forma de
asociere care prevede:
,2.1.2. "Motivul de fapt": se vor inscrie detaliat in clar modul in care
contribuabilul a efectuat si inregistrat o opemagiypatrimoniala, modul cum a
tratat din punct de vedere fiscal sau cu infludisigala si tratamentul fiscal
aplicat de acesta, precum si prezentarea conskecifiszale. Motivul de fapt
se va inscrie atat pentru obligatia fiscala prial@p cat si pentru accesoriile
calculate pentru aceasta."

7) In ceea ce privesiatemeierea deciziei de impunere contestate

Petentul sustine ca decizia de impunere conteat&bat intocmita cu
nerespectarea prevederilor art. 43 alin. (2) Jidih OG nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modlifie si completarile
ulterioare, privind continutul si motivarea actuladministrativ fiscal, in
sensul ca organele de inspectie fiscala nu auignslar si detaliat incadrarea
faptei constatate si cu precizarea concisa a taxtlé¢ lege pentru cazul
constatat, considerand ca sunt incidente prevedarimatoarelor acte
normative:
o art. 43 alin. (2) lit. f) din O.G. nr. 92/2003iywnd Codul de procedura
fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ultare, care prevede:
,,(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmatol@r@lemente: f) temeiul de
drept;”
e OMFP nr. 2993 din 16 decembrie 2011 privind micdifea Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 972/2006 pentaprobarea formularului
,,Decizia de impunere privind obligatile fiscalaipimentare de plata
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stabilite de inspectia fiscala" si a Ordinului nstnului economiei si finantelor nr.

149/2007 privind modelul si continutul unor docurtgmtocmite in activitatea

de inspectie fiscala pentru persoane fizice caséadeara activitati independente
in mod individual si/sau intr-o forma de asocieagecprevede:

,2.7.3. "Temeiul de drept": se va inscrie detalstclar incadrarea faptei

constatate, cu precizarea actului normativ, a @rtigi, a celorlalte elemente

prevazute de lege, cu prezentarea concisa a textielulege pentru cazul

constatat. Temeiul de drept se va inscrie atatperitligatia fiscala principala,

cat si pentru accesoriile calculate la aceasta.”

8) In ceea ce priveste motivele de fapt caretatila baza stabilirii TVA
suplimentara in suma de ... lei

8.1) Absenta cadrului legal care sa perantalificarea persoanelor fizice
care au tranzactionat imobile pana in anul 2010ptrpersoane impozabile care
au derulat o activitate economica (astfel cum rezdin analiza TitluluVI TVA
din Codul fiscal si a normelor metodologice emis@plicarea acestuia)

Intre momentul intrarii initialei in vigoare si daprezentei, Codul fiscal
(inclusiv normele) a cunoscut mai multe formulaAcestea si-au gasit
aplicabilitatea numai pentru perioada cand auifosigoare (intre data edictarii
si data abrogarii). Astfel, orice activitate ecomoemurmeaza a fi clasificata in
functie de legea in vigoare in momentul activitationomice, in conformitate cu
principiul de drept , tempus regit actum ",

Petentul atrage atentia ca atat in raportul deeictsp fiscala nr. ... cat mai
ales in Decizia de impunere nr. ... atacate praz@nta contestatie, referirea la
modificarile aduse in timp Legii nr. 571/2003 pndi Codul fiscal, precum si la
normele emise in aplicarea acesteia, aprobateHsamr. 44/2004, sunt indicate
cu titlu general prin sintagma ,,cu modificarileeempletarile ulterioare”, ori, asa
cum se va demonstra in cele ce urmeaza, tocmastaceaccesiune in timp a
tratamentului fiscal (din punct de vedere a TVA)oakratiunilor de transfer al
proprietatii imobilelor din patrimoniul personal pkrsoanelor fizice, a suferit
modificari, fiind de la sine inteles ca acesta seflectat corespunzator in
comportamentul persoanelor fizice/organelor deensp fiscala.

Pe de alta parte, mentioneaza petentul, invocanea dispozitii legale
intrate  in vigoare in perioada 2008-2011, perioadm care
modificarile/completarile aduse legislatfescale, a suplinit vidul legislativ din
anii 2006-2007, referitor la taxarea operatiungwoivind transferul proprietatii
imobilelor din patrimoniul personal al persoanefaice, trebuie interpretate
potrivit principiului neretroactivitatii legii inimp. Potrivit art. | Cod civil, legea
dispune numai pentru viitor, ea nu are putere aetioa, adica pentru trecut.

Urmare celor de mai sus, petentul sustine ca teileelagale invocate de
organele de inspectie fiscala conduc la concluamativarii in plan legal a
deciziei de impunere, prin raportare la legislati@igoare in perioada analizata.
Este important de notat, cateva caracteristiciCali&s nr. 44/2008 care afecteaza
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reincadrarea unei activitati din patrimoniul pewoin cel comercial al
persoanei, actiune nereglementata in Romania del ¢isdal, respectiv de
noul cod civil in 2011. In primul rand, art. 5 alUG nr. 44/2008 prevede
obligatia oricaror persoane fizice autorizate, dptinderilor individuale si
intreprinderilor familiale sa lucreze conform le@poi art. 6 prevede ca orice
activitate economica desfasurata permanent, ocalzisau temporar in
Romania de catre persoanele fizice autorizategpntrderile individuale si
intreprinderile familiale trebuie sa fie nregisé&rasi autorizata. Legea
non-fiscala are mecanismele prin care sa preva@&teaul economic al unei
activitati, dar abia dupa modificarile codului ¢ivCel mai important aspect
nereglementat este cel al ,entitatii persoanadiplatitoare de TVA" care nu
se regaseste in legislatia romaneasca. Modificacibelului civil cu
aplicabilitate din 2011, respectiv cele fiscalenp@UG nr. 125/2011, in urma
carora dispare notiunea de comerciant, persoaiza framanand obligata
pentru activitatile economice, cu mecanismele ddgpare a patrimoniului de
afectatiune, trebuie sa clarifice notiunea de #eatiw economica, respectiv
rolul art. 77 comparat cu art. 46 cod fiscal.

Petentul mai precizeaza ca pana in anul 2010 daéxrscertitudine
legislativa privind art. 127 din Legea nr. 571/2083vind Codul fiscal, in
urma schimbarii interpretarii dispozitiilor legaléara a modifica in mod
corespunzator si legislatia. Ca urmare a acesteinterpretari promovate
chiar de organele de inspectie fiscala, s-a corsidm® reprezinta activitate
economica de exploatare a bunurilor corporale apsktobtinerii de venituri
cu caracter de continuitate, si simpla vanzareaoa apartamente, constructii
de orice fel sau suprafete de teren, aflate inntgiea persoanelor fizice.

De altfel, art. 3 din Legea nr. 571 /2003 privincdbddl fiscal
reglementeaza unul dintre principiile dreptuluicéi§ principiul certitudinii
impunerii, care reclama legiferarea normelor jusdintr-o maniera cat se
poate de clara, fara a lasa loc Iinterpretariloritiante, astfel incat
contribuabilii sa poata intelege exact urmarireaisdor fiscale, fara a fi
necesara sanctionarea acestora.

Anterior anului 2010, in absenta unor prevedenecksau neechivoce,
chiar in reglementarea secundara (Normele metod@oge aplicare a
Codului fiscal) s-a permis interpretarea arbitrarprevederilor art. 127 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in sensulcare se asimileaza
activitatilor de exploatare a bunurilor corporailescopul obtinerii de venituri
cu caracter de continuitate realizate de persoafalee si activitatea de
vanzare a mai multor imobile (apartamente si tatgnu

In realitate, petentul mentioneaza ca nu a existatin criteriu cert de
determinare juridica a subiectilor de drept cateaun sub incidenta art. 127
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal. Mailtdecat atat, vechiul Cod
comercial, anterior modificarilor survenite in arf11, odata cu adoptarea
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noului Cod Civil, nu permitea realizarea de operdticomerciale privind
imobile savarsite cu titlu profesional si cu caeactle continuitate - nefiind
calificate expres ca fiind fapte de comert.

Principiul certitudinii impunerii, consacrat leqaslv atat in dreptul intern,
cat si in legislatia europeana, la care a factierire petentul, impunea
delimitarea exacta a notiunii de ,exploatare a bilowi fata de notiunea de
,vanzare-cumparare propriu-zisa".

Petentul precizeaza caci calificarea activitatii \dzare-cumparare de
bunuri nu poate fi sinonima cu activitatea de eafoe a bunurilor in scopul
realizarii de venituri cu caracter de continuitateeasta diferenta fundamentala
este deosebit de importanta intrucat, tocmai duz&ainei interpretari eronate
promovate de catre autoritatile fiscale, s-a ajlamsconcluzia ca vanzarea
inseamna exploatare si astfel operatiunea ar fusau@VA, conform Codului
fiscal roman, intelesul conceptului de ,exploatdecbunuri” care trebuie avut in
vedere este acela de punere in valoare a bununlecopul obtinerii de venituri.
Punerea in valoare se poate realiza, spre exermpplagalea inchirierii bunului,
urmarindu-se astfel obtinerea de venituri cu carade continuitate de pe urma
acestei exploatari.

In acest sens, petentul precizeaza ca proceswpleagare in sine nu este
apt sa conduca la pierderea substantei juridicenallbi valorificat in asemenea
mod. In situatia exploatarii, bunul raméane in patmiul proprietarului sau,
avand o existenta fizica si juridica, neconsumata giclul de valorificare,
putand permite proprietarului acestuia sa reianfadarea sa pe calea aceluiasi
procedeu ori printr-unul distinct. Practic, in urmalorificarii bunului se
conserva in mainile proprietarului atat valoareaidjga cat si valoarea
economica a acestuia.

Prin vanzare, bunul iese din patrimoniul vanzatarsl, in schimbul lui,
intra pretul, valoare de inlocuire - ca efect akiusubrogatii de drept - iar nu
veniturile realizate din exploatarea bunului. Asadau se poate pune semnul
egalitatii intre notiunea de ,exploatare a bunutikl aceea de ,vanzare".

Referitor la intelesul art. 127 din Legea nr. 5702 privind Codul fiscal,
arata ca modificarile legislative intervenite canare a transpunerii in legislatia
nationala, pana la data aderarii, a dispozitiiloreEtivei a Vl-a privind TVA
(Directiva nr. 77/388/CE), precizeaza intr-o formmaplicita dar indubitabila,
intelesul notiunii de ,exploatarea bunurilor corgler si incorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitatastfel, la art. 4 alin. (2) teza a
ll-a se arata ca este activitate economica ce gamarobligatia de plata a
Jmpozitului" si activitatea de ,exploatarea buraricorporale si necorporale cu
scopul obtinerii unui venit permanent (...)". Legpuul european nu a detaliat ce
intelege prin notiunea de ,exploatare a bunuritoporale si necorporale insa, la
alineatul urmator instituie regula potrivit carestatele pot institui reguli prin
care si vanzarea de imobile (constructii si tergraur caracter ocazional ar putea
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fi considerata operatiune economica care ar gepbfigatia de plata a
TVA-ului. Deci, daca legiuitorul national nu a iedt in mod expres ca
vanzatorii de imobile datoreaza TVA, atunci ei not @i subsumati
categoriilor de la alineatul (2) al art. 4 al direei citate (text identic preluat
la alin. (2) din art. 127 al Codului fiscal). Totupentru calificarea ca si
contribuabili a petentului, din perspectiva TVAxtie Codului fiscal, care
reprezinta traducerea literala, dar nu fidela aulex art. 9 din Directiva nr.
112/2006/CE nu este suficient, deoarece legiuitmyolan nu a optat pentru
taxarea activitatilor ocazionale renuntand sau amdita valorifica facilitatea
ce i-a fost acordata prin art. 12 paragraf (I) Qirectiva nr. 112/2006/CE.

Caracterizarea activitatii de vanzare de locuintéesenuri ca fiind
activitate economica nu se poate face pe bazaltexr. 127 alin. (2) din
Codul fiscal, directia sugerata de catre hotargrdetinente ale CEJ, fiind
aceea de a se face apel la dreptul comercial, ¢arida si jurisprudenta
dezvoltate de catre acesta.

In concluzie, petentul considera ca incadrareadutacestor activitati
la art. 127 alin. (2) teza a 2-a nu este justificablutia corecta constand in
identificarea activitatii economice ca facand palitecea a producatorilor ori
comerciantilor, deci a caracterului lor de profesiude acte cu caracter
permanent etc., in baza regulilor elaborate in itegmercial. In concluzie,
petentul considera ca desi exista cadrul legaltcreavederea solicitarii
acestei taxe pentru operatiunile realizate de cateesoanele fizice,
autoritatile fiscale au omis sa emita in timp utlbrificari cu privire la
aplicarea normelor fiscale in discutie, astfel inéa prezent, modalitatea in
care se solicita plata acesteia, pentru anul 208tezinta o incalcare a
principiului bunei credinte ce ar trebui sa guvemeaporturile de drept
procesual fiscale.

Din interpretarea legislatiei secundare, respeatpct. 2 alin, (1) din
Normele metodologice emise in aplicarea art. 13i. §R) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare in andB, rezulta ca livrarea
bunurilor personale, nu este considerata activiegtnomica si prin urmare
nu exista obligatia de a plati TVA pentru astfel vBnzari. Fata de acest
aspect, s-au pronuntat si procurorii Directiei Nasle Anticoruptie, intr-o
rezolutie de neincepere a urmaririi penale din di&d5.04.2012, in care au
constatat ca legislatia fiscala in vigoare in pad@® 2005-2006 distingea ca
obtinerea de venituri de catre persoanele fiziae wAnzarea locuintelor
proprietate personala, nu are caracter de corditeuih sensul articolului 127
alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiksc

Desi in anul 2007 textul de lege a ramas identic {27 alin. (I) si (2)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal), ceeaar conduce la concluzia
logica ca tratamentul fiscal al acestor tranzaatmane identic cu cel din anul
2006, din interpretarea normei in vigoare in andd?2 (pct. 3, alin. (1) din
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Normele metodologice date in aplicarea art. 127Léigea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal), petentul considera ca vanzarea tdelor personale sau a altor
bunuri personale nu sunt considerate activitatineodce si prin urmare nu
exista obligatia de a plati TVA pentru astfel denzdri, cu exceptia cazului in
care se constata ca persoana fizica desfasoaeh @sthctivitati cu caracter de
continuitate si deci cu titlu profesional. Vanzar@aobilelor proprietate
personala a persoanelor fizice (ce nu au calitdéeproducator, comerciant sau
prestator de servicii potrivit dispozitiilor art27 alin. (2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, neincluse intr-un fond de camineafectate indeplinirii unei
activitati economice Tn considerarea calitatii spleccerute de art. 127 alin. (2)),
indiferent de numarul actelor de acest gen saearsit titlu oneros, efectuate
pana la data intrarii in vigoare a O.U. nr. 1092@h vigoare de la | ianuarie
2010), nu constituie o activitate economica in senegii fiscale (normele
metodologice neputand suplini lacuna Codului fismduga la lege), care sa
atraga atribuirea calitatii de persoana impozahilascrisului.

Nu in ultimul rand, petentul considera ca este ewidca cel care vinde
imobile din patrimoniul personal nu poate fi cal#t producator, comerciant sau
prestator de servicii (celelalte ipoteze de reglgane ale art. 127 alin. (2) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal).

Chiar daca a vandut locuinte si terenuri din patrimal personal anterior
anului 2010, petentul considera ca aceasta adawuita poate fi calificata nici in
sensul activitatii specifice producatorilor, nicreptatorilor de servicii. Cat
priveste comerciantii, atata vreme cat nu a existanul 2007 norme derogatorii
in Codul fiscal, dreptul comun (Codul comercial¢ckeide activitatile de vanzare
de imobile din categoria faptelor de comert obiaxta caror savarsire determina
atribuirea ex oficio a calitatii de comerciant (&® D. Carpenaru, Drept
comercial roman, Ed. All, 1998, p. 63. Operatiumieimobile sunt operatiuni
civile. "De vreme ce obiectul cumpararii-vanzakifarmeaza numai productele,
marfurile si titlurile de credit, adica bunurile bite, inseamna ca in conceptia
Codului comercial, vanzarea-cumpararea bunurilarbife reprezinta operatiuni
civile si nu comerciale. Acelasi caracter civil ate si inchirierea bunurilor
imobile ca si concesiunea lor").

Potrivit dispozitilor Codului Comercial, operatilm de instrainare de
imobile nu pot fi considerate fapte de comert dawaunt savarsite de catre un
comerciant, a carui calitate a fost stabilita dotepperatiunii si in scopul
derularii acesteia (in acest sens s-a pronunt@ugiea Europeana de Justitie in
cazurile C-180/10-181/10).

Referitor la Tncadrarea ca persoana impozabila, eesopnelor care
exploateaza bunuri imobile cu caracter de contejt petentul opineaza ca
ipoteza prevazuta de textul legal nu are in ved@rezarea de bunuri imobile,
deoarece sintagma ,,exploatarea unui bun" se aphclusiv unor operatiuni
precum inchiriere, concesiune, arendare, etc. Agaaterpretare este sustinuta
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de altfel si de sintagma ,,cu caracter de conteilt, in conditiile in care
numai aceste operatiuni pot avea caracter de cotaia, contractul de
vanzare -cumparare, inclusiv cel care are ca olmectri imobile, fiind un

contract cu executare instantanee, nefiind praatsceptibil de continuitate
ci numai, eventual, de repetitivitate. Pe langauargntele invocate, petentul
solicita a se avea in vedere si Decizia Curtii peree de Justitie in cazul
C-186/89.

In ceea ce priveste Decizia ICCJ nr. V/15.01.20(@&tentul
mentioneaza ca stabileste in considerentele ejstabilirea diferentelor de
Impozit sau a altor obligatii fiscale datorate geex@tori economici trebuie
efectuata in baza reglementarilor existente in nmialenasterii raportului
juridic de drept fiscal, chiar daca actiunea det@drse desfasoara ulterior.

~SUb acest aspect este de observat ca dispofittkului fiscal intrat
in vigoare la data de | ianuarie 2004, pot openaaiye viitor, toate actele
supuse controlului ce se efectueaza de catre deydiseale, in vederea
examinarii legalitatii deducerilor de TVA neputaffidastfel analizate, in
conformitate cu principiul tempus regit actum, dgwdtrivit normelor legale
aplicabile in momentul nasterii fiecarui raportiglic .

Petentul mai precizeaza ca organele de inspedta aa obligatia de
plata a TVA ii revine ca urmare a desfasurarii uoperatiuni economice,
Tnsa nu observa precizarile art. 127 Cod fiscalatia 127 alin. (2) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal invedereaza caivdatile economice
cuprind:

- activitatile producatorilor;

- activitatile comerciantilor;

- activitatile prestatorilor de servicii;

- activitati asimilate acestora;

- exploatarea bunurilor corporale sau necorporaiescopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate.

Contestatorul considera ca ANAF nu a specificat uhda care a facut
reincadrarea din tranzactie civila in tranzactimexciala.

Intrucat organul de control fiscal nu a facut ineada explicita in
niciuna dintre ipotezele evocate mai sus, petdanuieste ca s-a referit la
ultima ipoteza, cea a exploatarii bunurilor corp@raau necorporale, in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de contate.

Referitor la acest aspect, petentul face urmategnelcizari:

a) Tranzactiile imobiliare nu sunt activitati prodtive, nici de comert
sau prestari de servicii

Pe acest aspect este important a se observa ca:

- operatiunile cu bunuri imobile sunt consideraiete civile de Codul
comercial;
- nu orice persoana fizica este comerciant.
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a') Operatiunile cu imobile sunt operatiuni civile

,,De vreme ce obiectul cumpararii-vanzarii il foama numai productele,
marfurile si titlurile de credit, adica bunurile bite, inseamna ca n conceptia
Codului comercial, vanzarea-cumpararea bunurilarbite reprezinta operatiuni
civile si nu comerciale. Acelasi caracter civil date si inchirierea bunurilor
imobile ca si concesiunea lor." (Stanciu D. Carpen®rept comercial roman,
Ed. All, 1998, p. 34, George Papu, Despre excladar®bilelor din domeniul
dreptului comercial, in "Revista de drept comet¢iat.2/1998, p.69)

a®) Persoanele fizice ,,au calitatea de comerciantadaavarsesc fapte de
comert cu caracter profesion#&btanciu D. Carpenaru, Drept comercial roman,
Ed. All, 1998, p. 63) prin urmare sunt comerciasdar persoanele fizice care
savarsesc acte de comert ca ,,0 ocupatie, o Tndétetpermanenta” (Idem, p.
67) exista doua elemente: un element de fapt ({i@ctoare consta in exercitiul
sistematic si repetat al unor fapte de comert éobesi un element psihologic
(animus), care se refera la intentia de a devemiecoant, adica de a dobandi o
anumita conditie sociala™ (Idem, p. 68).

Potrivit datelor comunicate de Oficiul Registru@omertului de pe langa
Tribunalul Bucuresti, nici ..., dar nici ... "nudatinut si/sau nu detine calitatea de
comerciant persoana fizica (PF, Il, PFA), sau menibtr-o asociatie familiala /
intreprindere familiala (AF, IF)".

b)Tranzactile imobiliare ale persoanelorizite nu reprezinta
exploatare a bunurilor corporale sau necorporale.

Pentru ca legea nu a prevazut ce se intelege pploaare a bunului,
trebuie facuta o analiza a textului.

Din punct de vedere semantic, ,,exploatare” arsidese a folosi un bun
conform destinatiei (A EXPLOATA ~ ez tranz. 1) (eofivitati, persoane) A
folosi Tnsusind fara echivalent o parte a munceaise pentru a obtine profit. 2)
(fortele si mijloacele de productie, mecanisme,stactii, edificii etc.) A utiliza
conform destinatiei. 3) fig. A folosi in mod abuztvagand profit personal. [Sil.
ex-ploa-ta] /<fr. exploiter (Noul dictionar expliba al limbii romane, Litera
International, Editura Litera International, 200a8g a pune in valoare un bun in
vederea unor scopuri economice - cu alte cuvinta tdosi bunul si nu de a-i
consuma substanta. Notiunea de ,,explodtaste mai apropiata, daca nu chiar
suprapusa notiunii juridice de administrare a biowufpornind de la atributele
dreptului de proprietate - folosinta, dreptul dewege fructele si dispozitie -
doctrina civila a statuat Tn unanimitate, ca adstrarea, ca regula, nu cuprinde
si dreptul de dispozitie, de unde s-ar putea cammha ca exploatarea nu
cuprinde vanzarea bunurilor corporale si necorggrali doar, actele de
administrare-inchirierea, imprumutul, etc.), avamhotatia lucrativa specifica
activitatilor economice, pe care o are in vederduCiscal.

Petentul mai precizeaza ca modificarile legislatiaplicabile de la
01.01.2007 nu se refera la exploatarea patrimongdu a unei subdiviziuni a
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acestuia, ci se refera expres la exploatarea Hanuprivite individual,
neincluzand deci vanzarea, ci administarea acestora

Astfel vanzarea imobilelor nu este exploatare abietor in sensul art.
127 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Cofistal.

c) Referitor la scopul exploatarii bunurilor

Potrivit art. 127 alin. (2) din Legea nr. 571/2003vind Codul fiscal,
petentul considera ca scopul exploatarii trebuiBesabtinerea de venituri cu
caracter de continuitate.

Petentul apreciaza caci criterile pe baza cararapeate stabili
caracterul unor venituri trebuie sa fie stabilitnplege, Th mod obiectiv si
general, spre a oferi previzibilitate legii sprespectarea principiului
certitudinii impunerii - ,,certitudinea impuneriprin elaborarea de norme
juridice clare, care sa nu conduca la interpretabitrare, iar termenele,
modalitatea si sumele de plata sa fie precis #alpentru fiecare platitor,
respectiv acestia sa poata urmari si intelege rearfiscala ce le revine,
precum si sa poata determina influenta decizidoide management financiar
asupra sarcinii lor fiscale" (Art. 3 din Codul fadi:

Pana la data de 31.12.2006, normele metodologemesgdeau expres ca
nu au caracter de continuitate operatiunile de ad@nza locuintelor
proprietate personala, fara a distinge. Practistacgperatiuni oricate venituri
ar fi adus si in orice mod, urmau a nu fi consiteerau caracter de
continuitate.

Petentul apreciaza ca in perioada 01.01.2007-321009. textul legal
aparent incerca o clarificare a notiunii de contata, dar nu a rezolvat n
mod cert calificarea notiunii de exploatare a buagriar potrivit pct. 3 alin.
(1) din Normele metodologice se confirma ca regida,In sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venitue datre persoanele fizice din
vanzarea locuintelor proprietate personala satoa alinuri care sunt folosite
de catre acestea pentru scopuri personale, nu caniiderata activitate
economica”, iar exceptia de stricta interpretamaam@e pentru situatiile ,,in
care se constata ca activitatea respectiva esfasdesta in scopul obtinerii
de venituri cu caracter de continuitate in senswul127 alin. (2) din Codul
fiscal".

Abia textul in vigoare de la 01.01.2010 a adaugatiunii de
exploatare prevederea expresa referitoare la tcineamobiliare.

Petentul apreciaza ca tranzactiile imobiliare efetet de persoane
fizice au devenit impozabile de la 01.01.2010, adau introducerea
dispozitiilor art. 127 alin. (3 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
daca se considera legala trimiterea la reglememfaia norme.

Acesta considera ca aceste aspecte nu pot fi splicgtroactiv,
dispozitile art. 127 alin. (2)fiind introduse tocmai pentru ca anterior nu

18



existau elemente certe care sa sustina teza apliték asupra operatiunilor cu
imobile ale persoanelor fizice necomercianti.

Petentul mai precizeaza ca aplicarea coroborata riacigului
neretroactivitatii si a celui privind certitudineapunerii (art. 3 din Codul fiscal),
conduce la concluzia ca legislatia fiscala antedatei de 01.01.2010 nu
conferea elemente suficiente pentru a putea caliBc incadra activitatea
desfasurata de o persoana fizica in categoriait@tiior impozabile pentru scop
de TVA, iar o asemenea calificare/interpretare oat@ avea loc retroactiv, pe
baza dispozitiilor legale introduse de la 01.01@201

8.2) In ceea ce priveste inlaturarea beneficiuloutrii fara drept de
deducere a TVA, aplicabil tranzactiilor in cauzaepazut de art. 141 alin. (2)
lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscgkentru anul 2007

Petentul precizeaza ca in anul 2007, potrivit &4l alin. (2) lit. ) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, este dautle taxa pe valoarea
adaugata:

,,f) livrarea de catre orice persoana a unei caostra unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construita, precum si ananclt teren. Prin exceptie,
scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constrnoi, a unei parti a acesteia
sau a unui teren construibil daca este efectuatapi#soana impozabila care si-a
exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exerciteptre de deducere total sau partial a
taxei pentru achizitia, transformarea sau congeuwnui astfel de imobil, in
sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele

1. teren construibil reprezinta orice teren amgnsgau neamenajat, pe care se
pot executa constructii, conform legislatiei in a@ge;

2. constructie Tnseamna orice structura fixatsaun pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei partacesteia inseamna livrarea
efectuata cel tarziu pana la data de 31 decemlareui urmator anului primei
ocupari ori utilizari a constructiei sau a uneitparacesteia, dupa caz, in urma
transformarii;

4. o constructie noua cuprinde si orice construttensformata astfel incat
structura, natura ori destinatia sa au fost moatiéicsau, in absenta acestor
modificari, daca costul transformarilor, exclusaxa, se ridica la minimum
50% din valoarea de piata a constructiei, exclusiloarea terenului, ulterior
transformarii."

Concluzionand, petentul apreciaza ca in ceea c&gig operatiunile de
vanzare a terenurilor, realizate in anul 2007, urelavut in vedere ca potrivit art.
141 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003 pridirfCodul fiscal, cu aplicare in
anul 2007, este scutita de TVA livrarea catre ogeesoana a unei constructii, a
unei parti acesteia si a terenului pe care eststaota, precum si a oricarui alt
teren. Prin exceptie, scutirea nu se aplica pdirarea unei constructii, a unei
parti a acesteia si a unui teren construibil, daste facuta de o persoana
Impozabila care si-a exercitat ori ar fi avut deg[®a-si exercite total sau partial
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deducerea taxei pentru achizitia, transformareaceastruirea unui astfel de
imobil.

In consecinta, in situatia in care terenurile ast fachizitionate de la o
persoana fizica neinregistrata in scopuri de TVRestru care implicit nu s-a
exercitat si nu s-ar fi putut exercita dreptul deducere a TVA, au fost
instrainate prin vanzare in perioada 01.01.200182007, chiar daca
acestea reprezentau in momentul vanzarii terenarsteuibile potrivit
documentatiei cadastrale, aplicarea regimului d&area nu era obligatorie
potrivit art. 141 alin. (2) lit. f) pct. | din Legenr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu aplicare in anul 2007.

Petentul precizeaza ca aceasta interpretare estenwga si de
necesitatea modificarii acestui articol incepand0du01.2008, astfel incat
textul ,nu si-a dedus sau nu ar fi avut dreptulisadeduca TVA" a fost
eliminat.

In sustinerea contestatiei, contestatorul mentibaea terenurile care
fac obiectul contractului de vanzare-cumparare.nrsi a contractului de
schimb imobiliar nr.... au fost achizitionate de [sersoane fizice
neinregistrate in scopuri de TVA, iar din analizgportului de inspectie
fiscala contestat, rezulta in mod clar ca orgamieldanspectie fiscala nu au
analizat modul in care au fost dobandite terenwale au fost tranzactionate
conform acestor contracte. Aceste terenuri audolizitionate de la persoane
fizice, iar petentul precizeaza ca nu si-a exergtanu ar fi putut sa-si
exercite, chiar daca, prin absurd, ar fi fost Trsgt in scopuri de TVA, taxa
pentru achizitia, transformarea sau construirea astiel de imobil.

Pentru a justifica impunerea acestor operatiurgaoele de inspectie
fiscala au facut referire la o chitanta prin cageatit onorariul notarului ,in
valoare de ... Ron (... lei Rol) inclusiv TVA cuinta nr. ..." (aferenta
achizitionarii imobilului inscris in CF ..., ... brzzitionat cu contractul de
vanzare - cumparare nr. ... si instrainat prin reaal ...).

Petentul precizeaza ca referitor la aceasta chitantganele de
inspectie fiscala nu au facut dovada faptului dmtanta a fost emisa de o
persoana impozabila din punct de vedere al TVAd& eémiterii si, in plus,
pentru anul 2004 organele de inspectie fiscalauncompetenta de a verifica
TVA, avand in vedere ca este perioada presawsdorm art. 91 din OG nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, rem#th, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede: ,(1) Dremitganului fiscal de a stabili
obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani,egceptia cazului in care
legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazualin. (1) incepe sa curga
de la data de | ianuarie a anului urmator celware s-a nascut creanta fiscala
potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel.
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(3) Dreptul de a stabili obligatii fiscale se pmesdn termen de 10 ani in cazul in
care acestea rezulta din savarsirea unei faptapuey de legea penala.

(4) Termenul prevazut la alin. (3) curge de laadsdvarsirii faptei ce constituie
infractiune sanctionata ca atare printr-o hotap&aecatoreasca definitiva."

Referitor la chitanta nr. ... la care petentul facecizarea ca exercitarea
dreptului de deducere este conditionata de exestemei facturi fiscale, emise de
0 persoana impozabila, conform art. 155 alin. {()Leegea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, dar avand in vedere ca nu i s-a emu® astfel de factura fiscala
acesta nu intelege cum ar fi putut sa-si exercieptdl de deducere conform
prevederilor legale deoarece chitanta nu reprazohbcument ce permite
exercitarea dreptului de deducere.

Petentul mai precizeaza ca pentru contractul denkcimobiliar nr. ... in
valoare de ... lei, organele de inspectie fiscalaan facut dovada ca ar fi putut
deduce TVA, partial sau total, si acesta, ca slaklteren, fiind achizitionat de
la 0 persoana fizica neimpozabila din punct de reedeTVA.

Astfel, avand in vedere lipsa cadrului legislatare sa permita deducerea
TVA, aferent achizitiei, in anul 2004, si faptul aceste terenuri au fost
achizitionate de la persoane fizice neimpozabile mlinct de vedere al TVA,
petentul apreciaza ca nu datoreaza TVA pentru acnle desfasurate in anul
2007 si, pe cale de consecinta, nici majorari/dabgirpenalitati de intarziere.

In plus, petentul precizeaza ca decizia de impumgr ... nu respecta
prevederile legale in materie, deoarece din cotuinacesteia nu rezulta modul
in care organele de inspectie fiscala au stabMATin suma de ... lei, aferent
anului 2007, si nici accesoriile aferente. In fapt, continutul deciziei de
impunere contestate nu se face referire la nicexartara sa prezinte modul de
calcul al TVA si al accesoriilor aferente.

In concluzie, petentul precizeaza ca organul fisgafi putut pretinde,
pentru anul fiscal 2007, plata TVA numai daca sedeplinesc conditiile
prevazute de art. 141 alin. (2) lit. f) pct. 1 diegea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, daca s-ar fi exercitat ori ar fi avut pokitea de a-si exercita dreptul de
deducere.

In plus, petentul precizeaza ca nu a achizitionatub in baza unor
facturi, ci inbaza unor contracte de vanzare-cumparare incheiafgersoane
fizice, proprietare ale bunurilor, care nu avealitatea de persoane impozabile,
astfel ca era exclusa exercitarea dreptului de cerdupentru simplul motiv ca
aceasta nu putea sa emita factura, care ar fiitreslucuprinda elementele
obligatorii prevazute de art. 155 alin. (5) din kagnr. 571/2003 privind Codul
fiscal.

Petentul mai precizeaza ca nu poate fi dat efettbaetiv inlaturarii
scutirii de plata a TVA prevazut de 141 alin. (&) f) pct. | din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu incalcarea prearddr constitutionale, cu
nerespectarea art. | din Codul civil precum siiagypiilor rezultate din aplicarea
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art. 6 din CEDO si a jurisprudentei CEDO privinchlstirea raporturilor
juridice si previzibilitatea normei de drept.

Asadar petentul considera ca operatiunile pentra parsoana fizica
devine platitoare de TVA pentru terenuri constraibdlintr-o activitate cu
caracter de continuitate devin aplicabile, conf@®@wG nr. 106/2007, numai
incepand cu 01.01.2008 deoarece art. | din Codill siatueaza ca legea
dispune numai pe viitor; ea nu are putere retreactcelasi principiu fiind
enuntat si de Constitutia Romaniei la art. 15 ).

8.3) In ceea ce priveste modul de determinare aebde impunere al
TVA

Petentul isi intemeiaza aceasta sustinere pe uanwéo prevederi
legale sau contractuale:

- Practica Curtii Europene de Justitie, DECIZIAT{EIida Gibbs;

- Prevederile contractelor de vanzare-cumparareeiate de catre vanzatori
Si cumparatori;

-Art. 1294 si 1295 cod civil;

- Art. 953 cod civil;

-Art. 954 cod civil.

Prin Decizia nr. 2/2011, Comisia Centrala de Fitzi@ reglementeaza
,2unitar" baza de impunere in cazul tranzactiilorobiliare efectuate de
persoane fizice, facand aplicabile dispozitile 487 alin. (1) lit. a) si alin.
(2) si ale art. 140 din Legea nr. 571/2003 prividddul fiscal, care au in
vedere ,,contrapartida obtinuta". Cu toate acegé&tantul nu intelege cum
poate fi aceasta aplicabila, in conditiile in cpegtile au stabilit un pret final,
potrivit principiului de drept civil al libertaticontractuale acestea fiind libere
sa contracteze si sa exprime pretul bunurilor véeidumparate.

Articolul 962 Cod civil (in vigoare la data perfadi tranzactiilor)
mentiona ca: ,Obiectul conventiilor este acela daecpartile sau numai una
din parti se obliga". Cu alte cuvinte, partile not i obligate la plata altui
pret decat cel pe care l-au convenit expres siate s-au obligat, prin
perfectarea actului privind transferul dreptuluigteprietate. Mai mult decat
atat, este mai mult decat probabil ca adaugand Ta/Aretul exprimat in
contract, cumparatorul (cel ce se obliga la platatytui) nu ar mai fi
contractat.

Petentul precizeaza ca din perspectiva contractelde
vanzare-cumparare de imobile, contracte esentidémeivile, TVA este o
componenta a pretului. In orice situatie, plata lisugntara pretinsa
cumparatorului ar excede obiectului conventieiiahét si nu ar putea fi opusa
acestuia nici ca obligatie conventionala, nici cdligatie legala,
extraconventionala in baza art. 970 Cod civil.

Contestatorul considera ca acesta este si motentrp care pct. 23
alin. (2) din Normele metodologice date in apligardeegii nr. 571/2003
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privind Codul fiscal cuprinde urmatoarea mentiupBe regula, pretul include
taxa in cazul livrarilor de bunuri si/sau prestarilde servicii direct catre
populatie, pentru care nu este necesara emiteeadaaturi potrivit art. 155 alin.
(7) din Codul fiscal, precum si in orice situatnedare prin natura operatiunii sau
conform prevederilor contractuale, pretul includeasga".

Pe de alta parte, TVA-ul adaugat peste pret nuepegtrezenta costul final
al vanzatorului, din moment ce taxa pe valoareaigala este prin esenta ei 0
taxa pe consum ce trebuie suportata in final deswmator, si nu de persoana
impozabila. Aceasta concluzie este intemeiata $trpetica Curtii Europene de
Justitie - Decizia C-317/94 Elida Gibbs, unde ateeasa pronuntat in sensul ca
.iN conformitate cu principiul neutralitatii TVA, dministratia fiscala nu poate
percepe un cuantum superior celui platit de consomnmiafinal” . Prin urmare,
petentul considera ca interpretarea general valabisituatia in care un contract
valabil Tncheiat presupune operatiuni impozabile piinct de vedere al TVA,
insa nu face nicio referire cu privire la includereau neincluderea acestuia in
pret, este aceea ca taxa este un element al pretplin urmare taxa pe valoare
adaugata nu trebuie adaugata la pret, ci inclusaasta.

In caz contrar, in conditile in care TVA nu a fosicasata de la
cumparator dar se considera datorata de furniessindncidente dispozitiile art.
15172 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscagre impun atragerea
raspunderii solidare a cumparatorului, acest demefsnd o optiune pentru
organele de inspectie fiscala, ci o obligatie: t,AL51"2: Raspunderea
individuala si in solidar pentru plata taxei
(1) Beneficiarul este tinut raspunzator individsaln solidar pentru plata taxei,
In situtia in care persoana obligata la plata taeste furnizorul sau prestatorul,
conform art. 150 alin. (1) lit. a), daca facturayazuta la art. 155 alin. (5): a) nu
este emisa;(...)

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), daaeficiarul dovedeste achitarea
taxei catre persoana obligata la plata taxei, nu @sée tinut raspunzator
individual si in solidar pentru plata taxei,"

Fata de prevederile legislatiei nationale, contitadii cu cele ale Deciziei
nr. 2/2011 emisa in aplicarea acestora, petentultioreeaza ca desi primele
asigura transpunerea art. 73 si 78 lit. a) alediivei 2006/112/CE, Inalta Curte
de Casatie si Justitie nefiind pe deplin lamuntadata de 15 martie 2012 a
procedat prin incheieri irevocabile, la sesizareatiC de Justitie a Uniunii
Europene suspendand judecata in cauzele aflateedars din Dosarele nr.
6957/2/2010 si nr. 731/59/2010. Continutul intr@bareliminare a fost
urmatorul:

,,In temeiul disp. art. 267 din T.F. U.E. sesize@z& U.E. cu urmatoarea
intrebare preliminara: in cazul reconsiderariigiati vanzatorului de persoana
impozabila in scopuri de tva contrapartida (pretijarii bunului imobil fiind
stabilita de parti, fara nicio mentiune cu priviaetva, art. 73 si 78 din directiva
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2006/112/CE a Consiliului UE trebuie interpretate sensul ca baza de
Impozitare o reprezinta:

a) contrapartida (pretul) livrarii bunului stabglitle parti diminuata cu cota de
t.v.a.; sau

b) contrapartida (pretul) livrarii bunului convemide parti?"

O cerere similara de adresare a unei intrebariinpredre a fost
avansata si in dosarul Curtii de Apel Bucuresti2R011 avand ca obiect
anularea Ordinului MFP nr. 1873 din 12.04.2011 ipdvaprobarea Deciziei
Comisiei fiscale centrale nr. 2/2011 publicata iwrMorul Oficial, Partea |
nr. 278 din 20/04/2011.

In consecinta celor de mai sus, raportat la coaskatorganelor de
inspectie fiscala, petentul contesta determinar€a, Tprin aplicarea cotei
standard asupra contravalorii tranzactiilor demylath conditiile in care
operatiunile erau taxabile, TVA era o componenpasdului final.

8.4) in ceea ce priveste nedefalcarea venituriewcpi doi soti

Petentul mentioneaza ca in continutul raportuluiirkgpectie fiscala
s-au precizat urmatoarele: ,In anul 2007, orgargdeinspectie fiscala au
constatat faptul ca d-nul ... atat in calitate deceat unic proprietar cat si
Tmpreuna cu sotia ... (cota de participare 50% afe; respectiv in
coproprietate cu ... si ... (cota parte de 25%afieca efectuat 6 tranzactii cu
bunuri imobile reprezentand vanzari de teren arakitavilan, teren arabil
intravilan, curti constructii in intravilan, apam&nt, curte si gradina, casa
P+M, garaj si curte, casa si curte in valoare di&,..contribuabilul verificat
depasind plafonul de scutire TVA, realizand o cifla afaceri superioara
sumei de 35.000 euro (119.000 lei) si nu a sotititeegistrarea ca platitor de
TVA, in conformitate cu prevederile art. 153 alifl) lit. a) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal. "

Acesta precizeaza ca persoana avizata de orgamelskctie fiscala a
fost el insusi, identificat prin CNP, iar subiectalportului juridic fiscal a
fost, in mod eronat - fara o avizare prealabilaspectiei fiscale, familia ....

Dl. ... apreciaza ca din analiza raportului de atdie fiscala nu reiese
care este temeiul de drept in baza caruia orgatelenspectie fiscala au
inteles sa oblige la plata TVA familia ..., in cdiikk in care prevederile NM
date in aplicarea art. 127 din Legea nr. 571/2008na Codul fiscal, valabil
in perioada 2007-2009, prin care se stabilesc pase impozabile din punct
de vedere al TVA nu reglementeaza acest aspect.

Acesta mai precizeaza ca pct. 3 alin. (6) din NNeda aplicarea art.
127 Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, valatcepand cu 01.01.2010,
introdus prin HG nr. 1620/2009, prevede:

,,In cazul in care bunurile imobile sunt detinutecoproprietate de o familie,
daca exista obligatia inregistrarii in scopuri d®gat pentru vanzarea acestor
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bunuri imobile, unul dintre soti va fi desemnat Baleplineasca aceasta
obligatie."

In acest sens petentul precizeaza ca organelesgedtie fiscala nu si-au
intemeiat constatarile, respectiv stabilirea incgar sa si a TVA datorata de
sotie, pe prevederile pct. 3 alin. (6) din Normeiletodologice date in aplicarea
art. 127 Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscalabil incepand cu 01.01.2010
deoarece nu au inscris acest temei de drept irzidede impunere contestata si
nici in raportul de inspectie fiscala.

Acesta apreciaza ca actiunea normelor juridicanip este delimitata de
momentul intrarii in vigoare si de cel al incetagxistentei lor. Aplicandu-se
numai la faptele care se petrec in timpul cat $nntigoare, ele nu sunt nici
retroactive, nicultraactive.

In general, trecutul scapa actiunii unei legi si aleea, ele actioneaza
numai pentru viitor. Norma de drept fiind un amemdat adus conditiei umane
permite sau interzice anumite actiuni. Nu se poafgine nimanui sa se supuna
unei legi care nu exista si, de aceea, nimeni raigpb Tnvinuit ca a savarsit o
fapta care nu era prohibita, ci era, dimpotrivanaa la data savarsirii ei.

Sub aspectul actiunii in timp a normelor juridiceti@neaza principiul
neretroactivitatii legii, ceea ce presupune stedali momentului initial si a
momentului final al actiunii legi, Tn principiu, Romania, normele juridice intra
n vigoare in momentul publicarii lor Tn Monitor@lficial, sau la data aducerii
lor la cunostinta celor carora li se adreseaza.f&on principiului "nemo
censitur ignorare legem" (nimeni nu se poate peevd necunoasterea legii),
legile se presupun cunoscute de la data aducarilalocunostinta conform
principiului publicitatii. Uneori, Tn cuprinsul agor normative se prevede o alta
data, ulterioara datei publicarii normei, pentrdaranea in vigoare. Se acorda
astfel un termen necesar pentru cunoasteoganorme.

Principiul neretroactivitatii legii este consacnatart. | din Codul civil, in
art. 10-11din Codul penal.

Argumentele care impun principiul neretroactivitatbrmei juridice tin de
stabilitatea ordinii de drept, de echitatea si lég@a aplicarii normei si de
ratiunea prezentei norme in viata sociala. Legruitau poate obliga subiectul sa
aiba o anumita conduita atata timp cat aceastautiandu este prescrisa intr-o
norma juridica. Pe de alta parte, anumite rapodars-au derulat in trecut, pe
baza unei legi in vigoare atunci, nu pot fi deséte pentru motivul ca legiuitorul
intelege sa dea o reglementare juridica noua acestdii. In caz contrar, s-ar
produce serioase perturbari sociale, s-ar desdabba arbitrariului, ar disparea
orice siguranta si deci s-ar zdruncina increderdaestului in drept, cu con-
secintele pagubitoare pentru ordinea sociala.

Petentul considera ca sunt aplicabile prevederitenatoarelor acte
normative:

e art. 3 litera c) din Legea nr. 571/2003 privindddl fiscal prevede:

25



,,C) echitatea fiscala la nivelul persoanelor Bzigrin impunerea
diferita a veniturilor, in functie de marimea aceat"

e art. 7 alin. (1) pct. 5 din Legea nr. 571/2008vipd Codul fiscal
prevede:

,,In Tntelesul prezentului cod, cu exceptia tulw/l, termenii de mai
jos au urmatoarele explicatii:

5. asociere, fara personalitate juridica - oricecase in participatiune, grup
de interes economic, societate civila sau altatagaticare nu este persoana
impozabila distincta, in intelesul impozitului penit si pe profit, conform
normelor emise in aplicare";

e art. 85 din Legea nr. 571/2003 privind Codstél valabil prevede:

Lvenituri din bunuri sau drepturi care sunt detmut comun

ART. 85

Venitul net obtinut din exploatarea bunurilor sepiturilor de orice fel,
detinute in comun, este considerat ca fiind obtdreiproprietari, uzufructuari
sau de alti detinatori legali, inscrisi intr-un datent oficial, si se atribuie
proportional cu cotele-parti pe care acestia lendatacea proprietate sau in
mod egal, in situatia in care acestea nu se cunosc”

Avand in vedere prevederile legale invocate anteripetentul
aprecieza ca impunerea trebuia facuta individuaitno evitarea oricarui risc
de natura juridica si certitudinea impunerii, deg& persoana avizata in
legatura cu efectuarea inspectiei fiscale a fostrgel, identificat prin CNP,
lar, daca prin absurd, organele de inspectie fisaalfi inteles sa stabileasca
obligatiile familiei ..., ar fi trebuit sa avizeze legatura cu inspectia fiscala
familia ... (pe care organele de inspectie fiscataleg sa o identifice din
punct de vedere fiscal cu RO ...).

Petentul mai precizeaza caci chiar daca conform3pakin. (6) din NM
date in aplicarea art. 127 Legea nr. 571/2003 mdivCodul fiscal, valabil
incepand cu 01.01.2010, prevad ca in cazul in bareurile imobile sunt
detinute in coproprietate de o familie (cum esteaul familiei ...), daca
exista obligatia inregistrarii in scopuri de taxenpyu vanzarea acestor bunuri
imobile, unul dintre soti va fi desemnat sa indegdisca aceasta obligatie,
aceste norme nu actioneaza retroactiv si nu preeadspectarea normelor
procedurale (emiterea avizului de inspectie fisgaEesoanei impozabile - in
cazul supis analizei familia ..., inscrisa in moonat de organele de inspectie
fiscala in Registrul contribuabililor cu denumirga" si nu ,Familia ... si ...)
si a reglemeterilor Codului fiscal valabile antenatei de 01.01.2010.

9) In ceea ce priveste accesoriile aferente TVA

Referitor la accesoriile stabilite in sarcina sateptul a precizat ca
organele de inspectie fiscala au omis sa inscri@eanizia de impunere
contestata baza de impunere aferenta.
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In ceea ce priveste modul de calcul al majorardorpenalitatilor de
intarziere, petentul mentioneaza ca in situatieaire nu se va lua in calcul faptul
ca in perioada 01.01.2006-31.12.2009 legislatianuti stabilirea TVA in sarcina
persoanelor fizice pentru tranzactiile imobiliara eeclara, se observa ca pentru
anul 2007 nu avea obligatia Tnregistrarii in sgople TVA intrucat toate
terenurile tranzactionale in anul 2007 au fost aitbnate de la persoane
neimpozabile in scopuri de TVA, au fost mosten#ta au fost utilizate in scopuri
personale.

In acest caz, petentul solicita reconsiderareapldtii de scutire prevazut
de art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codstdi, respectiv recalcularea
dobanzilor/majorarilor de Tintarziere si a peadlor conform urmatoarelor
prevederi ale OG nr. 92/2003 privind Codul de pduea fiscala-republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,,Art.119 - Dispozitii generale privind majorari tearziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentaftie debitor a obligatiilor de
plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzialitaé de intarziere.”

,Art. 120 - Majorari de intarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pefitrcare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenparsa la data stingerii sumei
datorate, inclusiv.”

»Art. 12071 - Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale sadioneaza cu o penalitate de
intarziere datorata pentru neachitarea la scadantobligatiilor fiscale
principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileastfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 l@éeda la scadenta, nu se
datoreaza si nu se calculeaza penalitati de Tet&zientru obligatiile fiscale
principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarelee6fllel, nivelul penalitatii de
ntarziere este de 5% din obligatiile fiscale pipade stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. bivelul penalitatii de intarziere
este de 15% din obligatiile fiscale principale ramaestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obliga¢iglata a dobanzilor. "

Referitor la modul de calcul al accesoriilor, pét&énmentioneaza ca
organele de inspectie fiscala au omis sa inscraéedizia de impunere contestata
temeiul de drept (art. 120 alin. (1) din OG nr. Z®)3 privind Codul de
procedura fiscala-republicata, cu modificarile smpletarile ulterioare), care
stabileste perioada pentru care petentul datoréazanzi/majorari de intarziere
si modul de calcul al acestora.

In acest sens, contestatorul mentioneaza caci cordidt. 43 alin. (2) din
OG nr. 92/2003 privind Cod de Procedura Fiscakpublicata, cu modificarile
si completarile ulterioare,
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,,actul administrativ fiscal cuprinde urmatoardengente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la capgasiuce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului sapeasoanei Tmputernicite de
contribuabil, dupa caz;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si semnatura persoanelor Tmputernidée caganului fiscal,
potrivit legii;

h) stampila organului fiscal emitent;

I) posibilitatea de a fi contestat, termenul deutege a contestatiei si organul
fiscal la care se depune contestatia;

) mentiuni privind audierea contribuabilului®.

Asadar, petentul considera ca art. 43 alin. @)f)iprivind Cod de
Procedura Fiscala - republicata, cu modificarilecempletarile ulterioare,
impune ca decizia de impunere sa cuprinda temeiualrept in baza caruia au
fost stabilite obligatiile fiscale identificate pridecizie de impunere
respectiva.

Fata de aspectele mentionate in cuprinsul conteistpetentul solicita
anularea Deciziei de impunere privind TVA si altdigatii fiscale nr. ..., ca
urmare a nelegalitatii acesteia, pentru debitelaléan cuantum de 338.341
lei, din care debit TVA in suma de ... lei aferanki baze de impozitare de ...
lei, a majorarilor/dobanzilor de intarziere in sumh@ ... lei precum si a
penalitatilor de intarziere in suma de ... lei,rafde unei baze de calcul
neinscrisa in decizia de impunere.

lI. Prin Decizia de impunere nr. ..., organele deansp fiscala din
cadrul DGFP ... - Activitatea de Inspectie Fisaaliastabilit TVA de plata ...
lei au calculat majorari si dobanzi de intarzieresuma de ... lei si penalitati
de intarziere in suma de ... lei. Din raportul depectie fiscala, care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere nr. ..., cordtestde dl. ... Danel, rezulta
urmatoarele:

Prin procesul verbal nr. ... s-a constatat ca.da desfasurat activitati
economice si a obtinut venituri cu caracter de iooiitate din tranzactionarea
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal nu s-a inregistrat in
scopuri de TVA, la organul fiscal teritorial, fapentru care a fost propusa
efectuarea unei inspectii fiscale partiale pengtedninarea taxei pe valoarea
adaugata. Conform avizului de inspectie fiscala.nr.inceperea inspectiei
fiscala a fost programata pentru data de 23.12.2011

Deoarece contribuabilul nu a putut fi contactagamele de inspectie
fiscala au publicat avizul de inspectie fiscala mas amintit pe internet in
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data de 12.01.2012, fiind considerat comunicat &tadde 27.01.2012. De
asemenea, avizul de inspectie fiscala nr. ... aifoeanat contribuabilului, sub
semnatura, in data de 20.02.2012.

Perioada supusa verificarii a fost 01.01.2006-3QO51.

Din continutul raportului de inspectie fiscala s®eca inspectia fiscala s-a
efectuat in zilele de 20 februarie, 9 si 14 madisi 18 aprilie, 7 si 20 iunie, 4 si
29 octombrie, 29 noiembrie si 3 decembrie 2012ade=c.. Si ....

Din confruntarea datelor inscrise in Lista nominb&neficiari de venit
conform declaratiei 208 pentru dl. ... cu contrecf@ezentate de contribuabil si
a celor transmise de catre notari, organele deetotgpfiscala au constatat ca
operatiunile efectuate de dl. ..., in calitate dEnaator, reprezinta tranzactii
imobiliare cu apartamente, curti constructii inr@avilan, pasune intravilan, casa
P+M si garaj si curte, casa si curte, terenuri igaxtravilane, teren intravilan si
terenuri arabile intravilane fara constructii, agatgur, cat si in coproprietate cu
sotia ... (cota de participare 25%, 30%, respeB09%o fiecare), respectiv in
coproprietate cu sotii ... Si ... (cota parte d&p6i cu sotii ... si ... (cota parte de
40%),.

In urma verificarii contractelor de vanzare-cungpar privind bunurile
imobile tranzactionale, organele de inspectie fascau constatat ca,
contribuabilul verificat a realizat de o manierdependenta activitati economice
constand in livrari de bunuri imobile din patrimohpersonal care nu au fost
utilizate in scopuri personale, pentru obtinerea vaaituri cu caracter de
continuitate dobandind astfel calitatea de persoam@ozabila conform
urmatoarelor prevederi legale :

- art. 127 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 prividddul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca fiind ,,orice persoa@ase desfasoara de o maniera
independenta si indiferent de loc, activitati eqoree de natura celor prevazute
la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatcéstei activitati;

- art. 127 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 prividddul fiscal, cu modificarile si
completarile  ulterioare: ,activitatle economice upand activitatile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor gkrvicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilobérale sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica expleataunurilor corporale sau
necorporale, in scopul obtinerii de venituri cuazder de continuitate";

- titlul VI pct. 3 alin. (1) din HG nr. 44/2004eptru aprobarea NM de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal: ,,In sehsut. 127 alin. (2) din Codul
fiscal, obtinerea de venituri de catre persoaneieef din vanzarea locuintelor
proprietate personala sau a altor bunuri care felodite de catre acestea pentru
scopuri personale, nu va fi considerata activitatmnomica, cu exceptia
situatiilor in care se constata ca activitatea eespa este desfasurata in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitatesensul art. 127 alin. (2) din
Codul fiscal”;
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- titlul VI pct. 68 alin.(2) din HG nr. 44/2004,eptru aprobarea NM de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscaln sensul alin. (1) lit. a) si
b), livrarile de bunuri si prestarile de serviaing considerate ocazionale daca
sunt realizate o singura data in cursul unui an."

- art. 128 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privir@bdul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,,Este saerata livrare de bunuri
transferul dreptului de a dispune de bunuri cangpnoprietar.”

Organele de inspectie fiscala au constatat caréarde bunuri imobile,
reprezentand vanzare de terenuri arabile intra@jlazurti constructii in
intravilan, apartamente, pasune intravilan, caskl,Ryaraj si curte, casa Si
curte, terenuri arabile extravilane, terenuri imiiene si terenuri arabile
intravilane fara constructii este impozabila in Rona incadrandu-se in
prevederile art. 126 alin. (1) din Legea nr. 5702 @rivind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,,Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni ingile in Romania cele
care Indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, ttioms sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, @rsfaxei, efectuate cu plata;
b) locul de livrare a bunurilor sau de prestaserviciilor este considerat a fi
n Romania, in conformitate cu prevederile art. 43P33;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciiloreestalizata de o0 persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 13id.4lL), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor regulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 g@)".

In anul 2006, conform contractelor de vanzare cuamga
- nr.... autentificat in data de...., dl. ..., Tegna cu sotia ..., a vandut un
teren arabil extravilan in suprafata totala denp.Valoarea tranzactiei a fost
de .... lei;

- nr. ... autentificat in data de ..., dl. ..., pi@una cu sotia ..., a vandut un
teren arabil extravilan in suprafata totala denp. Valoarea tranzactiei a fost

de ... lei.

- nr. ... autentificat in data de...., dl. ... Teyna cu sotia ..., a vandut un teren
arabil extravilan in suprafata totala de ... mplodeea tranzactiei a fost de ...

lei.

In anul 2007, organele de inspectie fiscala autetaisca dl. ..., atat in
calitate de unic proprietar cat si impreuna cuasoti(cota de participare 50%
flecare), respectiv in coproprietate cu ... s{cata parte de 25% fiecare) a
efectuat 6 tranzactii cu bunuri imobile reprezedt&nzari de teren arabil
extravilan, teren arabil intravilan, curti constiiua intravilan, apartament,
curte si gradina, casa P+M, garaj si curte, casaide in valoare de... lei,
depasind plafonul de scutire TVA de 35.000 euro9(QQ0 lei) si nu a
solicitat inregistrarea ca platitor de TVA.
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Organele de inspectie fiscala au stabilit ca vawaterenului arabil
extravilan prin contractul de vanzare-cumparare *7/07.03.2007 nu este
operatiune taxabila, dar valoarea acestuia se @lcul la plafonul de scutire,
conform prevederilor art. 152 alin. (2) din Legea %71/2003 privind Codul
fiscal: ,,Cifra de afaceri care serveste dreptrieti@ pentru aplicarea alin. (1) este
constituita din ... operatiunile scutite cu drept deducere si cele scutite fara
drept de deducere, prevazute la art. 141 alinlit(2)), b), e) si f) , daca acestea
nu sunt accesorii activitatii principale".

In consecinta, organele de inspectie fiscala anilgtaa PF ..., la data de
07.03.2007, a realizat o cifra de afaceri de 1%1e9 peste plafonul de scutire
stabilit de Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscait. 152 alin. (1) si anume
119.000 lei (RON).

In aceasta situatie, organele de inspectie fisaalatabilit ca PF ... avea
obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor tedga pe valoarea adaugata, in
regim normal, in termen de 10 zile de la data aiasi depasirii plafonului de
scutire, asa cum prevede art. 152 alin. (3) dinelegr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioargPersoanele impozabile, care
depasesc n cursul unui an fiscal plafonul de ssutunt obligate sa solicite
nregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea ataug regim normal, in termen
de 10 zile de fa data constatarii depasirii”, urcharfi inregistrata in scopuri de
TVA incepand cu data de 01.05.2007.

Deoarece contribuabilul nu a solicitat inregistaare scopuri de TVA,
organele de inspectie fiscala au procedat la stadibbligatiei privind TVA de
plata si accesorii aferente conform prevederilor 262 alin. (6) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile sirapletarile ulterioare.

Prin adresa nr. ..., organele de inspectie fisealasolicitat Primariei
Comunei ... sa precizeze daca terenurile (curtsttantii si arabil intravilan)
situate in intravilanul-extins al comunei ... varmede dl. ... si sotia ... prin
contractul de vanzare-cumparare nr. ... sunt coibgt si daca:

- terenurile (parcelele) tranzactionate sunt tronsle in ansamblu sau doar
cele cu categoria de folosinta curti constructii;

- au fost eliberate autorizatii de construireestificate de urbanism in momentul
instrainarii acestora.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Activitatedrdgectie Fiscala sub nr. ....,
Primaria Comunei ... a comunicat faptul ca terdaujparcelele) tranzactionate
nu sunt construibile in ansamblu ci doar cele ctegaria de folosinta curti
constructii, deoarece cele cu categoria de folasamabil intravilan nu au fost
scoase din circuitul agricol.

De asemenea, in urma verificarilor efectuate, cetgade inspectie fiscala
au constatat urmatoarele:
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1) Prin contractul de vanzare-cumparare autenticad nr. ..., dl. ...,
Tmpreuna cu sotia ..., au vandut casa P+M, gamjrge in suprafata totala de
.. mp, in valoare de ... lei.

Prin adresa nr. ... intocmita catre OCPI ... sl&itat cartea funciara
colectiva privind imobilul tranzactionat de ....si..., reprezentand casa P+M,
garaj, curte si teren in suprafata totala de ... sitpat in ..., str.... (vechi str.
...), nr. ..., CF ..., nr. cadastral ..., respectwmtractul de vanzare cumparare
privind achizitia acestui imobil.

Din documentele transmise de catre Oficiul de Cadas Publicitate
Imobiliara ..., rezulta urmatoarele:

- conform cartii funciare colective, imobilul sg&uin ..., str. ..., nr. ...,
constand in casa si curte, a fost vandut de saitaBd-nei Dudas Rozalia
prin contractul de vanzare cumparare nr. ...;

- conform contractului de vanzare cumparare nt.sotii ...  Si ... ... au
cumparat de la sotii.... si ... imobilul situat.in str. ..., nr. ... constand in casa
(extinsa) P+M, garaj S curte imobil dobandit punmparare si edificare
extindere P+M, garaj, conform contractului de v@ezeumparare nr. ....Si
conform autorizatiei de construire nr. ....

Pentru stabilirea starii de fapt fiscale, confomin @4 alin. (3) lit. ¢) din
OG nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscalapublicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si punctul91l.1. Din HG nr.
1050/2004 pentru aprobarea NM de aplicare a Codldysrocedura fiscala,
prin Nota explicativa din data de 14.03.2012 s-aliciat informatii
suplimentare privind imobilul situat in ..., str., nr. 9. Prin raspunsul dat la
intrebarea nr. 2 formulata de catre organele depernige fiscala,
contribuabilul a precizat: ,Nu am efectuat modificatransformari,
constructii noi la imobilul din ..., str. ..., . De asemenea contribuabilul a
prezentat documente justificative (Hotardrea AGA nr, contractul de
comodat din 29.02.2005 privind sediul SC ... SROimiooara, str. ..., nr. 9
reprezentata prin administrator ..., actul aditiodean 29.02.2005 privind
schimbarea sediului social al societatii in ..r, st, nr. 9, respectiv actul
aditional din 29.02.2005 privind schimbarea sedishcial al SC ... SRL in
..., Str. ..., nr. 9) privind folosirea imobilulde mai sus in scop personal.

In consecinta, organele de inspectie fiscala abilgtaa imobilul
tranzactionat reprezinta constructie veche, a ditiszat in scop personal si
vanzarea acestuia se incadreaza in categoria @t scutite de TVA,
conform art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea nr.182003 privind Codul fiscal.

2) Prin contractul de vanzare-cumparare autentiscé® nr. ..., dl. ...,
impreuna cu sotia ..., au vandut casa si curteigmagata totala de ... mp, in
valoare de 940.800 lei.

Asa cum reiese din contractul de vanzare-cumparag Sus
mentionat, acest imobil a fost dobandit de catnetrdmuabil prin contractul
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de schimb autentificat sub nr. ..., conform caudlia... a incasat suma de ... lei.
Organele de inspctie fiscala au apreciat ca trarszatectuata de persoana fizica
... in data de 30.07.2007, reprezentand un schmabiliar in valoare de ... lei,
este operatiune taxabila din punct de vedere al ,TMtru care nu se aplica
scutirea prevazuta la art. 141 din Legea nr. 50320rivind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru stabilirea starii de fapt fiscale, confonrnh 84 alin. (3) lit. ¢) din
OG nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscatpublicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, si punctului 91.1. di#G nr. 1050/2004 pentru
aprobarea NM de aplicare a Codului de proceducalBs prin Nota explicativa
din data de 14.03.2012 s-au solicitat informatiplsuentare privind imobilul
situatin ..., ... nr. 4.

Prin raspunsul dat la intrebarea nr. 3 formulatacdee organele de
inspectie fiscala, contribuabilul a precizat: ,Numaefectuat modificari,

transformari, constructii noi la imobilul din ...,. nr. ...". Contribuabilul a
prezentat documente justificative (actul aditiomal ... privind schimbarea
sediului social al SC ... SRL in ..., str. ... nr, factura RDS nr. ..., declaratia

Tnregistrata la ITM ... din 23.10.2002 privind sddiocial al SC ... SRL in ..., str.
.. nr. ..., declaratia nr. ... privind plata tagei firma avand locul de amplasare in
..., Str. ... nr. ..., contractul de vanzare cumparnr. ... privind achizitia
imobilului de mai sus de catre dl. ...) privinddsirea imobilului de mai sus in
scop personal.

In consecinta, organele de inspectie fiscala aubilgtaca imobilul
tranzactionat reprezinta constructie veche, a tdsizat in scop personal si
vanzarea acestuia se incadreaza in categoria @@t scutite de TVA,
conform art. 141 alin. (2) lit. f) din Legea nr.182003 privind Codul fiscal.

3) Prin contractul de vanzare-cumparare autentifscd nr. ..., dl. ... a
vandut apartamentul nr. ... situat in ..., str....,.bl. ..., sc...., in valoare de ... lei.

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca aioesbil a fost dobandit de
catre contribuabil prin mostenire, conform cerafidui de mostenitor nr. ... din
.... Sl deci vanzarea acestuia nu este operataxabila din punct de vedere al
TVA.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, organel@spectie fiscala au
stabilit ca in anul 2007 contribuabilul a efectéatranzactii, apreciand ca 2
operatiuni au fost impozabile, respectiv livrargeteiri construibile (curte,
gradina si curti/constructii) pentru care nu secapscutirea prevazuta la art. 141
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Qal fiscal.

Prin adresa nr. 152/09.01.2012 intocmita catre QCRBt}a solicitat cartea
funciara colectiva privind urmatoarele imobile zantionale de ... si ... ... ;

- curti contructii intravilan extins, CF...., madastral..., .... mp, localitatea ...;
- teren arabil intravilan, ... mp, CF ..., nr. @afial ....., localitatea ..., respectiv
contractul de vanzare cumparare nr. ... privindztté acestor imobile.

33



Organele de inspectie fiscala au precizat caciforoncontractului de
vanzare cumparare nr. ..., pentru achizitionareabil@lor mentionate mai
sus, contribuabilul a platit onorariul notaruluivaloare de ... lei Ron (... lei
Rol) inclusiv TVA cu chitanta nr. ....

Astfel, acestia au apreciat ca pentru achizitiabihdui inscris in CF
..., ..., CONstand in curti constructii intravilaxtins, ... mp, nr. cadastral...,
persoana fizica ... ar fi avut dreptul sa deduca T®ontractul de vanzare
cumparare nr. ... - onorariul notarului care inelusi TVA), daca ar fi
respectat prevederile art. 153 alin. (1) din Legea71/2003 privind Codul
Fiscal, in ceea ce priveste declararea incepetivitatii sale ca persoana
impozabila, respectiv ar fi avut cel putin drepdel deducere pentru onorariul
platit notarului public, daca ar fi solicitat facduconform prevederilor legale
si daca s-ar fi inregistrat in termen in scopuriTd&.

Organele de inspectie fiscala au mai precizat camform art. 149
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 571/2003 privind did Fiscal, cu modificarile
valabile in anul 2007, taxa deductibila aferentaurdor de capital reprezinta
taxa achitata sau datorata aferenta oricarei dperadiegata de achizitia,
fabricarea, constructia, transformarea sau modamsz acestor bunuri, iar
onorariul platit notarului pentru operatiunile detentificare legate direct de
cumpararea bunului de capital (cumpararea de bumobile facandu-se
numai in forma autentica conform prevederilor lega vigoare) include in
baza chitantei TVA care ar fi putut fi dedusa daocatribuabilul s-ar fi
Tnregistrat in scopuri de TVA si ar fi solicitatctara, conform prevederilor
legale.

Pentru anul 2008, organele de inspectie fiscalataloilit ca dl. ... atat
singur, cat si in coproprietate cu sotia ... (caparticipare 25%, respectiv
50% fiecare), respectiv in coproprietate cu satsi.... (cota parte de 50%), a
desfasurat activitati economice cu caracter de imoitdte, respectiv a
incheiat 13 contracte de vanzare-cumparare in valogala de ... lei, din care
10 sunt operatiuni impozabile reprezentand lividei terenuri construibile
(curti constructii).

Pentru anul 2009, organele de inspectie fiscalatalilit ca dl. ... atat
in coproprietate cu sotia ... (cota de particip2b8o, 30%, respectiv 50%
fiecare), cat si in coproprietate cu sotii ....s(cota parte de 50%) si cu sotii
.. Si ... (cota parte de 40%) a efectuat 11 tretiizenobiliare in valoare totala
de 286.615 lei, reprezentand livrari de pasuneawlan, terenuri arabile
extravilane, terenuri intravilane si terenuri at@abntravilane fara constructii,
din care 6 sunt operatiuni impozabile reprezentdimcari de terenuri
construibile (terenuri intravilane).

Pentru anul 2010, organele de inspectie fiscalatalilit ca dl. ... atat
in coproprietate cu sotia ... (cota de particip@t&o fiecare), cat si in
coproprietate cu sotii ... si ... (cota parte déol( efectuat 4 tranzactii
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imobiliare in valoare totala de ... lei, reprezewt&anzari de curti constructii in
intravilan, teren intravilan si teren arabil intdawn fara constructii, din care 2
sunt operatiuni impozabile reprezentand livrari tdeenuri construibile (teren
intravilan si curti constructii in intravilan exth

Pentru anul 2011, organele de inspectie fiscalastabilit ca dl. ... in
coproprietate cu sotia ... (cota de participare 2te#are) a efectuat 4 tranzactii
imobiliare in valoare totala de ... lei, reprezet&anzari de terenuri intravilane
fara constructii, din care 3 in calitate de mandata

De asemenea, prin adresa nr. ... s-au solicitabd®iei Municipiului ...
informatii privind categoria, solicitarea de auatii de construire si certificate
de urbanism pentru terenul situat in intravilarxtires al Municipiului ... vandut
de dl. ... si sotia ... prin contractul de vanzeweiparare nr. ....

Prin adresa nr. ..., Primaria Municipiului ... aramicat faptul ca, in cazul
contractului de vanzare-cumparare mentionat amteno a fost emis niciun
document.

In urma celor prezentate mai sus, organele de atigpiscala au constatat
faptul tranzactia mentionata mai sus este scuéittaga pe valoarea adaugata in
conformitate cu prevederile art. 141 alin. (2) fit.din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completariulterioare, deoarece, la
momentul vanzarii, acesta nu a fost teren construib

In concluzie, organele de inspectie fiscala auilgtada dl. ... atat singur,
cat si in coproprietate cu sotia ... (cota de pgdre 25%, 30%, respectiv 50%
fiecare), respectiv in coproprietate cu sotiii....s(cota parte de 50%) si cu sotii
... Sl ... (cota parte de 40%) a efectuat 41 dezgetii imobiliare in valoare totala
de ... lei, contribuabilul avand obligatia inregasii in scopuri de TVA incepand
cu data de 01.05.2007.

Deoarece in contractele de vanzare privind tranlachobiliare efectuate
de catre dl. ..., partile contractante nu au convenceea ce priveste TVA
(valoarea de vanzare nu contine TVA), organelendpactie fiscala au procedat
la calculul taxei pe valoarea adaugata aferentaiturdar realizate de
contribuabil in perioada cand nu s-a inregistratplaitor de TVA, respectiv
15.05.2007-30.06.2011.

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca in igaela
15.05.2007-30.06.2011 dl. ... a efectuat tranzactii terenuri construibile,
operatiuni taxabile din punct de vedere al TVA, valoare de ... lei, care
constituie baza de impozitare pentru taxa pe vakbadaugata si la care s-a
aplicat cota standard de 19%, respectiv de 24%poonurmatoarelor prevederi
legale:

- art. 137 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/30@rivind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,,bazaidgozitare a taxei pe valoarea
adaugata este constituita din: ... pentru livraibdinuri si prestari de servicii,
altele decat cele prevazute la lit. b) si c), dindeea ce constituie contrapartida
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obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnaomprestator din partea
cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert,lusos subventiile direct
legate, de pretul acestor operatiuni*;

- art. 140 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 prdsinCodul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,,Cota reard este de 19% si se
aplica asupra bazei de impozitare pentru operdtiumpozabile care nu sunt
scutite de taxa sau care nu sunt supuse coteig’etespectiv ,,Cota standard
este de 24% si se aplica asupra bazei de impozitanéru operatiunile
impozabile care nu sunt scutite de taxa sau caresumil supuse cotelor
reduse”.

- decizia nr. 2/12.04.2011: ,,in interpretaregpdicarea unitara a art. 137 alin.
(1) lit. a) si art. 140 din Legea nr. 571/2003 prds Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a p28 alin. (1) si (2) din titlul VI
al Normelor metodologice de aplicare a Codului discaprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificariie@mpletarile ulterioare,
pentru livrarile taxabile de constructii si de tard, taxa pe valoarea
adaugata colectata aferenta se determina in futheti®inta partilor rezultata
din contracte sau alte mijloace de proba admiriestcanform Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proged fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, duparcurmeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarearalii [conform
prevederilor pct. 23 alin. (1) din Normele metodpbe de aplicare a titlului
VI ,,Taxa pe valoarea adaugata", aprobate prin fdoga Guvernului nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulterioarm cazul in care rezulta
ca:

1. partile au convenit ca TVA nu este inclusadnttavaloarea livrarii; sau

2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA;

Organele de inspectie fiscala au procedat la aalt¢akei pe valoarea
adaugata colectata, aferenta contravalorii trankactfectuate in suma de ...
lei, stabilindu-se TVA colectata in suma de ... lei

Majorarile, dobanzile si penalitatile de intarziaferente diferentei de
TVA de plata stabilita de organele de inspectiedila au fost in suma de ...
lei calculate de la data de 26.07.2007 pana ladat8.12.2012.

Penalitatile de intarziere in cota de 15% au faatuate pentru
obligatii fiscale principale nestinse (... lei) ¢orm art 120"1 din OG nr.
92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, cu fieatile si completarile
ulterioare, in suma de ... lei, deoarece de ladat@1.07.2010 pana la data de
03.12.2012 s-au scurs 887 de zile.

lll. Prin contestatia formulata petentul contestacizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilde inspectia fiscala nr. ... prin
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care s-au stabilit in sarcina acestuia obligascdle suplimentare contestate

reprezentand:

-TVA = ... lei;

- majorari si dobanzi de intarziere = ... lei;
- penalitati de intarziere = ... lei.

Contestatiaeste formulata impotriva debitelor stabilite prin Decizia de
impunerenr. ... precums impotriva Raportului de inspectie fiscala nr. si.
solicita anularea acestor acte ca fiind netemeirsce@elegale, avand
in vedere urmatoarele MOTIVE :

Referitor la perioada desfasurarii inspectiei fiskea

In fapt, organele de inspectie fiscala au intocAvizul de inspectie fiscala
inregistrat la DGFP ... sub nr. ..., conform canggectia fiscala trebuia sa inceapa in data
de 23.12.2011.

Deoarece dl. ... nu a putut fi contactat, avizuhdpectie fiscala a fost publicat pe
internet in data de 12.01.2012, considerandu-seagaspectat procedura de comunicare,
cu data comunicarii 27.01.2012.

In data de 20.02.2012 avizul de inspectie fisaadangentionat fost inmanat sub
semnatura.

Drept urmare, inspectia fiscala a fost inceputalata de 20.02.2012 si a fost
incheiata la data de 05.12.2012, perioada capasititermenul de 3 luni.

In drept, conform art. 43, art. 46 si art. 104 din OG ri2/2®03 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modalfie si completarile
ulterioare:

LArt. 43. - (1) Actul administrativ fiscal se emitemai in forma scrisa.

(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele eteente

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la carersiduce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilulusau a persoanei imputernicite de
contribuabil, dupa caz;

d) obiectul actului administrativ fiscal,

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si semnatura persoanelor imputerniciee @iganului fiscal, potrivit
legii;

h) stampila organului fiscal emitent;

I) posibilitatea de a fi contestat, termenul de alegre a contestatiei si organul
fiscal la care se depune contestatia;

I) mentiuni privind audierea contribuabilului".

HArt. 46. - Lipsa unuia dintre elementele actului administratifiscal,
referitoare la numele, prenumele si calitatea pess®i imputernicite a
organului fiscal, numele si prenumele ori denumireaontribuabilului, a
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obiectului actului administrativ sau a semnaturiiggsoanei imputernicite a
organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 48in. (3), atrage nulitatea
acestuia. Nulitatea se poate constata la cerere dawuoficiu".

JArt. 104.- (1) Durata efectuarii inspectiei fiscale este stabilitde
organele de inspectie fiscala sau, dupa caz, de garimentele de
specialitate ale autoritatilor administratiei pulide locale, in functie de
obiectivele inspectiei, si nu poate fi mai mare 3iéuni.

(3) Perioadele in care derularea inspectiei fiscale @stuspendata nu sunt
incluse n calculul duratei acesteia, conform prederilor alin. (1) si (2).

(4) Conducatorul inspectiei fiscale competent paieide suspendarea unei
inspectii fiscale ori de cate ori sunt motive jliseite pentru aceasta."

Asa cum este dezvoltata in doctrina juridica teomditatii actelor
juridice ,,vom folosi notiunea deulitate absoluta pentru a evoca nulitatea
care intervine atunci cand este incalcata o conditile legalitate de mare
Importanta, ce se stabileste in concret in functie de didpezinormelor
juridice care contureaza regimul juridic al actuladministrativ in discutie,
lar notiunea de anulabilitate pentru a desemna tatdia care intervine
pentru nerespectarea unei conditii de legalitate rdai mica importanta"
(Antonie lorgovan, Tratat de drept administratie). VI, Editura All Beck,
Bucuresti, 2002, p. 75).

Astfel, legiuitorul a inteles sa precizeze in moghres acele elemente
din continutul actelor administrative fiscale aaralipsa este sanctionata cu
nulitatea absoluta a actelor, ele find enumerateart. 46 din Codul de
procedura fiscala. Prin urmareumai pentru lipsa numelui, prenumelui si
calitatii persoanei imputernicite a organului fidcaumelui si prenumelui ori
denumirii contribuabilului, a obiectului actului agnistrativ sau a
semnaturii persoanei imputernicite a organului éiscactul administrativ
fiscal este lovit de nulitate absolytaratamarea contribuabilului fiind
prezumata, iar constatarea nulitatii putand fi eefeta chiar si din oficiu, fara
a fi necesara cererea contribuabilului.

Cat priveste lipsa ori inscrierea eronata a cdterl@lemente din
continutul actului administrativ fiscal, precum reerespectarea unor reguli
privind conditiile procedurale legate de emiteretuli nu este sanctionata
cu nulitatea absoluta, ci pot determina anulabddaactului, asa cum s-a
aratat si in literatura de specialitate (D. Dascélu Alexandru, Explicatiile
teoretice si practice ale Codului de proceduraafesc Editura Rosetti,
Bucuresti, 2005, p. 129-130).

In al doilea rand, pentru a fi lovite de nulitateelétiva), avand in
vedere prevederile art. 105 alin. (2) din Codulpdecedura civila coroborat
cu art. 2 alin. (3) din Codul de procedura fiscaletgle administrative fiscale
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"se vor declara nule numai daca prin aceasta s-acpruit partii o vatamare ce
nu se poate inlatura decat prin anularea lar

Din cele prezentate anterior se retin urmatoarele:

Termenul de 3 lunipentru durata efectuarii inspectiei fiscale, prexate
art. 104 din Codul de procedura fiscakte un termen de recomandareavand
ca scop minima afectare a activitatii contribudhbiluiar depasirea lui nu este
sanctionata cu nulitatea absoluta a deciziei de inymere emisa in urma
inspectiei, in lipsa unei dispozitii legale expresan acest sensPrin urmare,
cata vreme obligatiile fiscale stabilite in sarcinacontribuabililor in urma
unei inspectii fiscale sunt legal datorate, contribabili au obligatia
constitutionala sa contribuie, prin impozite si tax, la cheltuielile publice,
fara ca o atare contributie sa fie considerata ca watamare a drepturilor si
intereselor lor legitime.

Durata recomandata pentru realizarea inspectiealgéseste d& luni, iar
perioadele in care inspectia fiscadste suspendata nu se iau in calculul
duratei acesteia

De altfel, sanctionarea cu nulitatea (absoluta) antide impunere datorita
depasirii duratei inspectiei, indiferent de circtamdele care au determinat
aceasta situatie si indiferent daca depasirea, gaininsasi, a produs sau nu
vatamarea persoanei controlate nu ar atrage degansrea contribuabilului la o
noua verificare, cu consecinte in ceea ce privafdetarea activitatii curente a
acestuia si ar conduce la eludarea scopului peatrel a fost prevazut prin lege
un termen de realizare a inspectiei fiscale.

In speta, din documentele existente rezulta caertspfiscala s-a derulat
in perioada 20.02.2012-05.12.2012 (perioada reawtasde altfel, si de petent
prin contestatia formulata), depasind termenul deB

Prin urmare, contrar sustinerilor contestatorutlepasirea perioadei de
derulare a inspectiei fiscale nu poate atrage ateht (anularea) deciziei de
Impunere, cata vreme aceasta nu a fost vatamdtepturile sale.

Fata de aspectele prezentate contestatia d-Wzand nulitatea deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare dlata stabilite de inspectia
fiscala nr. ... urmeaza a fi respinsa ca neinteti@eia

Referitor la procedura referitoare la modul de irdmire al avizului de
inspectie fiscala

In fapt, petentul a fost desemnat de organelesgedtie fiscala sa reprezinte familia

si sa fie inregistrat in scopuri de TVA pentru zamea imobilelor, bunurile imobile

tranzactionate de dl. ... fiind detinute atat singat si in coproprietate cu sotia ... (cota de
participare 25%, 30 %, respectiv 50% fiecare)avezul de inspectie fiscala a fost emis
doar pe numele d-lui ... si nu pe numele celosoki

DlI. ... a fost inregistrat ca platitor de TVA inegd cu data de 01.03.2012, urmare
adresei nr. ..., intocmita de Activitatea de Inspdiscala - Serviciul Inspectie Fiscala ...
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catre Biroul Registru Contribuabili si Declaratséale din cadrul DGFP ..., prin care
s-a solicitat inregistrarea din oficiu ca platderTVA.

Codul de inregistrare in scopuri de TVA RO ... atfatribuit in data de
17.01.2012.

Concluzionand, avizul de inspectie fiscala arerimsodul numeric personal,
lar decizia de impunere codul de inregistrare opsc de TVA , deoarece la data
emiterii avizului, respectiv 08.12.2011, codulmtegistrare fiscala nu era atribuit.

In drept, sunt aplicabile prevederile urmatoargbte normative:

- art. 153 alin. (8) din Legea nr. 571/2003 prividddul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede ca:

»In cazul in care persoana este obligata sa segistreze in scopuri de TVA in
conformitate cu prevederile alin. (1), (2), (4) @), si nu solicita inregistrarea,
organele fiscale competente vor inregistra persaaspectiva din oficiu.”

- art. 78 alin. (3) din OG nr. 92/2003 privind Cdodde procedura
fiscala-republicata, cu modificarile si completanillterioere, care prevede ca:
,,Datele din registrul contribuabililor pot fi moicate din oficiu ori de cate
ori se constata ca acestea nu corespund starii ajg feale si vor fi
comunicate contribuabililor.”

Avand in vedere prevederile legale invocate mairsasita ca in mod corect
organele fiscale competente au modificat dateleedistrul contribuabililor referitor la
persoana fizica ....

Avand in vedere faptul ca bunurile imobile au fasinzactionate in

devalmasie, de catre familia ..., organele de ictspdiscala au desemnat pe
dl. ... sa indeplineasca obligatia cu privire leegistrarea in scopuri de TVA
conform prevederilor pct. 3 alin. (6) din HG nr./2d04 privind NM date in
aplicarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscare prevede:
,,INn cazul in care bunurile sunt detinute in copratate de o familie, daca
exista obligatia inregistrarii in scopuri de taxaeptru vanzarile acestor
bunuri imobile, unul dintre soti va fi desemnat isaleplineasca aceasta
obligatie.”

Avand in vedere prevederile legale invocate maj ses/a respinge ca
neintemeiata contestatia pentru acest capat deecere

Referitor la perioada supusa inspectiei fiscale

In fapt, inceperea inspectiei fiscale a fost piogta pentru data de 23.12.2011,
conform Avizului de inspectie fiscala nr. .... Resre avizul de inspectie fiscala a fost
intocmit in anul 2011, iar contribuabilul nu a guiucontactat , avizul de inspectie
fiscala mai sus amintit a fost publicat pe inteimelata de 12.01.2012.

Organele de inspectie fiscala nu au stabilit ofilijacale, respectiv TVA,
pentru anul 2006, ci doar incepand cu anul 2007.
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In drept, sunt aplicabile prevederile art. 91 di@ @r. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificasileompletarile ulterioare, care
prevede:

,(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatfiscale se prescrie in termen
de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispaltfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazuglin. (1) incepe sa curga de
la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in eas-a nascut creanta fiscala
potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel.

(3) Dreptul de a stabili obligatii fiscale se prescin termen de 10 ani in cazul
Tn care acestea rezulta din savarsirea unei fapeyazute de legea penala.

(4) Termenul prevazut la alin. (3) curge de la ds#avarsirii faptei ce constituie
infractiune sanctionata ca atare printr-o hotargralecatoreasca definitiva.”

Deoarece organele de inspectie fiscala nu au staitligatii fiscale
anterior termenului de prescriptie , urmeaza re@dpinsa contestatia ca neintemeiata
pentru acest capat de cerere.

Referitor la lipsa bazei de impunere aferentibanzilor/majorarilor de
intarzire si penalitatilor din decizia de impunentestata

In fapt, in urma verificarii efectuate, organeleidspectie fiscala au emis
Decizia de impunere nr. ... prin care au staluglgnentar TVA de plata in suma
de ... lei si accesorii aferente in suma de ... lei

In sustinerea contestatiei, petentul precizeazat@tdecizia de impunere
cat si raportul de inspectie fiscala au fost intiberou nerespectarea dispozitiilor
art. 46 si 91 din OG nr. 92/2003 privind Codul degedura fiscala-republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, si OMRP. 2993/16.12.2011 privind
modificarea OMFP nr. 972/2006 pentru aprobarea dtarlui ,,Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare dlata stabilite de inspectia
fiscala”, intrucat acestea nu contin baza de impuraderenta TVA, fapt care
determina anularea acestora.

Contestatorul precizeaza ca decizia de impunebaiigesa cuprinda, sub
sanctiunea nulitatii, baza de impunere avuta irexe@de organul fiscal.

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiseaduplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. ..., organele inlgpectie fiscala au calculat
accesorii in suma de ... lei, fara a mentiona higzenpunere a acestora.

In drept, in speta sunt aplicabile prevederile uoaeelor acte normative:

- art. 86 alin. (1) din OG nr. 92/2003 privind @bdde procedura
fiscala-republicata, cu modificarile si completanillterioare, unde se precizeaza:
»(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscampetent. Organul fiscal
emite decizie de impunere ori de cate ori acestdifita baza de impunere, ca
urmare a unor constatari prealabile ale organulusdal sau in baza unei
inspectii fiscale.”
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Din textul de lege reiese ca decizia de impunerersite de organul
fiscal competent, ori de cate ori se modifica bdeampunere, ca urmare a
unor constatari prealabile ale organului fiscal saubaza unei inspectii
fiscale.

La art. 46 Nulitatea actului administrativ fiscahdOG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala-republicata, cnodificarile si
completarile ulterioare, se face precizarea ca:

, Lipsa unuia dintre elementele actului administrafiscal, referitoare la
numele, prenumele si calitatea persoanei imputémia organului fiscal,
numele si prenumele ori denumirea contribuabilulai,obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputeiteia organului fiscal, cu
exceptia prevazuta la art. 43 alin. (3), atrageitaiba acestuia. Nulitatea se
poate constata la cerere sau din oficiu".

Conform textului de lege, lipsa unuia dintre eletetn actului
administrativ fiscal, referitoare la numele, premlensi calitatea persoanei
Tmputernicite a organului fiscal, numele si prenlemeri denumirea
contribuabilului, a obiectului actului administiagau a semnaturii persoanei
Tmputernicite a organului fiscal, cu exceptia pmita la art. 43lin. (3),
atrage nulitatea acestuia.

Avand n vedere elementele care atrag nulitatellacadministrativ
fiscal, lipsa bazei de impunere nu constituie mpentru atragerea nulitatii
deciziei de impunere contestate.

Fata de aspectele prezentate contestatia d-luvizand nulitatea
deciziei de impunere privind obligatiile fiscalepdimmentare de plata stabilite
de inspectia fiscala nr. ..., urmare a neinscrigaizei de impunere aferenta
accesoriilor, contestatia urmeaza a fi respingaegatemeiata.

Referitor la continutul, motivarea si intemeiereadiziei de impunere
contestate

In fapt, din continutul deciziei de impunere comd#s se desprind
urmatoarele aspecte:
- stabilirea calitatii de persoana impozabila aid-I;
- numarul, tipul si valoarea tanzactiilor efectudéecontribuabil in anul 2007
in care organele de inspectie fiscala au apreeaial.c... a depasit plafonul de
scutire prevazut la art. 152 din Legea nr. 571/2008nd Codul fiscal);
- baza de impozitare pentru taxa pe valoarea at®ubeA stabilita de plata,
perioada pentru care a fost calculata, precumtsieaplicate (19% si 24%);
-baza de impozitare pentru dobanzile/majorarilpesialitatile de intarziere,
perioadele pentru care au fost calculate, respeaantumul acestora.

Referitor la intemeierea deciziei de impunere, @estata ca organele de
inspectie fiscala au enumerat temeiurile de drefsaza carora au stabilit TVA de
plata suplimentara si accesoriile aferente.
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In drept, conform art. 43 si art. 46 din OG nr. 92/2003simial Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile@mnpletarile ulterioare:

JArt. 43. - (1) Actul administrativ fiscal se emitemai in forma scrisa.

(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele eteente

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la cargrsiduce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilulgau a persoanei imputernicite de
contribuabil, dupa caz;

d) obiectul actului administrativ fiscal,;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si semnatura persoanelor imputerniciee aiganului fiscal, potrivit
leqii;

h) stampila organului fiscal emitent;

I) posibilitatea de a fi contestat, termenul de alegre a contestatiei si organul
fiscal la care se depune contestatia;

I) mentiuni privind audierea contribuabilului".

JArt. 46. - Lipsa unuia dintre elementele actului administratifiscal,
referitoare la numele, prenumele si calitatea peas®i imputernicite a
organului fiscal, numele si prenumele ori denumireaontribuabilului, a
obiectului actului administrativ sau a semnaturiiggsoanei imputernicite a
organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 4din. (3), atrage nulitatea
acestuia. Nulitatea se poate constata la cerere dawuoficiu".

Asa cum este dezvoltata in doctrina juridica teoudétatii actelor juridice,vom
folosi notiunea denulitate absoluta pentru a evoca nulitatea care emvine
atunci cand este incalcata o conditie de legalitate mare importantace se
stabileste in concret in functie de dispozitiileemelor juridice care contureaza
regimul juridic al actului administrativ in discudj iar notiunea de anulabilitate
pentru a desemna nulitatea care intervine pentesigectarea unei conditii de
legalitate de mai mica importanta'(Antonie lorgovan, Tratat de drept
administrativ, vol. Il, Editura All Beck, Bucuresf2002, p. 75).

Astfel, legiuitorul a inteles sa precizeze in moghres acele elemente din
continutul actelor administrative fiscale a caipsé este sanctionata cu nulitatea
absoluta a actelor, ele fiind enumerate la artdid6Codul de procedura fiscala.
Prin urmare,numai pentru lipsa numelui, prenumelui si calitapersoanei
imputernicite a organului fiscal, numelui si prenelon ori  denumirii
contribuabilului, a obiectului actului administratisau a semnaturii persoanei
imputernicite a organului fiscal, actul administhatfiscal este lovit de nulitate
absoluta vatamarea contribuabilului fiind prezumata, i@nstatarea nulitatii
putand fi efectuata chiar si din oficiu, fara adicesara cererea contribuabilului.

Cat priveste lipsa ori inscrierea eronata a cdteriElemente din continutul
actului administrativ fiscal, precum si nerespezgiannor reguli privind conditiile
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procedurale legate de emiterea actului nu estetisaata cu nulitatea

absoluta, ci pot determina anulabilitatea actufga cum s-a aratat si in
literatura de specialitate (D. Dascalu, C, Alexandixplicatiile teoretice si

practice ale Codului de procedura fiscala, Edifoaetti, Bucuresti, 2005, p.
129-130).

In al doilea rand, pentru a fi lovite de nulitateel&tiva), avand in
vedere prevederile art. 105 alin. (2) din Codulpdecedura civila coroborat
cu art. 2 alin. (3) din Codul de procedura fiscaletele administrative fiscale
"se vor declara nule numai daca prin aceasta s-acpruit partii o
vatamare ce nu se poate inlatura decat prin anularer".

Din cele prezentate anterior se retin urmatoarele:

- organele de inspectie fiscala au enumerat metolefapt si temeiurile de drept care
au stat la baza stabilirii TVA de plata suplimesta a accesoriilor aferente;

- nerespectarea unor reguli referitoare la insaieletaliata a motivelor de fapt si a
temeiurilor de drept nu atrage dupa sine anulartedusadministrativ fiscal , in lipsa
unei dispozitii legale exprese in acest sens, usexonereaza petentul de la plata
obligatiilor fiscale datorate.

Referitor la calificarea petentului ca persoana impabila

In fapt, in perioada 2007-2011, petentul a efecR@ttranzactii de
natura transferului dreptului de proprietate asupraurilor imobile care nu
au fost utilizate in scopuri personale, pentrurdria de venituri cu caracter
de continuitate dobandind astfel calitatea de @@raampozabila conform
prevederilor legale astfel:

- art. 127 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 52003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

,Este considerata persoana impozabila orice peangoacare
desfasoara, de o maniera independenta si indiferéat loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2)cave ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile econme cuprind
activitatile producatorilor comerciantilor sau pregorilor de servicii,
inclusiv activitatile extractive, agricole si actiatile profesiilor libere sau
asimilate acestora. De asemenea, constituie aatevconomica exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale in scopul olain de venituri cu
caracter de continuitate.”

- art. 128 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 52003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

,,(1) Prin livrare de bunuri se intelege orice tdar al dreptului de
proprietate asupra bunurilor de la proprietar catrealta persoana, direct
sau prin persoane care actioneaza in numele acestui
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(2) In intelesul prezentului titlu, prin bunuri sg&elege bunurile corporale
mobile si imobile, prin natura lor sau prin desttrea’

Din numarul tranzactiilor efectuate, respectiv mailt de 1 pe an (20 in
total) rezulta caracterul de continuitate al vemibn obtinute; astfel livrarile de
bunuri efectuate de petent in perioada 2007-2041teedin activitati economice
asa cum sunt definite la art. 127 alin. (2) din eézgr. 571/2003 coroborat cu
NM de aplicare a acestuia care precizeazamava fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se catestca activitatea respectiva
este desfasurata in scopul obtinerii de venituricaracter de continuitate in
sensul art. 127 alin. 2 din Codul fiscal.”

Bunurile care fac obiectul livrarilor verificate rsuefectuate in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitateeprezinta in marea majoritate
curti constructii intravilan extins pentru care tdsuabilul are calitatea de
proprietar.

Aceasta prevedere legala este aplicabila si pdtentleoarece din
verificarea fiscala efectuata a reesit faptul caste a derulat in perioada
verificata mai mult de o tranzactie intr-un an ocalaristic.

Trebuie precizat ca prin desfasurarea de actividadnomice in intelesul
art. 127 din Legea nr. 571/2003 privind Codul flsua se presupune exercitarea
unei activitati aducatoare de profit, ci se refdaar la activitati permanente,
efectuate contra plata.

In mod corect organele de inspectie fiscala au tetaisca operatiunile
efectuate de dl. ... nu constituie o simpla exareita dreptului de proprietate
dobandit initial la primirea prin vanzare-cumpararérenurilor de catre titular,
ci reprezinta o activitate economica de dezvoltanebiliara desfasurata de
petent.

Avand in vedere prevederile legale mai sus menteosa retine ca dl. ... si
sotia sa sunt o persoana impozabila din punct déereeal TVA pentru
activitatile economice desfasurate, constand inzaea de curti constructii
intravilan extins in scopul obtinerii de venituru ccaracter de continuitate
indeplinind cumulativ conditiile prevazute la aii26 alin. (1) lit. a)- d) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal:

“Operatiuni impozabile

ART. 126

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiunpazabile in Romania cele care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, cdunsgt sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, iersf taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestareerdciilor este considerat a fi in

Romania, in conformitate cu prevederile art. 13233;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor estealizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 12in.all), actionand ca atare;
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d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor seezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 a(@),” .

Referitor la modul de determinare al bazei de immua al TVA

Avand in vedere ca preturile cuprinse si stipulateontracte nu au in
componenta lor si TVA colectata, fiind constitutamai din contrapartida
obtinuta de vanzator de la cumparator si care aasama dispozitia
vanzatorului, respectiv a persoanei fizice ..., tsaplicabile prevederile
urmatoarelor acte normative:

- art. 137 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/20@%vind Codul Fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioargBaza de impozitare a taxei pe
valoarea adaugata este constituita din: a) penbnrari de bunuri si
prestari de servicii, altele decat cele prevazuatditl b) si c), din tot ceea ce
constituie contrapartida obtinuta sau care urmeazt obtinuta de furnizor
ori prestator din partea cumparatorului, benefiaidmi sau a unui tert,
inclusiv subventiile direct legate de pretul acestperatiuni;";

- art. 140 alin. (1)din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioarg;Cota standard a taxei pe valoarea
adaugata este de 19% si se aplica asupra bazemg@zitare pentru orice
operatiune impozabila care nu este scutita de {@x&aloarea adaugata sau
care nu este supusa cotei reduse a taxei pe vaoadaugatd' coroborat cu
pct. 23 alin. (1) din NM de aplicare a titlului Vaprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/ 2004, cu modificarile si compléie ulterioare, care
prevad ,,Taxa se determina prin aplicarea cotei startlaau a cotei reduse
asupra bazei de impozitare potrivit legii".

In acest sens a fost data Decizia nr. 2 a COMISIENTRALE
FISCALA, publicata in MO al Romaniei nr. 278 din 2@rilie 2011, care
prevede:

»In interpretarea si aplicarea unitara a art. 1&fin. (1) lit. a) si art.
140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, coodificarile si
completarile ulterioare, si a pct. 23 alin. (1) (@) din titlul VI al Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobgbein Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si complid& ulterioare, pentru
livrarile taxabile de constructii si de terenuriaxa pe valoarea adaugata
colectata aferenta se determina in functie de ‘ipéartilor rezultata din
contracte sau alte mijloace de proba administraenform Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurscéla, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa cummeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloardivrarii [conform
prevederilor pct. 23 alin. (1) din Normele metodyle de aplicare a titlului
VI "Taxa pe valoarea adaugata", aprobate prin Hatgga Guvernului nr.
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44/2004, cu modificarile si completarile ulteriodrén cazul in care rezulta ca:
1. partile au convenit ca TVA nu este inclusaontravaloarea livrarii; sau
2. partile nu au convenit nimic cu privire |&/A;

b) prin aplicarea procedeului sutei marite [peezut la pct. 23 alin. (2) din
Normele metodologice de aplicare a titlului VI "Bape valoarea adaugata",
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, madificarile si completarile
ulterioare], in cazul in care rezulta ca partile aonvenit ca TVA este inclusa in
contravaloarea livrarii."

Referitor la nedefalcarea veniturilor pe cei doitso

Referitor la argumentul contestatorului conformugay in cazul bunurilor
aflate Tn coproprietate sau in devalmasie, vanzanea cote parti de teren nu
poate fi interpretata ca reprezentand vanzareagului teren, acesta nu poate fi
retinut in solutionarea favorabila a contestatieirucat vanzarea bunurilor
detinute in coproprietate sau in devalmasie nuebat decizie independenta a
unuia dintre proprietari, fiind necesar acordusesmnatura celorlalti copropritari
pentru efectuarea livrarilor.

Organul fiscal competent sa solutioneze contestiida ca devalmasia
reprezinta forma dreptului de proprietate comurea,se particularizeaza prin
aceea ca titularii sai nu au determinata nici maceota-parte ideala, matematica
din dreptul de proprietate asupra unor bunuri éfsaate in materialitatea lor.
Bunurile dobandite in timpul casatoriei, de oricdretre soti, sunt, de la data
dobandirii lor, bunuri comune ale sotilor. Oricengentie contrara este nula.

In fapt, in contractele de vanzare cumparare aftatgdosarul contestatiei
NuU Se precizeaza cu exactitate cota parte ce réeicexui sot, fapt ce conduce la
concluzia caci calitatea de bun comun nu trebuiefisadovedita. Sotii
administreaza si folosesc impreuna bunurile consirdéspun tot astfel de ele.
Oricare dintre soti, exercitand singur aceste dmgpeste socotit ca are si
consimtamantul celuilalt sot. Cu toate acestea, unail dintre soti nu poate
instraina si nici nu poate greva un teren sau cstcoctie ce face parte din
bunurile comune, daca nu are consimtamantul exg@resluilalt sot.

Prin urmare, plafonul prevazut la art. 152 alin). din Codul fiscal pentru
determinarea obligatiei de inregistrare in scoplaiTVA conform art. 153 din
Codul fiscal, va fi analizat conform prevederiloctp3 alin. (6) din HG nr.
44/2004 privind NM date in aplicarea Legii nr. 52003 privind Codul fiscal
care prevede:

,,In cazul in care bunurile sunt detinute in copratate de o familie, daca exista
obligatia inregistrarii in scopuri de taxa pentruamnzarile acestor bunuri
imobile, unul dintre soti va fi desemnat sa indegdisca aceasta obligatie.”

Avand in vedere prevederile legale invocate maj sesva respinge ca
neintemeiata contestatia pentru acest capat deecere
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Referitor la inlaturarea beneficiului scutirii faradrept de deducere a
TVA, aplicabil tranzactiilor in cauza, prevazut dat. 141 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pentru an?007

In perioada 01.01.2007-31.12.2007, potrivit alia) |it. f) al art. 141
din Codul fiscal, este scutita de taxa pe valoadsgata:

,,T) livrarea de catre orice persoana a unei coasth, a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construitecpm si a oricarui alt teren.
Prin exceptie, scutireau se aplica pentru_livrareainei constructiinoi, a
unei parti a acesteiasau a unui teren construibil daca este efectuata de o
persoana impozabila care si-a exercitat_ar fi avut dreptul sa-siexercite
dreptul de deducereotal sau partial a taxei pentru achizitia, transformarea
sau construirea unui astfel de imobil, in sensukzantului articol, se
definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren ameriagau neamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legislatievigoare:

2. constructie inseamna orice structura fixata & e pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei partiagesteia inseamna
livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 3Ta@mbrie a anului urmator
anului primei ocupari ori utilizari a constructiesau a unei parti a cesteia,
dupa caz, in urma transformarii;

4. o constructie noua cuprinde si orice construttesformata astfel
incat structura, natura ori destinatia sa au fosodificate sau, in absenta
acestor modificari, daca costul transformarilor,obxsiv taxa, se ridica la
minimum 50% din valoarea de piata a constructiexclesiv valoarea
terenului, ulterior transformarii.”

Potrivit prevederii legale citate mai sus, estditxuae taxa pe valoarea
adaugata livrarea catre orice persoana a unei roghigt a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construiggupr si a oricarui alt teren.
Totodata, legiuitorul, in cadrul aceluias aliniatipuleaza, ca exceptie, ca
persoana impozabila care efectueaza livrarea wmstiuctii noi, a unei parti
a acesteia sau a unui teren construibil, nu baaeéicde scutirea de taxa pe
valoarea adaugata pentru aceasta livrare dacaamuffidreptul sa-si exercite
dreptul de deducere total sau partial a taxei gdeavea adaugata pentru
achizitia, transformarea sau construirea unui bgégemobil.

Prin urmare, daca terenurile au fost dobandite pumparare de la
persoane fizice, rezulta ca la achizitia terenunio s-a exercitat si nici nu
s-ar fi putut exercita dreptul de deducere al TV,Aa urmare, rezulta in mod
clar ca referitor la achizitia terenului, chiar daacestea reprezentau in
momentul vanzarii terenuri construibile potrivit almmentatiei cadastrale,
aplicarea regimului de taxare nu era obligatorigiypdla art. 141 alin. (2) lit.
f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal Malan anul 2007.
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Fata de cele retinute mai sus, rezulta ca, int&tium care bunurile imobile
au fost achizitionate de la persoane fizice carawntacturat cu TVA, persoanele
fizice care ulterior au revandut aceste imobile enau obligate sa taxeze
operatiunile de vanzare deoarece nu au dedusi gitnau avut dreptul sa deduce
TVA din moment ce acestea nu le-a fost facturat#liBiem insa ca scutirea de
TVA prevazuta la art. 141 alin. (2) lit. f) din Leg nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioara,forma in vigoare in anul 2007
nu ar fi aplicabila in situatia in care achizitii fi fost purtatoare de TVA,
livrarile in acest caz fiind taxabile.

Avand in vedere cele retinute mai sus, respectavguterile legale in
materie aplicabile in anul 2007, sustinerile cotatsului, precum si constatarile
consemnate in Raportul de inspectie fiscal nmu.rezulta motivele pentru care
echipa de inspectie fiscala a procedat la coleatdA aferenta tranzactiilor
constand in vanzari de terenuri ,curti-constricefectuate de persoana
impozabila ... in anul 2007, respectiv care au tmstsiderentele care au format
convingerea organelor de inspectie fiscala ca ackanzactii sunt operatiuni
taxabile.

Organele de inspectie fiscala au apreciat ca esdeplinita aceasta
conditie cata vreme ,,Conform contractului de va@mzaumparare nr. ..., pentru
achizitionarea imobilelor mentionate mai sus, abotbilul a platit onorariul
notarului in valoare de ... Ron (... lei Rol) ingi TVA cu chitanta nr. ....

Pentru achizitia imobilului inscris in CF ..., cgnstand in curti constructii
intravilan extins, ... mp, nr. Cadastral..., persbézica ... ar fi avut dreptul sa
deduca TVA (contractul de vanzare-cumparare nr- onorariul notarului care
include si TVA), daca ar fi respectat prevederite 453 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, in ceea ce priveddelararea inceperii activitatii
sale ca persoana impozabila, respectiv ar fi aelfpatin dreptul de deducere
pentru onorariul platit notarului public, daca arsblicitat factura conform
prevederilor legale si daca s-ar fi inregistratermen in scopuri de TVA”,

In plus, in mod evident aceasta interpretare apardiind incorecta, in
conditiile in care, nu este vorba despre dreptutie@ucere al petentului pentru
achizitionarea propriu-zisa, asa cum prevad displezimentionate, intrucat,
prestarea de catre notarul public a unor servicivederea autentificarii unei
conventii, oricare ar fi natura acesteia, este erafiune cu totul distincta si
conexa achizitionarii terenului, care cere a fieatificata in fata notarului public
ad validitatem

In fapt, asa cum si petentul precizeaza, pentrutractul de schimb
imobiliar nr. ..., in valoare de ... lei, organale inspectie fiscala nu au facut
dovada faptului ca acesta ar fi putut deduce T\&&aoand nicio referire din care
sa rezulte motivul pentru care au stabilit ca a&cdsinzactie nu este scutita
conform alin. (2) lit. f) al art. 141 din Codul &ial.
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Prin urmare, avand in vedere constatarile orgargdanspectie fiscala
consemnate in Raportul de inspectie fiscala nratgumentele invocate de
persoana fizica ... in sustinerea acestei caumandi cont de prevederile
legale in materie aplicabile in anul 2007, rezudta organele de inspectie
fiscala nu au analizat operatiunile realizate datestator in intregul lor,
neluand in considerare toate aspectele legateedtuafea acestor operatiuni,
respectiv. nu au analizat tranzactiile imobiliareectfiate de persoana
impozabila ... in anul 2007 prin raportare la poede art. 141 alin. (2) lit. f)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu mficdrile si completarile
ulterioare, in forma in vigoare in anul 2007.

Conform art. 153 alin. (1) lit. b) Legea nr. 571030privind Codul
fiscal: ,,Persoana impozabila care este stabilita in Romamonform art.

125 alin. (2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza realizeze o activitate
economica ce implica operatiuni taxabile si/sautdge de taxa pe valoarea
adaugata cu drept de deducere trebuie sa soliartegistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza :

....b) daca in cursul unui an calendaristic atingas séepaseste plafonul de
scutire prevazaut la art.152 alin. (1), in termes 1D zile de la sfarsitul lunii
in care atins sau depasit acest plafon cbroborat cu prevederile pct. 66
alin. (2) din NM de aplicare a Legii nr. 571/2008vmpmd Codul fiscal
aprobate prin HG nr. 44/2004 care prevad,kaaplicarea art. 153 alin. (1)
din Codul fiscal, activitatea economica se considern fiind inceputa la
momentul la care persoana intentioneaza sa efeetoeastfel de activitate.
Intentia persoanei trebuie apreciata in baza eletalem obiective ca
exemplu faptul ca aceasta incepe sa angajeze ¢@itwau sa faca investitii
pregatitoare necesare pentru initierea activitagonomice'.

Avand in vedere ca in anul 2007, dI. ..., impreaunaotia sa, a realizat
exclusiv operatiuni scutite fara drept de deduceezulta ca in anul 2007 nu
avea obligatia inregistrarii in scopuri de TVA.

Incepand cu 01.09.2008 s-a modificat continutul B4t alin. (2) lit. f)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, adeste scutita de taxa:

,,f) livrarea de catre orice persoana a unei coasth, a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construiteacpm si a oricarui alt teren.
Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru liviarenei constructii noi, a
unei parti a acesteia sau a unui teren construilnl. sensul prezentului
articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren arag@t sau neamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legislatievigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixat@au pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a uneirpalin aceasta inseamna
livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 3Ta@mbrie a anului urmator
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anului primei ocupari ori utilizari a constructiesau a unei parti a acesteia,
dupa caz, in urma transformarii;

4. o constructie noua cuprinde si orice conetiel transformata astfel
incat structura, natura ori destinatia sa au fosbdificate sau, in absenta
acestor modificari, daca costul transformarilor, cbxsiv taxa, se ridica la
minimum 50% din valoarea de piata a constructigglesiv valoarea terenului,
ulterior transformarii;”

In fapt, la data de 29.04.20G#:tentul a inregistrat o cifra de afaceri in
suma de 144.552 lei depasind astfel plafonul d®®@b.euro (35.000 euro x
3.3817 = 118.360 lei, rotunjit la mie 119.000 Ipgntru aplicarea regimului
special de scutire pentru intreprinderile mici,fpfaprevazut la art.152, alin.(1)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal valaioilanul 2008 :,,Persoana
iImpozabila stabilita in Romania, a carei cifra déaeeri anuala, declarata sau
realizata, este inferioara plafonului de 35.000 @ual carui echivalent in lei se
stabileste la cursul de schimb comunicat de BamngtioNala a Romaniei la data
aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie poatdicta scutirea de taxa,
numita in continuare regim special de scutire, perdperatiunile prevazute la
art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracamnitare de mijloace de transport
noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).”.

In conformitate cu prevederile art. 152, alin. () Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal valabil in anul 2007 Persoana impozabila care aplica
regimul de scutire si a carei cifra de afaceri, paguta la alin. (2), este mai
mare sau egala cu plafonul de scutire in decursulian calendaristic, trebuie
sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, comoart. 153, in termen de 10
zile de la data atingerii plafonului. Data atingesau depasirii plafonului se
considera a fi prima zi a lunii calendaristice urtoare celei in care plafonul a
fost atins sau depasiRegimul special de scutire se aplica pana la data
inregistrarii in scopuri de TVA, conform art.153Daca persoana impozabila
respectiva nu solicitasau solicita_inreqgistrareacu intarziere, organele fiscale
competente au dreptul sa stabileasca obligatii ipdv taxa de plata si
accesoriile aferentade la data la care ar fi trebuit sa fie inregistré scopuri
de taxa, conform art.153”

In_consecinta data la care petentul a depasit mihfprevazut la art. 152
alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul &&ccu modificarile si
completarile ulterioare a fost 29.04.20G8 ar fi trebuit sa solicite inreqgistrarea
in scopuri de TVA pana la data 10.05.2008.

Conform punctului 62 alin (2) lit. a) din H.G. #4/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Codului fisealabil in anul 2008;,In
sensul alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in c@ersoana impozabila a atins sau
a depasit plafonul de scutire si nu a solicitatégistrarea conform art. 153 din
Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organf$cale competente vor
proceda dupa cum urmeaza:
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a) In cazul in care nerespectarea prevederilor legakte identificata de
organele fiscale competente inainte de Tnregisagrersoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscalestea vor solicita plata
taxei pe care persoana impozabila ar fi datorataxal ar fi fost Tnregistrat
normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Clofiscal, pe perioada
cuprinsa intre data la care persoana respectivafiafost inregistrata in
scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenuépazut de lege inregistrarea
la data identificarii nerespectarii prevederilordale. Totodata organele de
control vor inregistra din oficiu aceste persoanestopuri de taxa conform
art. 153 alin. (7) din Codul fiscal”.

Art. 153 alin. (7) din Codul fiscal valabil in an@008 prevede;,In
cazul in care persoana este obligata sa se inreggst, in conformitate cu
prevederile art.(1), (2), (4) si (5), si nu solgiinregistrarea, organele fiscale
vor inregistra persoana respectiva din oficiut conformitate cu punctul 66
alin.(1) lit. d) din H.G. nr. 44/2004 pentru aproba NM de aplicare a
Codului fiscal valabil in anul 2007: ;In cazul in care o persoana este
obligata sa solicite inregistrarea in conditiile @153 alin. (1), (2), (4) si
(5)sau (7) din Codul fiscal, inregistrarea respeeti persoane este valabila
incepand cu:

a) prima zi a lunii urmatoare celei in care pers@aimpozabila
solicita inregistrarea in cazurile prevazute la att53 alin. (1) lit. b) si, dupa
caz, la alin. (2) din Codul fiscal.

Ca urmare, petentul trebuia sa aplice regimul nbrom taxare
incepand cu data de 01.06.2008, cu obligatia dmalssi achitarii TVA
trimestrial

Avand in vedere cele mentionate mai sus, rezultancaod eronat
organele de inspectie fiscala au calculat TVA pemtanzactiile desfasurate
in perioada 01.05.2007-30.05.2008, stabilind astbeh pe valoarea adaugata
in suma de ... lei (... lei x 19%).

In urma verificarii documentelor solicitate si puaalispozitie de catre
notarii publici, inclusiv contractele incheiate forma autentica, pana la
finalizarea inspectiei fiscale, a rezultat ca pmétucuprinse si stipulate in
contracte nu au in componenta lor si TVA colectéitag constituite numai
din contrapartida obtinuta de vanzator de la cuatparsi care a ramas la
dispozitia vanzatorului, respectiv a persoanecdézi. Damian si a sotiei sale.

Concluzionand, petentul datoreaza TVA colectata, @plicarea cotei
standard de TVA, conform art. 140 alin. (1) din eagir. 571/2003 privind
Codul fiscal, asupra bazei impozabile in valoare .delei lei (pentru
tranzactii efectuate in perioada 01.06.2008-26@0Y, reprezentand
contrapartida obtinuta de vanzator ca urmare ariMde curti constructii si a
unei constructii noi, conform prevederilor art. 1&8ih. (1) lit. a) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarde completarile ulterioare,
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si in baza Deciziei Comisiei fiscale centrale r2@.1 (in contractele de vanzare
cumparare nu este prevazut nimic cu privire la Tv@gultand taxa pe valoarea
adaugata colectata si datorata, nedeclarata deilngatiil si nevirata in suma

totala de ... lei.

Perioada fiscala pentru anul 2008 este trimestldndaristic, pentru anul
2009 este luna calendaristica, iar pentru anul 2856 trimestrul calendaristic,
conform prevederilor urmatoarelor acte normative:

« art. 156 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codulcfi$ care prevede
ca: ,Perioada fiscala este luna calendaristica";

« art. 156 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codutfscare prevede ca:
,,Prin derogare de la alin. (1), perioada fiscala edrimestrul calendaristic
pentru persoana impozabila care in cursul anuluegedent a realizat o cifra de
afaceri din operatiuni taxabile si/sau scutite crept de deducere care nu au
depasit plafonul de 100.000 euro al carui echivaiarei se calculeaza conform
normelor" coroborat cu pct. 80 alin. (1) din NM de aplicareegii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin HG nr. 44/20€&e prevede cg;In sensul
art. 156 alin. (1) din Codul fiscal, echivalentul in leimafonului de 100.000 de
euro se determina pe baza cursului de schimb caratide Banca Nationala a
Romaniei valabil pentru 31 decembrie al anului meent sau cursul de schimb
comunicat de Banca Nationala a Romaniei, valabihtpe data solicitarii
inregistrarii prin optiune;".

In consecinta, in conformitate cu prevederile uoaatlor acte normative:

« art. 216 alin. (1) din OG nr. 92/2003 privind Codi#¢ procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ultare: ,,(1) Prin decizie
contestatia va putea fi admisa, in totalitate sayarte, ori respinsa.”;

« art. 216 alin. (2) din OG nr. 92/2003 privind Codi#¢ procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ultare:,,(2) In cazul admiterii
contestatiei se decide, dupa caz, anularea totalaartiala a actului atacat."

se va admite partial contestatia pentru TVA in sud®a ... lei, aferenta
tranzactiilor desfasurate in perioada 01.05.2002£Q0078 (... lei x 19%) si se
va respinge contestatia pentru diferenta repremdnf&A de plata in suma de ...
lei.

Referitor la obligatiile fiscale accesorii

Prin Decizia de impunere nr. ... au fost calculeskgorari/dobanzile si
penalitatile calculate, in suma de ... lei, respectlei.

In drept, legislatia in vigoare din perioada aretia, prevede urmatoarele
in O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura dia¢ republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“Art.119- Dispozitii generale privind majorari de intarzeer
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentaateeadebitor a obligatiilor de
plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzirsilpati de intarziere..”
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“Art. 120- Majorari de intarziere
(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentiachre zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului dadsata si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.”
“Art. 120"1 - Penalitati de intarziere
(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale sarsctioneaza cu o penalitate
de intarziere datorata pentru neachitarea la scadea obligatiilor fiscale
principale.
2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabilesistfel:
a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 ¢ de la scadenta, nu se
datoreaza si nu se calculeaza penalitati de in&rezipentru obligatiile
fiscale principale stinse;
b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele éite, nivelul penalitatii
de intarziere este de 5% din obligatiile fiscalengipale stinse;
c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. bjjvelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale ilpale ramase nestinse.
(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatig plata a dobanzilor.”

Astfel, intrucat petentul datoreaza doar TVA in sude ... lei, cu ... lei
mai putin decat TVA de plata stabilita suplimendar organele de inspectie
fiscala in suma de ... lei, rezulta ca pentru TMAsuma de ... lei petentul
datoreaza, in conformitate cu prevederile legdbteimai sus:
« majorari de intarziere pentru perioada 26.07.2008&2010 in suma de
.. lei;
« dobanzi de intarziere pentru perioada 01.07.2010203012 in suma de
.. lei;
« penalitati de intarziere in suma de ... lei;

In concluzie, referitor la Decizia de impunere.nr.
- se va admite partial contestatia pentru majasaibanzile de intarziere in
suma de ... lei (... lei - ... lei), si se va lage contestatia ca neintemeiata
pentru majorarile de intarziere in suma de ..sialobanzile de intarziere in
suma de ... lei;
- se va admite partial contestatia pentru pengditde intarziere in suma de ...
lei (... lei - ... lei) si se va respinge contestata neintemeiata pentru
penalitatile de intarziere in suma de ... lei.

Pentru considerentele aratate in continutul decwien temeiul art.
206 ai art. 207 din OG nr. 92/2003 republicatayipd Codul de procedura
fiscala Titlul IX solutionarea contestatiilor forhate impotriva masurilor
dispuse prin actele administrativ fiscale, in beefaratului nr. ....:

DECIDE
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- Referitor la contestarea Deciziei de impunerevipd obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fescal ...:

. admiterea contestatiei pentru:
- TVA de plata ... lei;
- majorari/dobanzi de intarziere ... lei;
- penalitati de intarziere lei.
. respingerea ca neintemeiata a contestatiei pentru:
- TVA de plata ... lei;
- majorari/dobanzi de intarziere ... lei;
- penalitati de intarziere ... lel.

- prezenta decizie se comunica la :

- Persoana Fizica ...;

- Activ. de insp. fiscala - Serviciul Inspectie ¢aga ... cu
respectarea prevederilor pct. 7.5 din OANAF nr./2603.

Decizia este definitiva in sistemull@aadministrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalulin termen de 6 luni de la
primirea prezentei.

P.DIRECTOR EXECUTIV

55



