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DECIZIA NR.173/21.06.2010
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. “X” S.R.L. IASI
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului
lasi sub Nr. .o,

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasgi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie

Fiscala din cadrul aceleasi institutii prin adresa nr. .......... inregistrata
sub nr. .......... asupra contestatiei formulate de S.C. “......... ” S.R.L., cu
sediul in lasi, str. .......... nr. .......... bl. .......... , SC. crernen. et......... ap. 3,
inregistrata la Registrul Comertului lagi sub nr. J22 — ......... — 2003, cod
de identificare fiscala RO .......... , administrator T.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr.......... , emisa in baza Raportului de inspectie partiala nr.
.......... , de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi — Activitatea de Inspectie
Fiscala.

Obiectul contestatiei il constituie suma totala de S lei i
reprezinta:

- S lei — taxa pe valoarea adaugata;
- S lei — majorari de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, tinand cont de faptul ca actul administrativ fiscal
atacat a fost comunicat petentei in data de 31.03.2010, data cand i s-a
facut comunicarea prin remiterea sub semnatura, asa cum reiese din



adresa nr. .......... si data depunerii contestatiei la Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lasi — Activitatea de Inspectie Fiscala, in
data de 23.04.2010, unde a fost inregistrata sub nr. ...........

Contestatia este semnata de administratorul societatii, in
persoana domnului T gi poarta amprenta stampilei in original.

Cu adresa nr. .......... , Activitatea de Inspectie Fiscala a
transmis Referatul cu propuneri de solutionare nr. .......... , semnat de
conducatorul organului care a incheiat actul atacat, prin care se
mentioneaza faptul ca igsi mentine punctul de vedere, conform caruia
S.C. “X” S.R.L. IASI datoreaza taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar si majorarile de intarziere aferente.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile
art.205, art.206, art.207 alin. (1) si art.209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se pronunte
asupra contestatiei.

I. S.C. “X” S.R.L. IASI contesta partial Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr. .......... , emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
.......... motivand in fapt si in drept urmatoarele:

A achizitionat legal, pe baza de contract si factura, de la o
alta persoana juridica platitoare de taxa pe valoarea adaugata, in luna
iunie 2008, un teren arabil situat in intravilanul satului Uricani, comuna
Miroslava, jud. lasi, in suprafata de 1.157 mp. in valoare de S lei plus
taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei, inregistrata ca taxa pe
valoarea adaugata deductibila.

Terenul a fost achizitionat in scopul construirii unui sediu
administrativ pentru desfasurarea activitatii economice, in contractele
de vanzare — cumparare a bunurilor imobile legislatia nu prevede sa se
precizeze scopul pentru care se achitioneaza un anumit bun, iar
societatea avand asociat unic, potrivit Legii societatilor comerciale nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, asociatul
unic indeplineste atributiile si competentele adunarii generale.

In decizia de impunere se mentioneaza ca societatea nu a

utilizat terenul achizitionat in scopul activitati economice, pentru
realizarea de venituri impozabile si prin urmare se procedeaza la



ajustarea taxei pe valoarea adaugata in baza prevederilor art. 149 alin.
(4) lit. a) din Codul fiscal prin anularea integrala a deductibilitatii taxei in
suma de 56.681 lei, fara a se tine cont insa de prevederile art. 149 alin.
(1) lit. a) din acelasi act normativ, unde se prevede ca bunurile de
capital sunt definite la art. 125*1 alin. (1) pct. 3, terenurile avand de fapt
alt regim decat bunurile de capital, intrucat nu au durata normata si nici
valoarea minima stabilita de lege pentru inregistrare ca bun imobil.

Contestatoarea precizeaza faptul ca Normele metodologice
date pentru aplicarea art. 149 din Codul fiscal nu cuprind nicio
prevedere referitoare la obligativitatea ajustarii taxei pe valoarea
adaugata pentru terenurile achizitionate in scopuri administrative in
cazul in care scopul pentru care s-a achizitionat nu s-a finalizat, cauza
pentru care nu s-a construit sediul de firma fiind faptul ca bancile nu au
mai acordat agentilor economici credite pentru investitii, datorita crizei
economice.

Petenta mentioneaza ca in cursul trimestrului | 2010 a
incheiat cu S.C.” MO” SA contractul de antrepriza din data de .............
pentru constructie de sediu firma pe terenul in cauza, pentru
executarea lucrarilor fiind achitat in data de 08.03.2010 un avans in
suma de S lei pe baza de factura proforma, conform art. 5 pct. 1 din
contract.

in nota explicativa, administratorul a declarat ca nu detine
documente prin care sa dovedeasca intentia de utilizare a terenului in
scopul activitatii economice deoarece organele de control au solicitat ca
dovezile in cauza sa fie inregistrate in contabilitate in anul 2008.

Petenta precizeaza faptul ca masura aplicata de organele
de inspectie fiscala privind anularea deductibilitatii taxei pe valoarea
adaugata nu se incadreaza in prevederile art. 149 din Codul fiscal,
motivat de urmatoare:

- terenul achizitionat nu este folosit integral sau partial
pentru alte scopuri decat activitati economice;

- nu este folosit pentru realizarea de operatiuni care nu dau
drept de deducere a taxei;

- nu este folosit pentru realizarea de operatiuni care dau
drept de deducere a taxei intr-o masura diferita fata de deducerea
initiala.

Societatea mentioneaza ca potrivit punctelor 38 si 39 din
Normele metodologice privind aplicarea prevederilor art. 141 alin. (2) lit.



e) si f) din Codul fiscal rezulta ca ajustarea prevazuta la art. 149 se
aplica in cazurile in care bunurile imobile reprezentand constructii si
orice teren sunt livrate, arendate, concesionate sau inchiriate in regim
de scutire de taxa pe valoarea adaugata, in speta terenul achizitionat
nefiind in situatiile prezentate mai sus, petenta solicita admiterea in
totalitate a contestatiei si anularea partiala a actului contestat.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi-Activitatea de
Inspectie Fiscala, prin Raportul de inspectie fiscala nr. .......... , la CAP.
Il — Constatari fiscale, referitor la taxa pe valoarea adaugata, au
consemnat urmatoarele:

S.C. “X S.R.L. IASI, a achizitionat in luna iunie 2008, de la
S.C.” MI S.R.L. lagi, un teren in suprafata de 1.157 mp. situat in
localitatea Uricani, judetul lasi, conform facturii nr. .......... , in valoare de
S lei si taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei.

Societatea si-a exercitat dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata la data achizitiei terenului, respectiv in luna iunie
2008, inscriind factura in jurnalul de cumparari si in decontul de taxa pe
valoarea adaugata aferent lunii iunie 2008.

Din verificarea efectuata, organele de inspectie fiscala au
constatat faptul ca societatea nu a utilizat terenul achizitionat in scopul
activitatii economice, pentru realizarea de venituri impozabile, pana la
data inspectiei fiscale.

Potrivit notei explicative inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lasgi sub nr. .......... , prin care organele de
inspectie fiscala au solicitat explicatii cu privire la scopul pentru care a
fost achizitionat terenul si ce documente detine pentru a dovedi intentia
de utilizare a acestuia, administratorul societatii, domnul T a mentionat
faptul ca terenul a fost achizitionat in scopul construirii unui sediu
pentru firma, dar acest lucru nu s-a realizat datorita lipsei
disponibilitatilor financiare, declarédnd totodata ca nu detine nici un fel
de documente prin care sa dovedeasca intentia de utilizare a terenului
in scopul activitati economice (proiect pentru realizarea cladirii,
autorizatie de constructie, alte avize necesare conform legii etc).

in conformitate cu prevederile art. 149 alin. (2) si alin. (4) lit.
a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile pct. 54 alin. (5) din
Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor



metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
organele de inspectie fiscala au procedat la ajustarea taxei pe valoarea
adaugata aferenta terenului achizitionat, urmand ca ulterior, daca
terenul va fi utilizat pentru operatiuni cu drept de deducere, sa se
ajusteze taxa aferenta perioadei ramase din perioada de ajustare, in
favoarea persoanei impozabile, conform art. 149 alin. (4) lit. c) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .......... s-a emis
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. .......... , prin care s-a stabilit o diferenta

de taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei pentru neplata la termen
fiind calculate, pentru perioada 25.07.2008 — 26.03.2010, majorari de
intarziere in suma de S lei.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivatiile contestatoarei, documentele existente Ila
dosarul cauzei, precum si prevederile actelor normative in vigoare
se retin urmatoarele:

1. Referitor la suma de S lei reprezentand taxa pe
valoarea adaugata, cauza supusa solutionarii consta in a ne
pronunta daca societatea isi poate justifica exercitarea dreptului
de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta achizitiei unui
teren, in conditiile in care nu prezinta, pana la finalizarea inspectiei
fiscale, dovezi obiective care sa sustina intentia sa de a desfasura
pe terenul respectiv activitati economice care dau dreptul la
deducerea taxei.

in fapt, inspectia fiscald generalda a avut ca obiectiv
verificarea impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat consolidat,
perioada verificata, referitor la taxa pe valoarea adaugata fiind
01.01.2006 - 31.01.2010.

Potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscala
consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr. .......... , In luna iunie
2008, S.C. ”"X” S.R.L. IASI a dedus taxa pe valoarea adaugata in
suma de 56.680,70 lei aferenta achizitionarii unui teren in suprafata de
1.157 mp. situat in intravilan sat Uricani, judetul lasi, conform facturii
seria .......... din 19.06.2008, furnizorul fiind S.C.MI S.R.L. lasi.

Factura mentionata, in valoare de Slei si taxa pe valoarea
adaugata in suma de S lei a fost inscrisa in jurnalul de cumparari Si



respectiv in decontul de taxa pe valoarea adaugata intocmite pentru
luna iunie 2008.

De la data achizitiei si pana la data inspectiei fiscale s-a
constatat ca societatea nu a utilizat terenul achizitionat in scopul
activitatii economice, pentru realizarea de venituri impozabile. La
solicitarea organelor de inspectie fiscala cu privire la scopul pentru care
a fost achizitionat terenul si ce documente detine care dovedesc
intentia de utilizare a acestuia, administratorul societatii, domnul T,
conform Notei explicative inregistrata la Directia Generala a Finantelor
Publice a Judetului lagi sub nr. .......... a declarat ca terenul a fost
achizitionat in scopul construirii unui sediu pentru firma, dar acest lucru
nu s-a mai realizat datorita lipsei disponibilitatilor financiare si totodata
mentioneaza faptul ca nu detine niciun fel de documente care sa
dovedeasca intentia de utilizare a terenului in scopul activitatii
economice.

Intrucat societatea nu a facut dovada ca achizitia respectiva
este destinata exclusiv realizarii de operatiuni care permit exercitarea
dreptului de deducere, organele de inspectie fiscala au aplicat
prevederile referitoare la ajustarea taxei pe valoarea adaugata si, prin
Decizia de impunere nr. .......... privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. .......... au stabilit diferenta de taxa pe valoarea adaugata in
suma de S lei.

in drept, referitor la sfera de aplicare a dreptului de deducere
a taxei pe valoarea adaugata, potrivit prevederilor art. 145 alin. (2) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare,

,Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa
aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;[...]”

Conditiile de exercitare a dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata sunt prevazute la art. 146 din acelasi act normativ,
care precizeaza:

»(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei,
persoana impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor
care i-au fost ori urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au
fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau, sa detina o



factura care sa cuprinda informatiile prevazute la art. 155 alin.

O)L...1"

Avand in vedere dispozitille legale redate mai sus, se retine
ca taxa pe valoarea adaugata aferenta bunurilor/serviciilor achizitionate
este deductibila doar in situatia in care acestea sunt destinate utilizarii
in folosul operatiunilor taxabile.

Prin urmare, persoanele impozabile isi pot justifica
exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferenta achizitiilor numai daca sunt indeplinite doua conditii cumulative
si anume: achizitile sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor care
dau dreptul de deducere si au la baza facturi care contin obligatoriu
toate informatiile prevazute de legea fiscala.

In situatia in care achizitiile nu sunt folosite pentru realizarea
de operatiuni care dau dreptul de deducere sau nu sunt folosite, integral
sau partial, in scopul activitati economice, taxa dedusa initial este
supusa mecanismului de ajustare stabilit de legislatia fiscala, in cazul
bunurilor de capital, mecanismul fiind cel prevazut la art.149 alin. (2) si
alin. (4) lit. a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza urmatoarele:

» (2) Taxa deductibila aferenta bunurilor de capital, in
conditiile in care nu se aplica regulile privind livrarea catre sine
sau prestarea catre sine, se ajusteaza in situatiile prevazute la alin.
(4) lit. a)-d):

[...]

b) pe o perioada de 20 de ani, pentru constructia sau
achizitia unui bun imobil, precum si pentru transformarea sau
modernizarea unui bun imobil, daca valoarea fiecaei transformari
sau modernizari este de cel putin 20% din valoarea totala a bunului
imobil astfel transformat sau modernizat.

[...]

(4) Ajustarea taxei deductibile prevazute la alin. (1) lit. d) se
efectueaza:

a) In situatia in care bunul de capital este folosit de
persoana impozabila:

1. integral sau partial, pentru alte scopuri decéat activitatile
economice;

2. pentru realizarea de operatiuni care nu dau drept de
deducere a taxei;

3. pentru realizarea de operatiuni care dau drept de
deducere a taxei intr-o masura diferita fata de deducerea initiala...”



Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, la pct. 54, alin. 5, precizeaza ca:

»incepand cu anul 2008, conform art. 149 alin. (4) din
Codul fiscal, daca bunul de capital este utilizat total sau partial in
alte scopuri decat activitatile economice ori pentru realizarea de
operatiuni care nu dau drept de deducere a taxei, ajustarea
deducerii se face o singura data pentru intreaga perioada de
ajustare ramasa, incluzdnd anul in care apare modificarea
destinatiei de utilizare si proportional cu partea din bunul de
capital utilizata in aceste scopuri. In cazul in care dreptul de
deducere aferent bunului de capital se exercita pe baza de pro-rata
se aplica prevederile alin. (5).”

Din documentele existente la dosarul cauzei, rezulta faptul ca
S.C. "X S.R.L. IASI a dedus taxa pe valoarea adaugata in suma totala
de S lei aferenta achizitionarii unui teren fara a face insa dovada ca in
perioada verificata a utilizat bunul in cauza in folosul operatiunilor sale
taxabile, ca urmare nu se justifica deducerea taxei, urmand ca ulterior,
daca terenul in cauza va fi utilizat pentru operatiuni cu drept de
deducere, se va realiza ajustarea pentru taxa aferenta perioadei
ramase din perioada de ajustare, in favoarea persoanei impozabile,
conform prevederilor art. 149 alin.(4) lit. ¢) si alin. (5*1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Faptul ca contestatoarea a depus la dosarul cauzei
Contractul de antrepriza fara numar din .......... incheiat cu S.C.MO.
Suceava, precum si extrasul de cont care atesta efectuarea unei plati
catre societatea din Suceava in data de 08.03.2010, reprezentand
contravaloare factura proforma, avans structura, nu dovedeste intentia
S.C. ,,X” S.R.L. IASI de utilizare a terenului achizitionat in scopul
activitatii economice desfasurate, respectiv cel de comert cu aparatura
medicala.

De asemenea, depunerea la dosarul cauzei in completarea
contestatiei a Certificatului de urbanism nr. .......... din 23.04.2010 emis
de Primaria comunei Miroslava, nu poate fi luat in considerare pentru
solutionarea favorabila a contestatiei intrucat documentul in cauza a
fost emis ulterior incheierii inspectiei fiscale.



Avand in vedere cere retinute mai sus, urmeaza a se
respinge contestatia formulata de S.C. ”X” S.R.L. I1ASI, ca
neintemeiata, pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei.

2. Referitor la majorarile de intarziere in suma de S lei
aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de S lei, se retine faptul
ca stabilirea de majorari de intarziere reprezinta masura accesorie in
raport cu debitul conform principiului de drept "accesoriul urmeaza
principalul®.

Avand in vedere ca pentru diferenta de taxa pe valoarea
adaugata in suma de S lei care a generat majorarile de intarziere
contestate, in suma de S lei, s-a respins contestatia, ca neintemeiata,
precum si faptul ca societatea nu a contestat modul de calcul al
acestora, urmeaza a se respinge contestatia, ca neintemeiata si pentru
majorarile de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma S
lei.

Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 210 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza Ordinului
ministrului finantelor publice nr......... , Directorul executiv al Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi,

DECIDE:

Art.1 Respingerea contestatiei formulate de S.C. X S.R.L.
IASI, ca neintemeiata, pentru suma totala de S lei, reprezentand :
-Slei - taxa pe valoarea adaugats;
-S lei - majorari de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.

Art.2 Serviciul secretariat administrativ. va comunica
prezenta decizie contestatoarei si Activitatii de Inspectie Fiscala din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, spre a fi
dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art.210 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a
solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative
de atac.



10

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.



