MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia generala de solutionare a contestatiilor

DECIZIA NR. /| 04.2004
privind solutionarea contestatiei formulata de
Societatea X inregistrata la
Ministerul Finantelor Publice sub nr.340.334/13.02.2004

Directia generala de solutionare a contestatiilor din Ministerul
Finantelor Publice a fost sesizata de Directia generala a finantelor publice
a judetului Hunedoara prin adresa nr.1052/19.01.2004 inregistrata la
Ministerul Finantelor Publice sub nr.340.334/13.02.2004, asupra
contestatiei formulata de societatea X.

Prin contestatia formulata cu adresa nr.482/19.12.2003 societatea
contesta procesul verbal nr.5000/476/10.12.2003 dresat de reprezentantii
Directiei generale a finantelor publice a judetului Hunedoara, in ce
priveste dobanzile si penalitatile de intarziere aferente contributiilor la
asigurari sociale de sanatate nevirate la termen.

Societatea X a depus contestatia nr.482/19.12.2003 la Casa de
Asigurari Sociale a judetului Hunedoara si a fost inregistrata la aceasta
institutie sub nr.15.859/23.12.2003.

Vazand dispozitiile tranzitorii privind solutionarea contestatiilor
reglementate prin art.196 din Codul de procedura fiscala, contestatia
urmeaza sa se solutioneze potrivit procedurii administrativ-jurisdictionale
existente la data depunerii contestatiei, respectiv in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.13/2001 privind
solutionarea contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de
control sau de impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor
Publice, aprobata prin Legea nr.506/2001.

Totodata, in ce priveste reglementarile emise in temeiul Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.13/2001, respectiv Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr.2186/2001 pentru aprobarea  Normelor
metodologice de aplicare unitara a procedurii de solutionare a
contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de
impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor Publice, se retine
ca potrivit art.196 din Codul de procedura fiscala “raman aplicabile pana
la data aprobarii actelor normative de aplicare a prezentului cod.”

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.4 din
Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr.13/06.02.2001 privind
solutionarea contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de



control sau de impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor
Publice, modificata si aprobata prin Legea nr.506/2001.

Constatand ca sunt intrunite conditile prevazute de art.1(1) si
art.5(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.13/06.02.2001, cu
modificarile ulterioare, Ministerul Finantelor Publice este competent sa
solutioneze contestatia formulata de societate.

|. Contestatoarea solicita anularea dobanzilor si a penalitatilor
aferente contributiilor la asigurari sociale de sanatate, iar in
sustinerea contestatiei arata urmatoarele:

Prin procesul verbal s-au calculat in raspunderea societatii dobanzi
si penalitati pentru intarzierea platii contributiilor de asigurari sociale de
sanatate pe care le considera ca o sanctiune nelegala si netemeinica.

La determinarea contributiilor, a dobanzilor si a penalitatilor
organele de control au folosit acelasi rationament ca si la incheierea
procesului verbal nr.5000/29/04.04.2002 pe care societatea I-a contestat
la instantele judecatoresti si a fost admisa contestatia prin sentinta nr.
999/CA/2002 a Tribunalului Hunedoara ramasa definitiva conform
Deciziei civile nr.745/26.07.2002 a Curtii de Apel Alba lulia.

Din dobanzile contestate si respectiv penalitatile contestate o parte
din aceste dobanzi si penalitati au fost cuprinse si in procesul verbal
nr.5000/29/04.02.2002, a carui contestatie a fost admisa prin Sentinta
nr.999/CA/2002.

Casa de Asigurari Sociale de Sanatate Hunedoara avea
posibilitatea sa stinga prin compensare obligatiile de plata ale societatii
privind contributiile de asigurari sociale de sanatate cu datoria spitalului Y
din Hunedoara catre Societatea X potrivit procedurii prevazute de art.4
alin.2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.119/1999, aprobata prin
Legea nr.593/2001 si art.1091 din Codul civil.

Il. Prin procesul verbal nr.5000/476/10.12.2003 organele de control
ale Directiei generale a finantelor publice a judetului Hunedoara
procedand la verificarea modului de constituire si virare a contributiei la
Fondul de asigurari sociale de sanatate aferent perioadei ianuarie 2002 -
octombrie 2003, au constatat urmatoarele:

La ultimul control societatea avea de achitat la Fondul de asigurari
sociale de sanatate un debit total, din care: contributii, majorari de
intarziere si penalitati.

Prin procesul verbal nr.476/2003, contestat, intocmit urmare
verificarii perioadei ianuarie 2002 - octombrie 2003, s-a stabilit ca
societatea avea de achitat la Fondul de asigurari sociale de sanatate
contributii, din care: dobanzi si penalitati.

In conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.61/2002
privind colectarea creantelor bugetare, s-a dispus plata catre bugetul de
stat a acestor obligatii neachitate pana la data verificarii.



lll. Avand in vedere motivatiile formulate de societate documentele
anexate la dosarul cauzei si actele normative invocate atat de societate
cat si de organele de control se retine,

cauza supusa solutionarii o reprezinta legalitatea obligarii
contestatoarei de catre organele de control la plata dobanzilor si
penalitatilor de intarziere in conditile in care in totalul acestor sume
contestate se cuprind si dobanzile si penalitatile preluate din procesul
verbal nr.29/04.02.2002, debite care au facut obiectul Sentintei civile
nr.999/CA/2002 pronuntata de Tribunalul Hunedoara, ramasa definitiva si
irevocabila.

In fapt, prin procesul verbal nr.476/10.12.2003 - contestat, s-au
preluat ca datorate din procesului verbal anterior nr.5000/29/04.02.2002
contributii la Fondul de asigurari sociale de sanatate si aferent acestora
majorari si penalitati, iar pentru perioada ianuarie 2002 - octombrie 2003,
verificata prin actul de control contestat, aferent contributiilor restante
ramase de plata s-au calculat in continuare majorari respectiv dobanzi,
fara ca la stabilirea acestora sa fie avuta in vedere Sentinta civila
nr.999/CA/2002, definitiva si irevocabila.

Societatea contestatoare se afla in procedura de reorganizare
judiciara asa cum reiese din cuprinsul Sentintei civile nr.999/CA/2002, in
care se mentioneaza: “Prin sentinta civila nr.326/CA/1999 a Tribunalului
Hunedoara a fost confirmat planul de reorganizare judiciara a SC X
S.A7

In ceea ce priveste debitele anterioare deschiderii procedurii de
reorganizare judiciara instanta judecatoreasca a statuat :"Cum prin planul
de reorganizare nu s-a derogat de la prevederile art.37 din Legea
nr.64/1995, Casa de Asigurari de Sanatate nu putea calcula in continuare
dobanzi si penalitati la datoriile anterioare deschiderii procedurii de
reorganizare judiciara [....]."

De asemenea, in ceea ce priveste debitele din perioada
reorganizarii judiciare s-a retinut:

“Pentru obligatiile curente din perioada reorganizarii judiciare se
retine ca aceste obligatii se sting in conditiile dreptului comun, respectiv
art.1091 Cod civil, prin plata, prin novatiune, prin remiterea voluntara, prin
compensatie, prin confuziune, prin pierderea lucrului, prin anulare sau
resciziune, prin efectul conditiei rezolutorii si prin prescriptie.

Din declaratia de creante urmeaza a fi considerate stinse in primul
rand majorari de intarziere inscrise in declaratia initiala.

Apoi urmeaza a se scadea suma platita de catre debitoare pe
parcursul procesului cu ordinul de plata nr.351/19.03.2002, iar diferenta
de suma se considera stinsa prin compensatie legala conform art.1144
Cod civil, pana la concurenta cotitatilor lor, mai putin suma recunoscuta
de catre debitoare cu titlu de contributie angajator”.

Potrivit celor de mai sus, se retine ca instanta a stabilit modul de
plata catre bugetul de stat a debitelor din procesul verbal
nr.29/04.02.2002 “prin compensatie legala,” iar organul de control nu a



tinut cont de acesta la stabilirea majorarilor de intarziere si penalitatilor
preluate ca neachitate din procesul verbal nr.29/04.02.2002, pentru
perioada anterioara, cat si a celor calculate pentru perioada verificata
prin actul contestat, aferent diferentei de contributii restante din anii 1999
-2001.

Prin urmare, printr-o hotarare judecatoreasca ramasa definitiva si
irevocabila s-a statuat ca organele de control nu puteau calcula dobanzi
si penalitati de intarziere aferente debitelor anterioare procedurii de
reorganizare judiciara, iar in ceea ce priveste debitele din perioada de
reorganizare judiciara s-a retinut ca acestea se sting prin compensare
legala, conform art.1091 Cod civil.

Referitor la aplicarea Sentintei 999/CA/2002, ramasa definitiva
conform Deciziei nr.745/2002 a Curtii de Apel Alba lulia, prin adresa
nr.1052/19.01.2004, organul de control a aratat ca nu a tinut cont de
aceasta la incheierea procesului verbal nr.476/10.12.2003,
contestat.

Asa cum rezulta din constatarile cuprinse in actul atacat, din cele
aratate de societate in contestatie, precum si din documentele anexate la
dosarul cauzei, se retine ca sumele preluate ca neachitate la contributii
catre bugetul Fondului de asigurari sociale de sanatate, din procesul
verbal nr.29/04.02.2002, anterior celui contestat, au fost cuprinse in
totalul obligatiilor cu privire la care s-au pronuntat instantele judecatoresti
prin Sentinta nr.999/CA/2002 a Tribunalului Hunedoara, ramasa definitiva
conform Deciziei civile nr.745/2002 a Curtii de Apel Alba lulia. Si de
asemenea acestea au fost cuprinse in baza de calcul a dobanzilor si
penalitatilor calculate atat pentru debitele restante din perioada
anterioara cat si pentru cele din perioada verificata prin actul
contestat.

Intrucat din cuprinsul actului de control contestat si din
anexele la acesta nu se poate determina cuantumul dobanzilor si
penalitatilor aferente debitelor din perioada anterioara deschiderii
procedurii de reorganizare judiciara si nici cel al dobanzilor si
penalitatilor aferente debitelor din perioada reorganizarii judiciare in
temeiul art.9 alin.3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.13/2001 se va desfiinta actul de control contestat pentru
capitolele privind dobanzile si penalitatiie de intarziere aferente
contributiei la fondul de asigurari sociale de sanatate , urmand ca
organul de control sa refaca verificarea pentru aceleasi obligatii
bugetare si aceeasi perioada in care sa fie avute in vedere retinerile
instantei judecatoresti din Sentinta civila nr.999/CA/19.04.2002 a
Tribunalului  Hunedoara ramasa  definitiva prin  Decizia
nr.745/26.07.2002 a Curtii de Apel Alba lulia.

Organele de control vor analiza punctual si celelalte
argumente ale contribuabilului cuprinse in contestatie.



Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor art.9
alin.3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.13/2001 privind
solutionarea contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de
control sau de impunere intocmite de organele Ministerului
Finantelor Publice, modificata si aprobata prin Legea nr.506/2001,
se,

DECIDE

Desfiintarea capitolelor din procesul verbal nr.476/10.12.2003
privind dobanzile si penalitatiie aferente contributiei la fondul de
asigurarilor de sanatate urmand ca organul de control sa refaca
verificarea la societatea X pentru aceeasi perioada si aceleasi obligatii
bugetare conform celor retinute in motivarea prezentei decizii.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel Alba lulia, in
termen de 30 de zile de la comunicare.



