MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE
FISCALA

Directia generala de solutionare a
contestatiilor

DECIZIA NR. 56 / 25.02.2004
privind solutionarea contestatiei depusa de societate si
inregistrata la Ministerul Finantelor Publice sub nr.342204/2003

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Ministerului Finantelor Publice a fost sesizata de Directia controlului
fiscal Constanta prin adresa nr.10761/04.11.2003, inregistrata la
Ministerul Finantelor Publice sub nr.342204/09.12.2003, asupra
contestatiei depusa de societate.

Contestatia este formulata impotriva masurilor dispuse prin
procesul verbal nr.26463/18.11.2003 incheiat de organele de control din
cadrul Directiei Generale de Munca si Solidaritate Sociala Constanta
privind virarea la bugetul asigurarilor sociale de stat a sumei de ... lei
reprezentand :

- majorari de intarziere calculate pentru neplata la termen a
contributiei de asigurari sociale,
- penalitati de intarziere aferente.

Vazand  dispozitile  tranzitorii  privind  solutionarea
contestatiilor reglementate la art.196 din Cod procedura fiscala,
contestatia urmeaza sa se solutioneze potrivit procedurii administrativ
jurisdictionale existenta la data depunerii contestatiei, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.13/2001 privind
solutionarea contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de
control sau de impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor
Publice.

Totodata, in ceea ce priveste reglementarile emise in temeiul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.13/2001, respectiv Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr.2186/2001 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare unitara a procedurii de solutionare a
contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de
impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor Publice se retine
ca, potrivit art.199 din Codul de procedura fiscala, acestea “raman



aplicabile pana la data aprobarii actelor normative de aplicare a
prezentului cod”.

Contestatia a fost formulata in termenul prevazut de art.4 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.13/2001 privind solutionarea
contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de
impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor Publice, aprobata
si completata prin Legea nr.506/2001.

Ministerul Finantelor Publice prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor, constatand ca in speta sunt intrunite
conditiile prevazute de art. 1(1) si art. 5 (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.13/06.02.2001 privind solutionarea contestatiilor impotriva
masurilor dispuse prin actele de control sau de impunere intocmite de
organele Ministerului Finantelor Publice, este competent sa solutioneze
contestatia formulata de societate.

I. In sustinerea cauzei, contestatoarea arata ca la calcularea
majorarilor de intarziere s-a pornit de la soldul in suma de ... lei, suma
"nerecunoscuta de organele de control ca a fost achitata prin conversie
in actiuni, conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.205/2000" si solicita "reconsiderarea punctului de vedere privind
conversia in actiuni a datoriei societatea X fata de Bugetul Asigurarilor
Sociale".

Il. Prin procesul verbal nr.26463/18.11.2003 organele de
control din cadrul Directiei generale de munca si solidaritate sociala au
constatat ca societatea avea un debit neachitat in suma de ... lei
reprezentand contributie asigurari sociale, fapt pentru care au fost
reactualizate majorarile si penalitatile de intarziere.

lll. Avand in vedere actele si documentele dosarului,
sustinerile contestatoarei in raport cu prevederile actelor normative
invocate de contestatoare si de organul de control, se retin urmatoarele :

cauza supusa solutionarii este daca majorarile si penalitatile
stabilite in sarcina societatii prin actul de control contestat sunt legal
datorate in conditile in care din suma totala de ... lei care reprezinta
baza de calcul a accesoriilor suma de ... lei a fost stinsa prin conversie
in actiuni in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.205/2000, operatiune mentinuta prin Decizia Curtii de
Apel Bucuresti nr.314/2002, ramasa definitiva si irevocabila.



In fapt, majorarile de intarziere in suma de ... lei si
penalitatile in suma de ... lei au fost calculate de organele de control
pentru perioada 01.03.2002 - 14.11.2003 aferent contributiei de
asigurari sociale neachitata in suma de ... lei, din care o parte, respectiv
suma de ... lei, a fost stinsa la nivel central prin conversie in actiuni in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.205/2000.

In drept, art.1 alin.1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.205/2000 privind conversia in actiuni a creantelor cuvenite bugetului
de stat, bugetului asigurarilor sociale, bugetul fondurilor speciale si
Fondului Proprietatii de Stat la unele societati comerciale prevede :

"Creantele cuvenite bugetului de stat, bugetului asiguréarilor
sociale, bugetului fondurilor speciale, administrate de Ministerul
Finantelor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii,
constand in impozite, taxe, contributii si alte sume, neachitate la
scadentd pédna la data prezentei ordonante de urgenta, conform
dispozitiilor cuprinse in legi speciale privind plata obligatiilor, [...] se pot
stinge prin conversia acestora in actiuni emise de societatile comerciale
debitoare."

Din documentele aflate la dosarul cauzei se retine ca
societatea in Adunarea Generala a Actionarilor din 14.12.2000 a hotarat
majorarea capitalului social prin conversia in actiuni a obligatiilor de
plata fata de bugetul asigurarilor sociale, neachitate la scadenta, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.205/2000 privind conversia in actiuni a creantelor cuvenite bugetului
de stat, bugetului asigurarilor sociale, bugetului fondurilor speciale si
FPS.

Mentiunile privind majorarea capitalului social au fost
inregistrate la Oficiul Registrului Comertului in data de 21/.12.2000, asa
cum rezulta din certificatul de inscriere mentiuni nr.7041/21.12.2000,
aflat in copie la dosar.

Prin Decizia nr.314/28.02.2002 Curtea de Apel Bucuresti a
admis recursul declarat de societate impotriva sentintei civile
nr.7938/19.10.2001 a Tribunalului Bucuresti si, in consecinta
operatiunea de majorare a capitalului social prin conversia in actiuni a
creantelor restante fata de bugetul asigurarilor sociale a fost mentinuta
ca valabila, definitiv si irevocabil.

Din suma de ... lei reprezentand obligatia de plata la
contributia de asigurari sociale neachitata de contestatoare, suma care
reprezinta baza de calcul a majorarilor si penalitatilor de intarziere,
numai suma de ... lei a fost cuprinsa la nivel central in suma totala de ...
milioane lei reprezentand obligatiile de plata fata de bugetul asigurarilor




sociale neachitate stinse prin conversie in actiuni potrivit Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.205/2000, asa cum rezulta din centralizatorul cu
obligatiile de plata fata de bugetul asigurarilor sociale care se sting prin
compensare in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.205/2000,
anexat la dosarul cauzei.

In baza prevederilor Hotararii Guvernului nr.550/2003 privind
gestionarea si valorificarea actiunilor rezultate din conversia creantelor
bugetare ale societatii s-a incheiat protocolul privind transferarea la
Ministerul Economiei si Comertului a actiunilor detinute de Ministerul
Finantelor Publice si Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei la
societate X, in cuprinsul caruia a fost prevazut si transferul de actiuni in
suma de ... milioane lei care reprezenta obligatiile de plata ale societatii
fata de bugetul asigurarilor sociale neachitate la scadenta.

Din continutul actului de verificare contestat, se retine ca
organele de control au calculat majorari de intarziere in suma de ... lei si
penalitati de intarziere in suma de ... lei asupra bazei de calcul
reprezentand obligatiile de plata la contributia de asigurari sociale si
neachitate de contestatoare stinse, o parte, prin conversie in actiuni.

In speta sunt incidente si prevederile art.377 Cod procedura
civila care precizeaza ca :

"Sunt hotarari irevocabile:

1. hotararile date in prima instanta, fara drept de apel, nerecurate;

2. hotararile date in prim& instanta, care nu au fost atacate cu
apel;

3. hotararile date in apel, nerecurate;

4. hotararile date in recurs chiar daca prin acestea s-a solutionat
fondul pricinii;

5. orice alte hotarari care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate cu
recurs.”

Se retine ca impotriva Deciziei Curtii de Apel Bucuresti
nr.314/2002, Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurari
Sociale a formulat recurs in anulare, dar din actele aflate la dosarul
cauzei reiese ca aceasta nu a fost solutionata printr-o decizie de catre
instanta judecatoreasca, iar recursul in anulare nu este suspensiv de
executare potrivit art.330"2 din Codul de procedura civila care
precizeazaca :

"Dup& introducerea recursului in anulare, la cererea
procurorului general sau a partii interesate, instanta poate sa dispuna
suspendarea executarii hotararii atacate. In cazul in care suspendarea
este ceruta de partea interesata, cautiunea este obligatorie si va fi
stabilita de catre instanta. Dispozitiile art. 403 alin. 3 se aplica in mod
corespunzator.



Cererea de suspendare se poate solutiona si inainte de
primul termen de judecata, in camera de consiliu, cu citarea partilor si
concluziile procurorului.”

Prin adresa nr.340/19.02.2004 Casa Nationala de Pensii si
Alte Drepturi de Asigurari Sociale a precizat ca "nu a formulat cerere de
suspendare a executarii deciziei civile nr.314/2002 a Curtii de Apel
Bucuresti".

Prin urmare, avand in vedere ca recursul in anulare nu este
suspensiv de executare aceasta suspendare putand fi acordata de
instanta judecatoreasca numai la cererea procurorului sau a partii
interesate si tinand cont de adresa mai sus mentionata si de actele
aflate la dosar rezulta ca punerea in aplicare a Deciziei civile
nr.314/2002 este obligatorie, aceasta avand caracterul unei decizii
definitive si irevocabile.

Pe cale de consecinta organele de control in mod eronat au
calculat majorari de intarziere si penalitati aferent unor sume stinse prin
conversie in actiuni, operatiune a carei valabilitate a fost mentinuta de
instanta judecatoreasca.

Avand in vedere ca din totalul obligatilor de plata ale
societatii la contributia de asigurari sociale, respectiv suma de ... lei, la
nivel central s-a stins prin conversie in actiuni numai suma de ... lei
organele de control nu puteau pretinde plata de majorari si penalitati de
intarziere aferent sumei stinse prin conversie in actiuni si, pe cale de
consecinta urmeaza a se admite contestatia pentru suma de ... lei
reprezentand majorari de intarziere si suma de ... lei reprezentand
penalitati de intarziere.

Pentru diferenta de ... lei pana la concurenta obligatiilor de
plata la contributia de asigurari sociale care nu a fost stinsa prin
conversie in actiuni, societatea datoreaza majorari de intarziere in suma
de ... lei si penalitati de intarziere in suma de ... lei.

Avand in vedere cele retinute in continutul prezentei decizii
urmeaza a se admite contestatia pentru suma de ... lei reprezentand
majorari de intarziere pentru neachitarea la termen a contributiei de
asigurari sociale si penalitati de intarziere aferente in suma de ... lei si a
se respinge contestatia pentru suma de ... lei reprezentand majorari de
intarziere pentru neachitarea la termen a contributiei de asigurari sociale
si pentru suma de .... lei reprezentand penalitati de intarziere.

Pentru considerentele retinute si in temeiul art.33072 si
art.377 Cod procedura civila coroborat cu art.7 si art. 9 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.13/06.02.2001 privind solutionarea
contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de
impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor Publice, aprobata



si completata prin Legea nr.506/2001 si art.196 Cod procedura fiscala
se
DECIDE

1. Admiterea contestatiei formulata de societate pentru suma
de ... lei reprezentand :
- majorari de intarziere pentru neachitarea la termen a contributiei
de asigurari sociale,
- penalitati de intarziere aferente
si anularea capitolului din procesul verbal contestat pentru aceste sume.

2. Respingerea contestatiei ca neintemeiata pentru suma de
... lei reprezentand :
- majorari de intarziere pentru neachitarea la termen a contributiei
de asigurari sociale,
- penalitati de intarziere aferente.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel
Constanta, in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
ION CAPDEFIER

1.1./24.02.2003



