MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr.248/2006

Directia Generala a Finantelor Publice Mures a fost sesizata de catre
Biroul Vamal de Control si Vamuire la Interior Tg.Mures prin adresa nr....,
inregistratd sub nr...., asupra contestatiei formulate de dl. X, domiciliat in ...
impotriva actului constatator privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite
bugetului nr.... si procesului-verbal nr.... privind calculul majorarilor de intarziere
si al penalitailor de intarziere.

Intrucat in cauzi a fost declansati procedura de cercetare penald, prin
Decizia nr...., D.G.F.P. Mures a suspendat solufionarea contestatiei pand la
pronuntarea unei solutii definitive pe laturd penald, urmand ca procedura
administrativa sa fie reluatd la incetarea motivului care a determinat suspendarea.

Cu adresa nr.... inregistratd la D.G.F.P. Mures sub nr...., Parchetul de
pe langd Tribunalul Mures a comunicat rezolutia din 17.07.2003 pronuntatd in
dosarul nr.... privind pe dl. X, cercetat sub aspectul savarsirii infractiunii de folosire
la autoritatea vamald de documente falsificate, prin care s-a dispus neinceperea
urmaririi penale.

DI. X contestd obligatiile stabilite de organele de specialitate ale
Biroului Vamal de Control si Vamuire la Interior Tg. Mures prin actul constatator
privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului si procesul-verbal calculul
majordrilor de intarziere si al penalitdilor de intarziere anterior amintite In suma
totald de ... lei noi, compusa din:

- ... lei noi reprezentand taxe vamale;

- ... noi reprezentand accize;

- ... lei noi reprezentand taxa pe valoarea addugata;

- ... let noi reprezentand majordri de intarziere aferente taxei pe
valoarea addugata.

Viazand dispozitiile tranzitorii privind solutionarea contestatiilor regle-
mentate la art.205 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, contestatia urmeaza sa fie solutionatd potrivit proce-
durii administrativ jurisdictionale existenta la data depunerii contestatiei, in confor-
mitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.13/2001 privind
solutionarea contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de
impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor Publice, aprobata si
modificata prin Legea nr.506/2001.

Potrivit art.5 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.13/2001, aprobatd si modificatd prin Legea nr.506/2001, s1 Hotédrarii Guvernului
nr.1.296/2001 privind actualizarea cuantumului sumelor prevazute la art.5 alin.(1)
si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.13/2001, solutionarea contestatiei
este Tn competenta organelor specializate din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Mures.

Procedura fiind indeplinitd, contestatia se solutioneaza pe fond.



A) Fata de aspectele contestate se retine cd, la controlul “a posteriori”
efectuat asupra certificatului EUR. 1 Nr.... - document in baza cdruia la importul
autoturismului Opel Astra, cu serie sasiu ... derulat in baza chitantei vamale
nr.19/18.01.2002 s-a acordat regimul tarifar preferential prevazut de Protocolul
nr.4 referitor la definirea notiunii de “produse originare” si metodele de cooperare
administrativa, anexd la Acordul european instituind o asociere intre Romania, pe
de o parte, s1 Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, ratificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 192/2001, - nu a fost
confirmatd autenticitatea acesteia de citre autoritatea vamald germana.

In consecintd, prin actul constatator privind taxele vamale si alte
drepturi cuvenite bugetului nr.... incheiat de organele de specialitate ale Biroului
Vamal de Control si Vamuire la Interior Tg.Mures s-a stabilit in sarcina d-lui X,
domiciliat in loc. ... o diferentd de drepturi vamale in suma totala de .. lei noi (... lei
noi reprezentand taxe vamale + ... lei noi reprezentand accize + ... lei noi
reprezentand taxd pe valoarea adaugata).

Totodata, prin procesul-verbal nr.... privind calculul majorarilor de
intarziere si al penalitdtilor de intarziere, organele de specialitate ale Biroului
Vamal de Control si Vamuire la Interior Tg.Mures au stabilit in sarcina petentului

majordri de intarziere aferente taxei pe valoarea addugatd in suma de ... lei noi,
calculate pentru perioada 18.01.2002 - 11.02.2003.

B) In contestatia inregistrati la Biroul Vamal de Control si Vamuire la
Interior Tg.Mures sub nr...., petentul invoca urmatoarele:

- autoturismul Opel Astra, serie sasiu ... a fost achizitionat de la o
societate din Germania in baza contractului de vanzare-cumpdrare, anexat in copie
la dosarul cauzei,

- dupd ce a obtinut dovada originii de la firma producatoare a
autoturismului s-a prezentat la autoritatea vamald germand pentru a indeplini
formalitdtile in conformitate cu prevederile legale;

- autoritatea vamald germand a intocmit declaratia vamala nr.... si
certificatul EUR1, petentul achitand suma de ... DM conform chitantei anexate in
copie la dosar;

- a indeplinit formalitatile privind radierea din circulatie a
autoturismului si inmatricularea provizorie, a incheiat asigurarea la ..., respectand
indicatiile autoritdfilor germane fard a se abate de la lege;

- dupd primirea actelor atacate, a solicitat firmei exportatoare
efectuarea unor verificari asupra documentelor care au stat la baza achizitionarii
autoturismului;

- administratorul societdtii din Germania a observat eroarea produsd
prin faptul cd nu a intocmit in mod corespunzdtor contractul de vanzare-cumpdrare,
recunoscandu-si telefonic greseala, urmand sa facd o asemenea declarafie si
autoritatii vamale germane.

C) Din cele prezentate, precum si din analiza documentelor existente
la dosarul cauzei, in raport cu prevederile actelor normative referitoare la acestea,
se refin urmatoarele:

In fapt, la importul derulat de dl. X in baza chitantei vamale nr.... s-a
acordat un regim tarifar preferential, pe baza datelor inscrise in certificatul EUR. 1
nr...., in temeiul Protocolului privind definirea notiunii de “produse originare” si
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metodele de cooperare administrativd, anexa la Acordul european instituind o
asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile Europene si statele membre
ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.192/2001.

Prin adresa nr.... a Directiei Generale a Vamilor, se arata ca in urma
controlului "a posteriori" efectuat de administratia vamald germana s-a constatat ca
exportatorul mentionat in caseta 1 a certificatului de origine EUR 1 nr.... nu a cerut
eliberarea dovezii de origine i nici nu a imputernicit nici o persoand sa semneze in
caseta 12, semnatura din aceasta casuta fiind falsa.

In consecinti, prin actul constatator privind taxele vamale si alte
drepturi cuvenite bugetului nr.... organele de specialitate ale Biroului Vamal de
Control si Vamuire la Interior Tg.Mures au stabilit in sarcina d-lui X, domiciliat in
loc. ... o diferentd de drepturi vamale in sumad totala de ... lei noi (... lei noi
reprezentand taxe vamale + ... lei noi reprezentand accize + ... lei noi reprezentand
taxd pe valoarea adaugata).

Totodatd, prin procesul-verbal nr.... privind calculul majorarilor de
intarziere si al penalitdfilor de intarziere, organele de specialitate ale Biroului
Vamal de Control si Vamuire la Interior Tg.Mures au stabilit In sarcina petentului
majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea addugatd in suma de ... lei noi,
calculate pentru perioada 18.01.2002 - 11.02.2003.

In completarea contestatiei, cu adresa inregistratd la D.G.F.P. Mures
cu nr....,, petentul depune copia adresei firmei din Germania cdtre Biroul Vamal
Central Lorach - Biroul Vamal Kehl din data de 28.03.2003 - prin care se
adevereste cd a Intocmit certificatul de origine Eur 1 nr.... care a fost semnat de
catre destinatarul marfii - si a traducerii acesteia. Totodata sunt prezentate, in copie,
cererea de eliberare ulterioara a certificatului preferential formulata de firma ...,
adresatd Biroului Vamal Central Lorrach - Biroul Vamal Emmendingen, in care la
pct.4 "Motivul cererii" se specificd ca certificatul preferential Eur 1 nr.... din data
de 20.12.2001 nu a fost completat corect, insofitd de traducerea acesteia si
certificatul EUR1 nr.... eliberat “a posteriori”, pentru autoturismul in cauza.

Ulterior, cu adresa inregistratda la D.G.F.P. Mures sub nr.... petentul
prezintd, in completare la dosarul cauzei, adresa Directiei de Politie Ravensburg
catre Directia Generald a Vamilor - reprezentand rezultatul cercetarilor efectuate de
catre politia germand, la solicitdrile sale, cu privire la eliberarea ulterioara a
certificatului Eurl pentru autoturismul Opel Astra.

In drept, potrivit Titlului III "Libera circulatie a marfurilor" Cap. 1
"Produse industriale" din Acordul European instituind o asociere intre Romania, pe
de o parte, s1 Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, ratificat prin Legea nr.20/1993, s-a prevdzut reducerea progresiva si in final
abolirea integrala a taxelor vamale de import aplicabile in Romaénia, pentru
produsele industriale originare din comunitate.

La art. 105 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1114/2001 se precizeaza:

“Preferintele tarifare stabilite prin acordurile ori conventiile
internationale se acorda la depunerea certificatului de origine a marfurilor si
inscrierea codului stabilit pentru fiecare acord sau conventie in rubrica
corespunzatoare din declaratia vamala in detaliu”.



De asemenea, art. 16 din protocolul ratificat prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 192/2001 prevede:

“Conditii generale

1. Produsele originare din Comunitate beneficiaza la importul in
Romania si produsele originare din Roméania beneficiaza la importul in Comunitate
de prevederile acordului, prin prezentarea:

a) fie a unui certificat de circulatie a marfurilor EUR 1, al carui model
figureaza in anexa nr. IIL;[...]".

Procedura pentru eliberarea unui certificat de circulatie a marfurilor
EUR 1 este reglementatd de art.17 din protocolul in baza cédruia a fost acordata
preferinta tarifard, care prevede:“l. Certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1
este eliberat de catre autoritatile vamale ale tarii exportatoare pe baza cererii scrise
a exportatorului sau, sub raspunderea exportatorului, de catre reprezentantul
sau autorizat.|...]

3. Exportatorul care solicita eliberarea unui certificat de circulatie
a marfurilor EUR 1 trebuie s prezinte oricand, la cererea autoritatilor
vamale ale tarii exportatoare in care se elibereaza certificatul de circulatie a
marfurilor EUR 1, toate documentele necesare care dovedesc caracterul
originar al produselor in cauza, precum si indeplinirea celorlalte conditii
stipulate in acest protocol.|...]”.

In temeiul art.106 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1114/2001, “Biroul vamal poate
solicita autoritdtii emitente a certificatului de origine a marfurilor verificarea
acestuia in urmatoarele cazuri:

a) cand se constatd neconcordante intre datele inscrise in dovada de
origine si celelalte documente care insotesc declaratia vamali. In acest caz regimul
preferential se acordd numai dupa ce se primeste rezultatul verificarii, care atestd
conformitatea;

b) cand se constatd neconcordante formale care nu impieteaza asupra
fondului. In aceste cazuri autoritatea vamala acorda regimul preferential si ulterior
solicita verificarea dovezii de origine;

c) in orice alte situatii decat cele prevazute la lit. a) si b), in care
autoritatea vamala are indoieli asupra realitatii datelor din dovada de origine.
in acest caz regimul preferential se acordi si ulterior se solicitd verificarea
dovezii de origine.”

De asemenea, la art.32 din protocolul mentionat anterior se prevede ca
“1. Verificarea ulterioara a dovezilor de origine se efectueaza prin sondaj sau ori de
cate ori autoritdtile vamale ale tdrii importatoare au suspiciuni intemeiate in
legdturd cu autenticitatea acestor documente, caracterul originar al produselor
in cauza sau cu indeplinirea celorlalte conditii stipulate in acest protocol. [...]

3. Verificarea este efectuatd de catre autoritatile vamale ale tarii
exportatoare. In acest scop, ele au dreptul si ceari orice dovada si sa realizeze orice
verificare a conturilor exportatorului sau orice alt control considerat
corespunzator.|...]

6. In cazul unor suspiciuni intemeiate, daci in termenul de 10 luni de
la data cererii de control a posteriori nu se primeste un raspuns sau daca raspunsul
nu contine date suficiente pentru determinarea autenticitiatii documentului in
cauza sau a originii reale a produsului, autorititile vamale care solicita
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verificarea pot refuza acordarea preferintelor, cu exceptia imprejurarilor
exceptionale”.

Potrivit art.18 din protocolul ratificat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 192/2001, "Certificat de circulatie a marfurilor EUR 1 eliberat "a
posteriori"

1. in conditii exceptionale, prin derogare de la prevederile art. 17
paragraful 7, un certificat de circulatie a marfurilor EUR 1 poate fi eliberat
dupa exportul produselor la care se refera, daca:

a) nu a fost eliberat in momentul exportului din cauza unor erori,
omisiuni involuntare sau circumstante speciale; sau

b) se demonstreaza autoritatilor vamale ca a fost eliberat un
certificat de circulatie a marfurilor EUR 1, dar nu a fost acceptat la import din
motive tehnice.|...]

3. Autoritatile vamale pot elibera un certificat de circulatie a
marfurilor EUR 1 a posteriori numai dupa verificarea concordantei dintre
informatiile furnizate 1n cererea exportatorului si cele din dosarul
corespunzator.|...]".

In data de ..., prin adresa nr.... D.G.F.P. Mures - Biroul Solutionare
Contestatii a solicitat Autoritatii Nationale a Vamilor - Directia Tehnici de Vamuire
si Tarif Vamal, sd8 comunice opinia sa, motivatd cu temei legal, fatd de situatia
anterior descrisd. Raspunsul la aceastd solicitare este consemnat in adresa nr....,
inregistratd la D.G.F.P. Mures cu nr...., comunicatd spre stiintd si Biroului Vamal
Tg. Mures, n care se aratd cd “avand in vedere conditiile de eliberare ale unui
certificat Eur 1 "a posteriori" precum si modul diferit prin care administratia
vamald germand revine asupra unui rezultat al unui control ulterior efectuat asupra
unei dovezi de origine invalidate si finand cont de faptul ca verificarea este
efectuatd de cdtre autoritatile vamale ale tarii exportatoare, considerdm cd in situatia
speciald creatd, certificatul EUR 1 nr... "a posteriori" ar putea fi trimis
administratiei vamale germane in vederea efectudrii controlului ulterior, decizia
finald urmand a se lua dupi primirea rezultatului’.

Avand in vedere cele mentionate anterior, prevederile legale anterior
citate precum si adresa nr.... emisd de Ministerul Finantelor Publice- Directia
Generald de Legislatie Impozite Indirecte, inregistratd la D.G.F.P. Mures cu nr....,
se retine ca intrucat certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 nr.... "a posteriori"
nu a fost transmis direct autoritatii vamale romane de catre autoritatea vamala
emitentd ci a fost depusd de cdtre solicitant in sustinerea contestatiei, copia
acestuia, este necesar ca Biroul Vamal Targu-Mures sd initieze efectuarea de catre
autoritatile vamale ale tarii exportatoare a unui control ulterior asupra certificatul
de circulatie a marfurilor EUR 1 nr.... "a posteriori".

In consecintd, in temeiul art.9 alin.3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.13/2001 privind solutionarea contestatiilor Tmpotriva masurilor
dispuse prin actele de control sau de impunere intocmite de organele Ministerului
Finantelor Publice, aprobata si modificatd prin Legea nr.506/2001, va fi desfiintat
actul constatator privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului nr.... si
avand in vedere principiului de drept potrivit caruia secundarul urmeaza principalul
se desfiinteaza si procesul-verbal nr.... privind calculul majorarilor de intarziere si
al penalitdtilor de intarziere, pentru ca certificatul EUR 1 nr.... sd fie transmis
administratiei vamale germane in vederea efectudrii controlului ulterior al acestuia
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iar 1n situafia In care acesta va fi invalidat vor fi luate masuri pentru recuperarea
datoriei vamale - prin intocmirea unui act constatator - si stabilirea accesoriilor
aferente.

Conform celor retinute, In raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, In temeiul art.205 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicatd, art.5 alin.(1), art.9 alin.(3) si art.7 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.13/2001 privind solutionarea contestatiilor
impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de impunere intocmite de
organele Ministerului Finantelor Publice, aprobatd si modificatd prin Legea
nr.506/2001, se

DECIDE

Desfiintarea actului constatator privind taxele vamale si alte drepturi
cuvenite bugetului nr.... si a procesului-verbal nr.... privind calculul majorarilor de
intarziere si al penalititilor de intarziere, pentru ca Biroul Vamal Targu Mures sa
initieze efectuarea de cdtre autoritatile vamale ale tarii exportatoare a unui control
ulterior asupra certificatul de circulatie a marfurilor EUR 1 nr.... "a posteriori" iar in
situatia Tn care acesta va fi invalidat vor fi luate masuri pentru recuperarea datoriei
vamale - prin Tntocmirea unui act constatator - si stabilirea accesoriilor aferente,
avandu-se in vedere aceeasi operatiune, tinand cont de cele precizate in prezenta
decizie si de prevederile legale aplicabile in speta.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Mures, In termen de 6
luni de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTILY,



