MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE xx
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr xx din xx

privind solutionarea contestatiei formulata de
XX
din municipiul xx, jud.xx

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice xx a fost sesizat de Administratia Judeteana a Finantelor Publice xx prin adresa
nr.xx — inregistrata la D.G.R.F.P. xx sub nr.xx, in legatura cu dosarul contestatiei formulata
de xx din municipiul xx, judetul xx - in calitate de titular al Intreprinderii Individuale Capatana
George - impotriva Deciziei de impunere privind suma de plata reprezentand contributii de
asigurari sociale pe anul xx, act administrativ fiscal emis de AJFP xx.

XX, in calitate de titular al Intreprinderii Individuale xx cu sediul social in municipiul xx,
strada xx nr.x, judetul xx, este identificat cu CNP xx.

Obiectul contestatiei formulat de contribuabil il constituie Decizia de impunere privind
suma de plata reprezentand contributii de asigurari sociale pe anul xx fara numar, fara data
si fara suma precizata.

Pe baza actelor si documentelor din dosarul contestatiei, organul de solutionare
a cauzei constata:

In data de xx sub numarul de inregistrare xx, xx, a formulat contestatie impotriva
Deciziei de impunere privind suma de plata reprezentand contributii de asigurari sociale pe
anul xx, emisa de A.J.F.P. xx, fara a preciza numarul si data actului administrativ fiscal atacat
precum si nici suma contestata.

Conform prevederilor art.276, alin.(6) din Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare si prevederilor pct.9.3 din Instructiunile pentru aplicarea Titlului VIII din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala — aprobate prin Ordinul Presedintelui
A.N.A.F. nr.3741/2015, organul de solutionare a contestatiei are obligatia de a verifica
existenta exceptiilor de procedura si, mai apoi, a celor de fond, inainte de a proceda la
solutionarea pe fond a contestatiei.

» Referitor la neindeplinirea conditiilor procedurale privind obiectul contestatiei, organul
de solutionare a cauzei constata urmatoarele:

in fapt, xx, in calitate de titular al I.I. xx, a formulat contestatie impotriva Deciziei de
impunere privind suma de plata reprezentand contributii de asigurari sociale pe anul xx.

Potrivit documentelor existente la dosarul cauzei si a precizarilor transmise de organul
fiscal emitent reiese ca, pentru xx a fost emisa Decizia de impunere anualéa pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul xx nr. xx, comunicata contribubilului prin
publicitate in data de xx.
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Intrucat in contestatia formulata contribuabilul nu a precizat numarul si data actului
administrativ fiscal atacat, pentru identificarea acestuia, prin adresa nr.xx — transmisa initial
petentului in data de xx si retransmisa in data de xx - i s-a solicitat acestuia sa precizeze
titlul de creanta contestat, respectiv denumirea, numarul, data si organul emitent al actului
administrativ fiscal atacat precum si cuantumul sumei contestate, individualizata pe categorii
de creante fiscale, in temeiul prevederilor art.268 art.269 si art.272 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere ca s-au intreprins demersurile legale pentru a se solicita petentului
precizarea actului administrativ fiscal si a sumei contestate, se retine ca pana la data
intocmirii prezentei decizii, acesta nu a dat curs solicitarii organului de solutionare in ceea ce
priveste mentionarea corecta a obiectului contestatiei formulate.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.268 si art.269 alin.(1) lit.b) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit

carora :

JI...] art.268 - Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte administrative fiscale se poate formula
contestatie potrivit prezentului titlu. Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la
actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal.

(3) Baza de impozitare si creanta fiscala stabilite prin decizie de impunere se contesta numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de nemodificare a bazei de impozitare prin care nu
sunt stabilite creante fiscale.

(5) In cazul deciziilor referitoare la baza de impozitare, reglementate potrivit art. 99 alin. (1), contestatia
se poate depune de orice persoana care participd la realizarea venitului.

(6) Bazele de impozitare constatate separat intr-o decizie referitoare la baza de impozitare pot fi atacate
numai prin contestarea acestei decizii.

art.269 - Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semndtura contestatorului sau a imputernicitului acestuia. Dovada calitdti de imputernicit al
contestatorului, persoana fizica sau juridica, se face potrivit legii.[...]”

Avand in vedere cele precizate se retine ca, desi prin transmiterea repetata a adresei
nr.xx s-au facut demersurile legale de instiintare a contribuabilului cu privire la neindeplinirea
conditiilor procedurale, spre a i se acorda termen pentru a se conforma, acesta nu a respec-
tat conditiile de procedura impuse de art.269, alin.(1), lit.b) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv nu a
mentionat obiectul contestatiei - denumirea, numarul, data si organul emitent al actului ad-
ministrativ fiscal atacat precum si cuantumul sumei contestate - astfel ca D.G.R.F.P. xx prin
Serviciul Solutionare Contestatii nu se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei.

In ceea ce priveste solutia ce urmeaza a fi pronuntata cu privire la neindeplinirea de
catre contribuabil a cerintelor procedurale mai sus mentionate, se va face aplicatiunea
dispozitiilor art.276 alin.(6) din Legea nr.207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala, cu

modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

»Art.276 - Solutionarea contestatiei

(6) Organul de solutionare competent se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de procedura si asupra
celor de fond, iar, cand se constata cd acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a
cauzei. [...]”
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coroborat cu prevederile art.280 alin.(1) ale aceluiagi act normativ:

“Art.280 — Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale

(1) Dacé organul de solutionare competent constatd neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia
se respinge fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei.[...]”

intrucat, nu au fost indeplinite cerintele procedurale referitoare la obiectul
contestatiei, expres prevazute la art.269, alin.(1), lit.b) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de Procedura Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, organul de solutionare
nu poate proceda la solutionarea pe fond a cauzei, urménd a se respinge contestatia
pentru neindeplinirea conditiilor procedurale.

» Referitor la comunicarea catre contribuabil a unui act administrativ fiscal si la
termenul de depunere a contestatiei, legislatia prevede urmatoarele:

- Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare :

“Art.47 - Comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului/platitorului caruia ii este destinat. In situatia
contribuabilului/platitorului fard domiciliu fiscal in Roménia, care si-a desemnat imputernicit potrivit art.18 alin.
(4), precum i in situatia numirii unui curator fiscal, in conditiile art.19, actul administrativ fiscal se comunica
Imputernicitului sau curatorului, dupa caz.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie poate fi comunicat fie prin posta potrivit alin.(3) - (7), fie
prin remitere la domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului ori imputernicitului sau curatorului acestuia potrivit
alin.(8) - (12), fie prin remitere la sediul organului fiscal potrivit alin.(13), iar actul administrativ fiscal emis in
formé& electronicd se comunica prin mijloace electronice de transmitere la distanta potrivit alin.(15) - (17).

(3) Actul administrativ fiscal emis pe suport hértie se comunicd contribuabilului/platitorului ori
Imputernicitului sau curatorului acestora, la domiciliul fiscal, prin posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare
de primire.

(4) In cazul in care comunicarea potrivit alin.(3) nu a fost posibild, aceasta se realizeaza prin publicitate
potrivit alin.(5) - (7).

(5) Comunicarea prin publicitate se efectueaza prin afisarea unui anunt in care se mentioneaza ca a fost
emis actul administrativ fiscal pe numele contribuabilului/platitorului, dupd cum urmeaza:

a) in cazul actelor administrative fiscale emise de organul fiscal central prin afisarea anuntului,
concomitent, la sediul organului fiscal emitent si pe pagina de internet a A.N.A.F.;

b) in cazul actelor administrative fiscale emise de organul fiscal local prin afisarea anuntului, concomitent,
la sediul organului fiscal emitent si pe pagina de internet a autoritétii administratiei publice locale respective.

(6) Anuntul prevazut la alin.(5) se mentine afigat cel putin 60 de zile de la data publicérii acestuia gi
contine urmatoarele elemente:

a) numele si prenumele sau denumirea contribuabilului/platitorului;

b) domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului;

¢) denumirea, numarul si data emiterii actului administrativ fiscal.

(7) In cazul in care actul administrativ fiscal se comunica prin publicitate, acesta se considerd comunicat
in termen de 15 zile de la data afisarii anuntului.

(8) Prin exceptie de la prevederile alin.(3), organul fiscal competent poate decide comunicarea actului
administrativ fiscal emis pe suport héartie, prin remiterea, sub semnaturd, la domiciliul fiscal al
contribuabilului/platitorului ori imputernicitului sau curatorului acestuia, prin angajatii proprii ai organului fiscal.

(9) Daca in procedura comunicérii actului administrativ fiscal prin remitere potrivit alin. (8) destinatarul
refuza primirea actului sau nu este gasit la domiciliul fiscal, se afiseaza pe usa acestuia o instiintare.

(10) In situatia in care contribuabilul/plétitorul ori imputernicitul sau curatorul acestuia refuza primirea
actului administrativ fiscal potrivit alin.(9), actul se considera comunicat la data afigarii instiin{arii.

(11) In situatia in care contribuabilul/plétitorul ori imputernicitul sau curatorul acestuia nu este gdsit la
domiciliul fiscal potrivit alin.(9), contribuabilul/platitorul ori imputernicitul sau curatorul acestuia este in drept sa
se prezinte, in termen de maximum 15 zile de la data afigarii instiintarii, la sediul organului fiscal emitent pentru
a i se comunica actul administrativ fiscal. In situatia in care contribuabilul/platitorul ori imputernicitul sau
curatorul acestuia nu se prezinta in acest termen, actul se considerad comunicat la implinirea acestui termen.

(12) Instiintarea prevazuta la alin.(9) trebuie s& cuprinda:

a) denumirea organului fiscal emitent;
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b) numele si prenumele celui care a facut afisarea si functia acestuia;

c) numele, prenumele si domiciliul fiscal al celui instiintat;

d) denumirea, numarul si data emiterii actului administrativ fiscal in legatura cu care se face instiintarea;

e) anul, luna, ziua si ora cand afisarea a fost facuta;

f) mentiuni cu privire la data la care se considerd comunicat actul administrativ fiscal potrivit alin.(10)/(11);

g) semnétura celui care a afigat ingtiintarea.

(13) Actul administrativ fiscal emis pe suport hértie poate fi comunicat gi prin remiterea, sub semnétura, la
sediul organului fiscal emitent ori de céte ori contribuabilul/platitorul sau imputernicitul ori curatorul acestora se
prezinta la sediul organului fiscal si solicita acest lucru.

(14) Ori de céte ori comunicarea se realizeaza prin publicitate, potrivit alin.(5) sau prin afisare potrivit alin.
(9),organul fiscal intocmeste un proces-verbal. Procesul-verbal se intocmeste si in situatia in care
contribuabilul/platitorul ori imputernicitul sau curatorul acestora primeste actul administrativ fiscal, dar refuza sa
semneze dovada de inménare ori, din motive intemeiate, nu o poate semna.

(15) Actul administrativ fiscal emis in forma electronica se comunicd prin mijloace electronice de
transmitere la distanta ori de céte ori contribuabilul/plétitorul a optat pentru aceasta modalitate de emitere si de
comunicare, iar acesta se considerd comunicat in termen de 15 zile de la data transmiterii actului cétre
contribuabil/platitor ori imputernicitul sau curatorul acestora.

(16) In cazul actelor administrative fiscale emise de cétre organul fiscal central, mijloacele electronice de
transmitere la distanta, procedura de comunicare a actelor administrative fiscale prin mijloace electronice de
transmitere la distanta, precum gi conditiile in care aceasta se realizeaza se aproba prin ordin al ministrului
finantelor publice*), cu avizul Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale. Actele administrative
fiscale emise de organul fiscal central care se transmit obligatoriu prin asemenea mijloace se stabilesc prin
ordin al ministrului finantelor publice.

(16*1) In scopul comunicérii actelor administrative prevézute la alin.(16), organul fiscal central poate s&
fnregistreze din oficiu contribuabilii/platitorii in sistemul de comunicare electronica prin mijloace electronice de
transmitere la distanta. Procedura de inregistrare din oficiu se aproba prin ordin al ministrului finantelor publice.

(16"2) Comunicarea actelor administrative fiscale prevazute la art.46 alin.(6), pentru contribuabilii/platitorii
care au fost inregistrati din oficiu potrivit alin.(16"1) si nu au accesat sistemul de comunicare electronica in
termen de 15 zile de la comunicarea datelor referitoare la inregistrare, se realizeazd doar prin publicitate potrivit
alin.(5) - (7).

(17) In cazul actelor administrative fiscale emise de organul fiscal local, mijloacele electronice de
transmitere la distanta, procedura de comunicare a actelor administrative fiscale prin mijloace electronice de
transmitere la distanta, precum si conditiile in care aceasta se realizeazd se aproba prin ordin al ministrului
dezvoltarii regionale, administratiei publice si fondurilor europene**), cu avizul Ministerului Finantelor Publice si
al Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale. Pentru organul fiscal local, consiliul local stabileste,
prin hotéréare, in functie de capacitatea tehnica disponibila, mijloacele electronice de transmitere la distanta ce
urmeaza a fi utilizate de catre respectivul organ fiscal local.

(18) Prin exceptie de la prevederile alin.(1), in cazul societatilor aflate in procedura insolventei sau in
dizolvare, potrivit legii, comunicarea actului administrativ fiscal se face administratorului judiciar/lichidatorului
judiciar la locul indicat de acesta ori de céte ori se solicita, in scris, acest lucru.

(19) In termen de cel mult 10 zile lucrétoare de la data emiterii actului administrativ fiscal, organul fiscal
trebuie séa initieze actiunile pentru comunicarea actului.”

»art.270 - Termenul de depunere a contestatiei

(1) Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la data comunicérii actului administrativ fiscal, sub
sanctiunea decaderii.

(2) In cazul in care contestatia nu este depusa la organul fiscal emitent, aceasta se inainteaza, in termen
de cel mult 5 zile de la data primirii, organului fiscal emitent al actului administrativ atacat.

(3) In cazul in care competenta de solutionare nu apartine organului emitent al actului administrativ fiscal
atacat, contestatia se inainteaza de catre acesta, in termen de 5 zile de la inregistrare, organului de solutionare
competent.

(4) Dacéa actul administrativ fiscal nu contine elementele prevazute la art.46 alin. (2) lit. i), contestatia
poate fi depusa, in termen de 3 luni de la data comunicarii actului administrativ fiscal, la organul fiscal emitent al
actului administrativ atacat.

- Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru

aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, stabileste :
»3-7. Dispozitiile privind termenele din Codul de procedura civild se aplica in mod corespunzator, astfel:
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a) Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile libere, cu exceptia cazului in care prin lege
se prevede altfel, neintrand in calcul nici ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.[...]

b) Termenul care se sfargeste intr-o zi de sarbatoare legald sau cand serviciul este suspendat (de
exemplu, zile de repaus sdptdménal) se va prelungi pana la sfargitul primei zile de lucru urmatoare. [...]

12.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) nedepusa la termen, in situatia in care aceasta a fost depusa peste termenul prevazut de lege [...].”

Din documentele existente in dosarul cauzei, se retine ca este emis de AJFP xx un act
administrativ fiscal - Decizia de impunere anualé pentru stabilirea contributiei de asiguréari
Sociale de sanatate pe anul xx nr.xx - ce a fost comunicat contribuabilului prin publicitate la
data de xx.

Capatana George, in calitate de titular al xx, a formulat contestatie in data de xx
impotriva contributiilor de asigurari sociale pe anul xx, contestatie inregistrata la A.J.F.P. xx
sub nr.xx

Tindnd seama de cele prezentate mai sus, rezulta ca data comunicarii catre
contribuabil a Deciziei privind stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul
xx, nr.xx din xx, a fost data de xx, iar data depunerii contestatiei a fost data de xx la care a
fost inregistrata la A.J.F.P. xx.

in Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare, se stipuleaza:

“art. 181 - Calculul termenelor

(1) Termenele, in afara de cazul in care legea dispune altfel, se calculeaza dupa cum urmeaza: [...]
2. cand termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul ziua de la care incepe sa curga termenul, nici ziua cand
acesta se implineste;]...].

(2) Cénd ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucratoare, termenul se prelungeste péna in prima zi
lucratoare care urmeaza.

art. 182 - Implinirea termenului

1) Termenul care se socoteste pe zile, saptaméni, luni sau ani se implineste la ora 24,00 a ultimei zile in
care se poate indeplini actul de procedura.

(2) Cu toate acestea, daca este vorba de un act ce trebuie depus la instanta sau intr-un alt loc, termenul
se va implini la ora la care activitatea inceteaza in acel loc in mod legal, [...].”

Termenul legal de xx de depunere a contestatiei a inceput in data de xx (a doua zi de la
comunicarea deciziei de impunere) si s-a terminat in data de xx, iar contestatia a fost depusa
in data de xx cu intarziere de x zile.

Nu au fost luate in considerare nici data primirii deciziei contestate, care a fost data de
XX $i nici data de sfarsit a celor 45 de zile care a fost data de xx, conform prevederilor legale.

Prin urmare, se retine ca, in raport cu data comunicarii Deciziei de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asiguréari sociale de sanatate pe anul xx nr.xx, data limita de
depunere a contestatiei era xx, avand in vedere calculul termenului de 45 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal susceptibil de a fi contestat in speta, efectuat in
conformitate cu art.181 si art.182 din Codul de procedura civila, iar petentul a depus
contestatia in data de xx, depasind astfel termenul legal de depunere a contestatiei.

In aceasta situatie, in spetd devin incidente prevederile art.280 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare
coroborate cu prevederile pct.12.1 din Ordinul nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, mai
sus citate.

De asemenea, se retine ca neexercitarea caii de atac in termenul legal atrage
decaderea, astfel incat xx a pierdut dreptul procesual ca urmare a neexercitarii sale inauntrul
termenului statornicit de lege si faptului ca spetei 1i sunt aplicabile si prevederile art.185 alin.
(1) din Legea nr.134/2010, care stipuleaza: “Cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit
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termen,nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afara de cazul in care legea
dispune altfel._Actul de procedura facut peste termen este lovit de nulitate *.

Potrivit doctrinei, decaderea are ca efect principal stingerea tuturor posibilitatilor
de punere in valoare a dreptului neexercitat in termenul legal.

Intrucat contestatarul nu a respectat conditile procedurale privitoare la termen, a
decazut din dreptul de a i se solutiona pe fond contestatia formulata.

Tindnd cont si de faptul ca termenul pentru exercitarea caii administrative de atac
prevazut de art.270 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, are caracter expres, nerespectarea acestuia fiind
sanctionata cu decaderea si retindndu-se culpa procedurala in care se afla contestatarul, se
va respinge contestatia formulata de xx din municipiul xx, judetul xx.

Concluzionand analiza contestatiei formulata de xx din municipiul xx, judetul xx, in
calitate de titular al l.I. xx, impotriva Deciziei de impunere privind suma de plata
reprezentand contributii de asigurari sociale pe anul xx emisa de A.J.F.P. xx, in conformitate
cu prevederile art.269 alin.(1) lit.b) si art. 280, alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu prevederile
pct.12.1 din Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala se

DECIDE:

1. Respingerea contestatiei formulate impotriva Deciziei de impunere privind suma de
plata reprezentand contributii de asigurari sociale pe anul xx, pentru neindeplinirea
conditiilor procedurale cu privire la obiectul si termenul de depunere a contestatiei.

2. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, dar

poate fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in
termen de 6 (sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

XXX
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