
Dosar nr.

ROMAXTE
TRIBUNALUL TULCEA

SECTIA CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINIISTRATIV $I FISCAL
SENTINTA CIVILA NR.

$edinfa publica din dara de l5 Decembrie 201 I
Completul compus din:

PRE$EDINTE : -
Grefier: I  _ l

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ gi fiscal privind perecjamanta COMLNA PRIN PRIMAR_ cu sediul in comunajud.Tulcea, in contradiqroriu cu p6r6tele DIRECTIA GENERALA AFINANTELOR PUBLICE TULCEA- cu sediul in Tulcea srr.Ltabacjag nr. t(r3
biS, DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE '|ULCEA
ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA . SERVICIUL DE INSPECTIE
FISCALA 2- cu sediur in Turcea str.Babadug ;i;i;;" ;;;';;;i;
anulare act administrativ.

Dezbatetile in fond au avut loc in gedinfa publica din data de 8 decembrie
2011 consemnate in incheierea de gedinl5 d-in acea dat1t care face parle
integrantd din prezenta hotdrdre, cdnd pentru studierea actelor qi lucrdrilor
dosarului, instanta a amdnat pronuntarea pentru dat de astdzi 15 decembrie 201 1 ,cdnd a pronuntat urmitoarea hotdrdre. . ,

TRIBUNALUL:

Prin cererea inregistratd sub nr. _.j01 I la Tribunalul Tulcea,
reclamanta Comuna prin Primar, a formulat in contradictoriu cu
pdrAtele Direcfia Generald a Finanlelor Publice, Direcfia Generali a Finanlelor
Publice Tulcea -Activitatea de Inspeclie Fiscala - Serviciul de inspe ctie Fiscald
nr. 2 contestafie impotriva Deciziei de impunere nr. 

' '-,_u" 
u, a

Raportului de inspecfie fiscala nr.FTL -.__ ̂ 3 gi impotriva Deciziei nr.
din. 1 '02.2011 privind solufionarea contestafiei depusd de primdria Ostrov, acte
emise de direcfia Generald a Finanlelor publi.r.u;uoelutui Tulcea.

In motivarea contestafiei, s-a arltat cd piin actele administrativ fiscale
a't'acate qi care au fost men{inute prin decizia nr. 1, contestatoar-ea a f.,st
obligata la plata sumei de leprezent6nd obligalii fiscale suplimentare
de platd stabilite de inspec{ia fiscala.

Mai aratd reclatnanta cd,, in urma controlului efectuat de Curtea de Conturi
Tulcea, la Primdria rd. Tulcea, s-a constatat ca in anul Z0A7 institulia a
fbcut plali reprezentdnd diepturi speciale acordate funcfionarilor publici si
personalului contractual conform Acordului Colectiv de Munca si a Contractului
Colectiv de Munca, incheiate pe anul 2007 si urmdtorii, la nivelul primdriei, cu



/
precizarea ca in anul 2007 sumele in cauza au fost platite salarialilor in luna
august(atunci cand conform actelor mentionate, au fost identificate sursele de
finantare si deci prevdzute in buget). Ulterior, aceste sume au fost platite lunar
pe baza de liste de plata prin casieria unitdlii, pentru mentinerea sanatatii si a
securitalii muncii, precum si pentru o linuta decenta si asigurarea unei imagini
corespunzdtoare ln raporl cu publicul si institutiile cu care cclrbore:zd in
cuantumde.  - - - - . - i .

Precizeazd, reclamanta cd, potrivit actului de control si Deciziei nr.
le Camerei de Conturi Tulcea, institulia a procedat ia recuperarea

contravalorii sumelor acordate cu titlu de drepturi speciale funclionarilor publici
si personalului contractual prin Dispozitia Primarului Comunei Ostrov nr.

. Ca urmare a acestui fapt, salarialii Primariei Ostrov(functionari
publici si personal contractual).au atacat in instanfa dispozitia primarului, iar
prin sentinlele civile nr. 09 si ) a instanlelor de
judecata ale Tribunalului Tulcea au respins respectiva decizie a primarului
considerdnd ca aceste pla{i au fost frcute in mod temeinic si legal.

Aratd reclamanta cd problema de fond a acestui litigiu este interpretarea
art.42 din Legea nr.57112003 privind Codul fiscal care prevede c6,,in intelesul
impozitului pe venit urmdtoarele venituri nu sunt impozabile: a) ajutoarele.
indemnizaliile gi alte fbrme de sprijin cu destinatie special (...)"

Mentioneazd reclamanta c6, a platit suma de i reprezentdnd/val.
drepturilor speciale acordate funcfionarilor publici qi personalului contractual
conform Contractului colectiv de muncd Si a Acordului colectiv de munci
incheiate la nivelul Primdriei, qi au fost achitate prin casieria unitdlii, in baza
unor tabele nominale, gi nu pe un stat'de salarii.

Sumele primite de c6tre angajafi au fost considerate ajutoale pentru
menlinerea sandtdlii gi a securitdlii muncii, precum gi pentru o linutd decentd gi
asigurarea unei imagini corespunzdtoare ?n raport cu publicul q;i institugiile cu
care colaboreazd.

Aratd reclamanta cd organul fiscal se apdrd invocdnd prevederile art. 55
Cod fiscal privind definirea venifurilor din salarii qi ale pct. 68, 71 Si 72 din
H.G. nr. 4412004 privind aprobarea nonnelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 57112003 privind Codul fiscal qi considerd, cd ceea ce se ignord total de cdtre
pArdt este faptul cd sumele reprezentdnd drepturile speciale nu au fost platite din
capitolul bugetar reprezent0nd ,,salarii" ci din cadrul titlului II ,,Bunuri gi
seryici i" al in. 20.14 ,,Proteclia muncii".

in acest context, plafile efectuate cu titlu de ,,drepturi speciale" nu sunt
asimilate cheltuielilor salariale pentru cd nu au fost achitate din acel capitoi
bugetar qi toate controalele ulterioare achitdrii acestor drepturi nu au sanctionat-
o pentru aceste pla1i, iar atunci cOnd a ?ncercat Curtea de Conturi sa o fac5,
instanfele judecdtoreqti au infirmat punctul lor de vedere, constatdnd cd au fost
legal acordate aceste drePturi.

in concluzie, considerd cd nu sunt supuse impozitarii aceste drepturi
speciale intrucdt nu sunt impozabile, conform prevederilor art. 42 din Legea nr.
51U2003.



Ref-eritor la anexa 40 din Raportul de inspeclie fiscald, teclamanta sustine

cd ,,fondul datorat de angajator pentru neincadrarea persoanelor cu handicap, in

anul 2007-2008 apa(ine Primdriei este calculat eronat.

In contesta^tie'se menfioneazd de asemenea cd ,, in n-rod neinterlreiat 9i

nelegal echipa de control fiscal in cauzd a mdrit in mod ar-tificial nr-rmdnri de

angajali ai i 'rimdriei apreciind incorect cd asistenlii persgalglor cu handicap

griu gi muncitorii angajafi conform art.78 din Legea nr.7612002 fac parte din

aparatul de specialitate al primarului comunei
Se solicitd in consecinfd, adrniterea contestaliei, aga cunl a fost formulat6,

anularea deciziei  de impunere nr. 
-  r .11.2010, raportul de inspecl ie f iscald

nr..  F TL 6.1 1.2010 qi .  clecizia nr.  L02.2011 privind solul ionarea

contestaliei, ca nelegale qi netemeinice.
in drept, igi intemeiazd contesialia pe dispoziliile art. 42 C'od flscal 9i ar1.

12 alin. Z din Leeea nr. 19312006 privinci acordarea tichetelor cadou $r a

tichetelor de creg6.
in dovedirea actiunii, au fbst depuse,

, Raportul de insPeclie fiscaid F
:tul de control si decizia nr

dispozigia de imputalie nl 
' ) , sentinla civild nr.

pronuniata de Tiibunalul Tulcea, contractul colectiv de tnuncd qi acordul

colecttv de'muncd.
in apdrare, pdrdta Direclia Generald a Finanlelor Publice Tulcea a

formulat intampinare solicit0nd respingerea cererii reciamantilor ca fiind

neintemei atd, tai pe cale de exceplie a invocat respingerea ca dec[zut din termen

a capitului de ..r.r. privind suma de -- reprezentand calcul rnajorari

intArziere necontestate de Primdrie.
in dovedire au fost ataqate documentele justitrcative

erniterii deciziei nr. respectiv Decizia
fiscald nr.F TL
dosarului qi excePfia

copie: Decizia nr.

r  J ,  Lv . .  ,  . - -  "  C ,  Dec i z i a

09 a catnerei e cott tur i ,

ce au stat la b.rza
r 1 , -  i n r n r r n e r e  l l r .

L l \ ,  l l l a y q r r v r v  r

n

U.

invocat6, instanta

1n
TL

NI

gi raPortul de insPeclie
Examindnd actele 9i lucrdrile

retine urdtoarele: _
Asupra excepliei decdderii din termen a capdtului de cerere prlvtncl suma

de 
^ 

reprezentAnd majordri de intArziere, se re{ine ci este neintemeiatd

intrucdt prin contestalia nr. c formulata de contestatoare?mpotriva

deciziei de impunere nr 
^, 

s-? apreciat ca fiind nelegale obiigalii le

fiscale suplimentare referitoare atdt la impozit cdt qi la accesorii, respectiv

majorari qi penalitali de int6rziere.

Pe fondul cauzeiinstanla reline cd, organele fiscale din cadrul D'G'F'P -

Activitatea de inspeclie fiscald au verificat modul de stabilire, retinere, declarare

9i plat6, a i.poritelor gi contribuliilor la Primaria co;lutlei ostrcl' ', jud:t'-rl

Tuicea, datorate bugetului general consolidat al statului.

Verificarea s-a efecturit unnare solicitarii Cur{ii de Conturi a Rorndniei

prin adresa nr. (- pentru perioada r.01.2007 - 31.12.2041 pentru

contribuli a angajatorilor la fondul de garantare pentru plata creanlelor salariale'

respectiv pentru f.r ioacu 1.D1.2005-lt.os.zo10 pentru impozitul pe venit din

?





\

ansajatori 1!-+J,^:.:l*;,i3,0'.,t?l,\i1:.'J,t#,,T:ffi:liail,l:lli:ii 
\

ffii;;;"ale datoratd de angajator rer)' auvusionale 
datoratd de a'gajator

:il.r,i*j,'::l;Jtr#:::f*ru:",**1"'.i..tru de angajato':')'
accesorii aferente contribuliei jg'urigrrarr p.no* qomaj datorlta de angaiator

ei), contribulia de asrgurl".d;i"*,t:iinut6 
at tu asigura| i)'

accesorii contribuliei de asigurari pentru $opaj retinutd de 1a asigurati ( "

cAss ungu3uto'r"Lr'vr 
uv *,;t; 

u.l"ror' 
'aferentet 

e;s' angajalor i)'

CASS angajali ( ei), accesorii aferente tiSS aigiJati 
''i)'

contribulia pentru concedii qi'1"d.;nir.u1rr^ t r 1ei), accesorii al'erente

conrribuli.i p."i* ,rn..Jii qr-i"a.r"ir.tri ,'^.' i), c.rntribuliz' ai;gajatoirl'rr

ra fondul de garantare pentru pr-i. rr.u-nletor'satariale i i), accesorii aferente

contribuliei angajatorilor la 
fo1dul de garantare fentru prata creantelor salariale

ei), vdrs'minte de la p;;;;;J juridice "r."* o1tt9t"t]e cu handicap

neincadrate \ '-i), rnu:o'a'i uit"ntt ua"aii"itioi ot \a persoane juridice

pentrupersoanel t tu ' f t * i11un'* ' - " ' :U ' -u] ' "^ . " : i ) , 'accesor i ia ferente
iontribuliei de asigurdri sociare-de s[n6tate datoratd pentru persoanele care fac

:i*:"tT:,ffi*:.itr'#:,1#:i#J*'h*r{l*ru?h:'3'.:1il:':
i ei). . r -r: ^r. 

- , &vut labaza decizia nr.1/2009 a

f"4,, ?'J6'J,::l'it'i'#'lliY'l;?{il 1i conto'i rulcea' se rerine"ci

drepturile sarariaie privind p.rronuiui din uominirttalia public[ locala au I.st

acordate inbizacontracturrv.r"rffii 
corectiv';;;;^ta Ei a.actul'"ri adilioral

anexd, contracte incheiate inir. sindicafe- Ei iutotit atea publica 1ocai6' .tr

rapofiare la prevederi.le !:r:,';; 
iio/rg'9a,-Legea n'' 188/1999 Ei Legea nr'

s3rz003,qi care urterior au fost inregistrat. qiii;ireclia de Munca judeleana

Tuicea, acorduri a c6rorrtgu;;t ;"; 
1::::tilu 

inaoiuia in condiliile in care

autoritate a afesursd de finan1are, respectiu ,rriJrtarea platii acestora se f-ace de

la bugetul local'
lnacestcontext,obl igal i i ledecurgAnddincontractulcolect ivdemuncanu

puteau n i".arr.i. i"i*.at.1i;"f* i;i.grrtrut, o.oenina.opozabil Ei in acelaqi

timp obrir*. pentru p[$le contractant., poiriuit art. 243 d\n codul muncri $1

aft. 30 ar. 1 din Legeu n . ir6ii'iii, r^r outigativirarea exercitdrii contractului

corectiv de munc6 deriv' ,, i* or.".a.r*rc";;ffit 
o't'vt' nr' 13 i 11910

prin urmare, drep,u'r.- Jpeciale. *"{;;-&P^lli clin administralta

oublici rocar' in baza.ootiu.i.tor Ei u.orouritor colectiv.. d. munc6' lega'l

incheiate, au fost ,..unorrri.- qi oi catre*fnstartele judecdtoreEti care au

solulionar #,oJ f*orauii cont.rtuliit, .d;iii;; Lr. au beneficiat de aceste

ry ,'s.,li'.l. ro nd a ac e stui lt,:Fl:::::, T::^i1.,Jl ffi 
'j:' dreptu ri sp ec i al e

se incadre azir\nprevederit. *li Ji"" coo"r nr.i privind definirea ventturtlor

din salarii potrivit cu care, ,un, .onriderate ;#il l,in rurutii toate veniturile in

bani Eii sau- in naturd oblinute de o pers..;;;;i;a .. oesmqoard 3g1i1'l1s1e in

bazaunui contract inoiuiiiui J. n-'on.a sau a unuj statut special prevdzut de



lege, indiferent de perioada la care se referd, de denumirea veniturilor' ori de

forma sub care elL se acordd, inclusiv indemnizaliile pentr-u incapacitatea

temporard de munca ( alin. 1)
A1.2 din art. 5i al codului fiscal prevede c5, in vederea impunerii, sunt

asimilate salariilor orice alte sume sau avantaje de naturd salariald ori asimilate

salariilor, prevedere coroboratd cu pct. 68,71si72 din H'G' nr' 4412004 pentru

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 57112003 privind

Codul fiscal.
Art. 6g din Codul f,rscal prevede cd veniturile din salarii sau asimilate

salariilor cuprind totalitatea sumelor incasate ca ulTnare a unei relalir

contractuare de munc6, precum gi orice sume de naturd salariald primite inbaza

unor legi speciale, indiferente de perioada la care se refer6, 9i care sunt realizate

potriuiifit. a) din sume primitei pentru munca prestatd ca urrnare a contractului

individual de muncd, a contractului colectiv de rquncd, plecum $i pe baza

actului de numire : salarii de baz6, sporuri 9i adausuri de orice fel, orice aite

cdgtiguri in bani qi in naturd primite de la angajator de cdtre angajali, ca platd-a

muncii lor", iar potrivit literei o) ,,alte drepturi sau avantaje de naturd salariald

ori asimilate salariilor"
Afi.. 71 din Codul fiscal prevede cd ,,avantajele in bani pot fi sumele

primite pentru procurarea de bunuri qi servicii' precum 9i sumele acordate pentru

distraclii sau recreere" iar art. 72 ptevede Qd ,,auantajele in bani qi echivalentul

in lei al avantajelor in naturd sunt impozabrle indiferent de forma organizatoricd

a entitalii care le acordd"'
Prin urmare, in raport de aceste prevederi iegale se reline cd "drepturile

speciale,, acordate de cdtre contestatoare personalurui din administralia publica

local6 nu reprezintd ,,forme de sprijin", ci avantaje asimilate salariilor qi, deci'

supuse impozittirii.
Referitor Ia contribulia de asigurdri sociale, baza de calcul atdt a

contribuliei individuale cdt qi a contribufiei angajatorului 9 constituie venitul

brut rearizat iunar prin care se infelege totalitatea veniturilor in bani sau in

natur6, indiferent de fondurile din iare acestea se achitd, reahzate de asiguralii

care desfrqoara activitali pebaz6,de contract individuar de muncd gi funclionarii

p"uriri, care iqi desfaqoara activitatea in func1ii elective sau care sunt numite in

cadrul autoritdlii exetutive. Ca urmare, pentru drepturile speciale' care sunt

asimilate din punct de vedere fiscal cu veniturile din salarii se datoreazd'

contribu{iei de asigurdri sociale atit de angajali cfit qi de angajatori'

In ce prive-gte contribulia de asigurari sociale de sdnState aceasta se

datoreazda. .air.ioli asiguralii care rearlzeazavenituri din salarii sau asimilate

sarariilor definite ca fiind toate veniturile in bani gi/sau ?n naturd oblinute de o

persoand ce desfbqoard o activitate inbazaunui contract de 1nunci' 3 snlli raporl

de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de perioada la

care se referd, de denumirea venituiilot ori de forma in care ele se acordd'

precum gi orice alte sume sau avantaje de natura salariald ori asimilate salariiior

care se supur impozitului pe venit. TotodatS 9i obligalia angajatorului are

aceeaqi aaiade calcul ca gi obligalia individual[.

6
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Reldtiv la afinnafia contestatoarei cd in mod eronat, organul de inspec]ie

fiscald a inclus in numdrul de salariali ai primdriei asisten{ii personali ai
persoanelor cu handicap grav; se retine cd, in timpul controlului s-a constatat cd

asistenlii personali ai persoanelor cu handicap sunt salariafii primdriei, iar'
reclamanta nu a adus dovezi in contra celor relinute in actele de control.

In raport de aceste considerente, concluziile expertizei contabile efectuatd

in cauzd de expert Eni Cornelia nu vor fi avute in vedere de cdtre instanld, ele

fiind neconforme cu prevederile legale in materie.
In ce privegte majordrile de intArziere corespunzdtoale peric'adei

verificate, acestea reprezintd o mdsurd accesorie.in raport cu debitul, iar potrivit

ar1. 119 al. (l) din O.G nr. 9212A$,,pentru neachitareala tetmenul de scadenld

de cdtre debitor a obligatiilor de plat6, se datoreazddupd acest tetmen rnajordri

de intlrziere.
Totodatd, prin incheierea din

renunfarea contestatoarei la capdtul
actelor administrativ fiscale atacate.

Pentru aceste considerente, urmeazd a respinge contestalia, ca nefondatd,

actele administrativ fiscale atacate fiind temeinice qi legale.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN xuvELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge exceplia decdderii din termen pentru capdtul de cerere privind

suma de _ __ -i reprezentand calcul majordri de intArziere.
Respinge contestalia reclamanta 

Yrr nnr'A D

cu sediul in comuna \t, jud.Tulcea, in contradictoriu cu pbratete

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE, TVLCEf cu sediul in

Tulcea str.Babadag nr.163 bis, DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR

PUBLICE TULCEA ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA

SERVICIUL DE INSPECTIE FISCALL 2- cu sediul in Tuicea str.Babadag

nr.163 bis.
Definitiva.
Cu recurs in tetmen de 15 zile de la comunicare'
Pronunlatd in gedinla publica din 15 decembrie 201 1 .

PRE$EDINTE,,

Redactat jud. D.N.l l 3.0l .2012
Tehnoredactat gref. CLl 16'01 .201215 ex'

data de 13 octombrie 201 1, s-a iuat act de
de cerere privind suspendarea executdrii


