ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE SECTIA
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
DECIZIA nr.1851 Dosar nr. 1109/59/2010

Sedinta publica de la 29 martie 2011

Presedinte: X - judecator
X - judecator
X - judecator
X - Magistrat asistent

S-a luat in examinare recursul declarat de S.C. .X. .X. S.A.
impotriva sentintei nr..X. din 10 decembrie 2010 a Curtii de Apel
.X. - Sectia Contencios Administrativ si Fiscal.

La apelul nominal s-au prezentat recurenta-reclamanta S.C.
X. .X. S.A prin avocat .X. si intimata-parata Agentia Nationala
de Administrare Fiscald - Directia Generald de Administrare a
Marilor Contribuabili prin consilierul juridic X.

Procedura completa.

Magistratul-asistent a prezentat referatu] cauzei aratind ca
recursul este scutit de plata taxei judiciare de timbru,fiind declarat
si motivat in termenul legal.

Recurenta prin avocat depune la dosarul cauzei sentinta
nr.X din 20.04.2010 a Curti de Apel .X., pronuntatd in dosarul
nr.X/59/2010, prin care s-a dispus suspendarea Notei de Constatare
nr..X./26.01.2010 emisa de catre A.N.A.F., pana la pronuntarea
instantei de fond, precum si un extras de pe site-ul 1naltei Curti
de Casatie si Justitie din care reiese ca prin Decizia nr.X/2011,
aceastad instanta a respins ca nefondat recursul declarat de Agentia
Nationala de Administrare Fiscalda impotriva sentintei sus
mentionate.

De asemenea recurenta depune la dosarul cauzei si dovada
privind inregistrarea actiunii de fond pe rolul Curtii de Apel



.X., avand ca obiect anularea deciziilor referitoare la obligatiile
de plata accesorii, atacate de societate cu contestatia
nr.X/25.07.2008, ce a fost vrespinsd pin decizia
X/23.09.2010 prin care s-a dispus stabilirea in sare na societatii
reclamante a sumei de X Iei.

Nemaifiind alte cereri de formulat sau exceptii de invocat,
Curtea constata cauza in stare de judecatd si acorda cuvantul
partilor prezente pentru dezbaterea recursului declarat: in cauza.

Reprezentanta recurentei a solicitat admiterea recursului asa
cum a fost formulat si modificarea sentintei atacate in sensul
admiterii cererii de suspendare formulata de reclamari ;a.

Se aratd cd in situatia in care recurenta-recla mantd ar fi
supusa executarii silite pentru suma de X lei s-ar paraliza intreaga
activitate a societdtii, fapt care ar duce la disponibilizari masive,
avand in vedere ca aceasta are 1n prezent X de angajati.

Intimata prin consilierul juridic solicita respingerea
recursului ca nefondat.

A aratat ca nu sunt indeplinite in cauza conditiile prevazute
de art.14 din Legea nr.554/2004 si a depus la dosar practica
judiciard pentru a fi avuta in vedere la pronuntarea deciziei in
cauza de fata.

inalta Curte, avand in vedere dispozitiile art.150 Cod
procedura civila a inchis dezbaterile si a retinut cauza spre
solutionare.

CURTEA
Asupra recursului de fata,

Din examinarea lucrarilor din dosar constatd urmatoarele: Prin
actiunea inregistratda pe rolul Curtit de Apel .X. -Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal, reclamanta S.C. ,, X .X. M" S.
A. a solicitat in contradictoriu cu parata Agentia Nationald de
Administrare Fiscala - Directia Generala de Administrare a
Marilor  Contribuabili  suspendarea  executdrii  actelor
administrative 1intocmite de paratd, respectiv a deciziilor
referitoare la obligatiile de plata accesorii comunicate' prin adresa
X/21.03.2008, atacate de societate cu contestatia
nr.X/25.07.2008, ce a fost respinsa prin decizia



X/23.09.2010 prin care s-a dispus stabilirea in sarcina societatii
reclamante a sumei de X Iei.

Totodata, a solicitat reclamanta suspendarea in tot a actelor
administrative fiscale pentru intreaga suma de X lei.

In motivarea actiunii s-a ardtat ca suma de X lei a fost stabilita
prin deciziile comunicate la data de 21.03.2008 , data de la care
accesoriile au curs in continuare, ajungand la data introducerii
cererii la suma de X lei, asa cum rezulta din certificatul fiscal emis
pana la 31.08.2010.

A mai aratat reclamanta ca a formulat contestatie impotriva
actelor administrativ fiscale intocmite de organele Ministerului
Finantelor Publice cu numarul X/25.07.2008.

In urma depunerii contestatiei, organul constatator a inteles sa
inscrie in certificatul fiscal intreaga sumei de X lei (X lei pentru
perioada 09.01.2004 - 03.04.2006, iar diferenta accesorii calculate
pana la data de 31.08.2010).

Reclamanta a mentionat ca prin executarea sumei de X
lei 1 s-ar produce o pagubd iminentd care ar paraliza intreaga
activitate, conducand societatea la faliment.

Parata Agentia Nationald de Administrare Fiscald a formulat
intampinare solicitand in principal respingerea ca inadmisibild a
cererii de suspendare, iar in subsidiar, ca neintemeiata.

Pe parcursul judecatii, la solicitarea instantei, reclamanta a
precizat care sunt actele administrative a caror suspendare o
solicitd precum si faptul cad obligatia fiscald totald ce face obiectul
judecatii este de X lei.

De asemenea, a depus caufiunea fixatd de instantd prin
incheierea de sedintda din 02.12.2010, de 3 % din suma contestata
(ulterior pronuntarii acesteir hotarari, dar inainte de redactarea
considerentelor, cautiunea a fost restituita, la cererea reclamantei,
prin incheierea de sedinta din 20.12.2010).

Prin sentinta nr..X. din 10.12.2010, Curtea de Apel .X. a
respins actiunea formulatda de reclamanta S. C. .X. .X. S.A. in
contradictoriu cu parata Agentia Nationalda de Administrare
Fiscala privind suspendarea executdrii obligatiei fiscale de X
let mentionatda in adresa nr. X/21.03.2008 si in Decizia
nr.X/28.03.2008 emise de Directia generalda de Administrare a
Marilor Contribuabili din cadrul ANAF.




Pentru a pronunta aceasta solutie, Curtea de Apel .X. a
constatat cd pentru suspendarea executarii actului administrativ in
conditiile art. 15 din Legea 554/2004 trebuie? indeplinite
cumulativ patru conditii: 1) sa fie depusa cautiunea stabilita de
instantd, de pana la 20% din cuantumul sumei contestate; 2)
reclamanta sd fi cerut instantei competente anularea, in tot sau in
parte, a actului atacat; 3) sa existe un caz bine justificat si 4) masura
sa fie necesara pentru prevenirea unei pagube iminente.

Cautiunea stabilitd de instantd a fost depusd do reclamanta
astfel incat prima conditie este indeplinita.

Curtea a constatat ca reclamanta nu a facut dovada
indeplinirii celei de-a doua conditii (a formulat actiune doar
impotriva unor acte administrativ fiscale ulterioare, nota de
constatare nr. .X./26.01.2010 si Decizia nr. X/22.03.2010
a caror executare a fost suspendatd prin sentinta civila nr.
X/20.04.2010 pronuntatda de Curtea de Apel .X. in dos.
X/59/2010).

De asemenea instanta a observat cd, daca actiunea ar fi fost
intemeiata pe dispozitiile art. 14 din Legea nr. 554/2:004 ar fi fost
lipsitd de obiect deoarece la data sesizdrii instantei autoritatea
fiscala solutionase contestatia administrativa prealabild prin
Decizia nr. X/22.09.2010 astfel incat, dupa acest moment,
reclamanta mai avea la dispozitie doar actiunea in anulare acelor
administrativ fiscale si1 cererea de suspendare a executarii in
conditiile art. 15 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004.

Referitor la celelalte doud conditii instanta a retinut
urmatoarele aspecte:

S-a apreciat cd in cauza nu sunt aplicabile dispozitiile art.2
lit.t din Legea nr.554/2004 , in sensul cd nu este indeplinita
conditia cazului bine justificat, in sensul ca nu existd imprejurari
legate de starea de fapt si de drept, care sunt de natura sa creeze o
indoiald serioasa in privinta legalitatii actului administrativ.

Curtea de Apel .X. a retinut cd nu existd motive serioase
pentru a accepta argumentul reclamantei referitor la existenta
cazului bine justificat deoarece deciziile de calcul a obligatiilor
accesorli privesc obligatii principale uite doare anului



2003, stabilite prin lege in temeiul declaratiilor fiscale ale
reclamantei.

De asemenea instanta a retinut cd nici conditia iminentei
producerii unei pagube nu este indeplinita.

Instanta de fond a mentionat ca desi reclamanta nu dispune
de lichiditati in acest moment, din inscrisurile contabile depuse la
dosarul cauzei rezulta ca detine suficiente active care trebuie luate
in considerare pentru exercitarea obligatiilor fiscale.

impotriva sentintei pronuntata de instanta de fond a declarat
recurs S.C. .X. . X. S. A.

In motivarea recursului sau, intemeiat pe dispozitiile art. 304
pct. 9 Cod procedura civila, reclamanta S.C. .X. .X. S.A. - a aratat
in esenta urmatoarele:

- Instanta de fond a analizat conditiile prevazute de legiuitor
intr-un cadru general, nefiind analizate in contextul cauzei supusa
judecitii.

Astfel, aratd recurenta exista suficiente elemente care sa
conduca la indeplinirea conditiei producerii unei pagube iminente
intrucat in situatia in care societatea ar fi supusa executarii silite
pentru suma de X lei s-ar paraliza intreaga activitate a societatii, s-
ar ajunge la disponibilizdri masive, in prezent fiind 2500 de
angajati.

De asemenea, se aratd cd este irelevant faptul cd societatea
recurentd 1si poate indeplini obligatiile fatd de angajati si
parteneri.

in ceea ce priveste cazul bine justificat - se aratd ca s-a
precizat punctual de ce sunt criticabile sub aspectul legalitatii si
temeiniciei actele administrativ fiscale contestate, acte prin care au
fost calculate in mod abuziv accesorii aferente obligatiile fiscale
restante ale societdtii, care au fost scutite, respectiv esalonate la
plata.

Mai mult se arata ca sumele inscrise in actele administrativ
fiscale nu reprezintd accesorii la debitele stabilite prin nota de
constatare nr. .X. - 26.01.2010 - care a fost suspendata prin
sentinta civila nr. 210 - 20 aprilie 2010 si deci si accesoriile
calculate la aceste debite trebuiau suspendate.

Analizdnd cererea de recurs, inalta Curte constatd ca in
raport de normele legale incidente in cauza si conform




prevederilor art. 304" Cod proceduri civila, aceasta este nefondata
pentru urmatoarele considerente:

Potrivit art. 15 alin. 1 din Legea nr. 554/2004: ,, 1 Suspendarea
executarii actului administrativ unilateral poate fi solicitata de
reclamant si1 prin cererea adresatd instantei competente pentru
anularea, in tot sau in parte, a actului atacat, in acest caz, instanta
va putea dispune suspendarea actului administrativ atacat, pana la
solutionarea definitivd si irevocabila a cauzei. Cererea de
suspendare se poate formula o datd cu actiunea principald sau
printr-o actiune separatd, pana la solutionarea actiunii in fond".

Pentru a admite o cerere de suspendare a executdrii unui act
administrativ fiscal trebuie indeplinite cumulativ conc itiile cazului
bine justificat si prevenirea unei pagube iminente prevazute de
art. 14 alin. 1 din Legea nr. 554/2004.

Cazul bine justificat este definit de art. 2 alin. I lit. t) din
Legea nr. 554/2004 - fiind o imprejurare legata de stei rea de fapt si
de drept de naturd sa creeze o indoiald serioasd asupra legalitatii
actului administrativ.

Motivele invocate de recurentul - reclamant nu constituie un
caz bine justificat, deoarece prin analizarea lor nu se poate dispune
o masura de suspendare, prin natura lor cele invocate tin de
legalitatea actelor administrative.

Astfel, asa cum arata reclamanta - recurentd in cererea de
suspendare - legalitatea si temeinicia actelor fiscale pot fi
verificate in urma efectudrii unor expertize de specialitate si a
interpretdrii unor norme juridice. Aceastd interpretare a
modalitatii in care organele fiscale au calculat accesorii aferente
obligatiilor restante ale societatii la data de 31 decembrie 2005, care
au fost scutite respectiv esalonate la plata, de ki data de 9
1anuarie 2004, pana la data de 3 aprilie 2006 -; respectarea sau nu
de catre reclamantd a prevederilor Ordinului comun nr. 6/502/3
aprilie 2006 emis de Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Statului si Ministerul Finantelor Publice - prejudeca fondul
cauzei - nu pot fi ,,pipdite" - intr-o cerere de suspendare.

Prin urmare, cazul bine justificat nu este urni evident ci
motivele invocate implica analiza legalitdtii pe fond a actului
administrativ fiscal.



Conditia pagubei iminente trebuie sd fie analizatd doar daca
existd un caz bine justificat, fiind statuat in practica inaltei Curti de
Casatie si Justitie ca aceasta nu este doveditd ?1 demonstrata prin
simpla sustinere cd plata sau executarea cuantumului mare al
sumeil respective nu duce la producerea unui prejudiciu in
patrimoniul acesteia .

Mai mult prezumtia de legalitate si veridicitate de care se
bucura actul administrativ determind executarea acestuia din
oficiu, devenind astfel titlu executoriu.

Fata de cele ardtate mai sus, constatand cd instanta de fond
a pronuntat o sentintd legald si temeinica, m conformitate cu
prevederile art. 312 alin. 1 Cod procedura civila, se va respinge
recursul ca nefondat.

PENTRU ACESTE MOTIVE
INNUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge recursul declarat de S.C. L CM .X. S. A.
impotriva sentintei nr..X. din 10 decembrie 2010 a Curtii de Apel
.X. - Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, ca nefondat.

[revocabila.

Pronuntata in sedinta publica, astdzi 29 martie 2011.

JUDECATOR,



