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DECIZIA nr. 000/ 03.2019
privind solutionarea contestatiei depusa de
societatea X din localitatea ...,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr.000 / 2018

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice ..., asupra contestatiei formulatd de
societatea X.

Societatea X contesta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
pricipale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice ... prin care s-a stabilit in sarcina societatji
suma totala de 000 lei, reprezentand:

- impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma de 000
lei;

- contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator in suma
de 000 lei;

- contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la
asigurati in suma de 000 lei;

- contributia de asigurari sociale datorata de angajator in suma de
000 lei;

- contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati in
suma de 000 lei;

- contributia de asigurari sociale de sanatate datorata de
angajator in suma de 000 lei;

- contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati in
suma de 000 lei;

- contributia de asigurari pentru concedii si indemnizatii de la persoane
juridice si fizice in suma de 000 lei;

- contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale in suma de 000 lei;

- contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator in suma de 000 lei.



Fata de data comunicarii actului administrativ fiscal contestat, asa
cum rezulta din mentiunea olografa inscrisa pe adresa de inaintare a actelor
administrativ fiscale, anexata in copie la dosarul cauzei, contestatia a fost
depusa in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit stampilei Serviciului Registratura din cadrul Administratiei Judetene
a Finantelor Publice ..., aplicata pe contestatia aflata in original la dosarul
cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.268,
art.269, art.270 alin.(1) si art.272 alin.(5) lit.a) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa se pronunte
asupra contestatiei formulata de societatea X.

. Societatea X contesta Decizia de impunere emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala de organele de inspectie fiscala din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice ..., precizand
urmatoarele:

Societatea contesta sumele stabilite de organele de inspectie fiscala
reprezentand obligatii fiscale suplimentare ca urmare a recalificarii sumelor
referitoare la indemnizatia pe perioada delegarii sau detasarii pe teritoriul
altui stat, pentru perioada decembrie 2011 — decembrie 2015.

De asemenea, societatea solicita defalcarea sumelor datorate pentru
perioada februarie - decembrie 2015, intrucat acestea nu rezulta in mod
expres din decizia contestata, dar si comunicarea sumelor fiscale stabilite in
sarcina subscrisei pentru fiecare an in parte, avand in vedere prescriptia
generala intervenita pentru anii 2011, 2012 si partial (iulie) 2013 fata de
momentul emiterii deciziei.

Societatea X invoca prevederile art.2 din Legea 209/2015 privind
anularea unor obligatii fiscale, aflate in vigoare la momentul efectuarii
inspectiei fiscale, si solicita anularea deciziei de impunere contestata.

Totodata, societatea X sustine ca desi a achitat catre bugetul de stat
toate obligatiile datorate pentru angajati, organele de inspeciie fiscala au
apreciat ca diurnele salariatilor detasati pe teritoriul Angliei reprezinta de
fapt venituri salariale ce trebuiau impozitate ca atare or, din analiza
prevederilor Codului muncii, coroborat cu prevederile Directivei 96/71/CE a
Parlamentului European, rezulta ca diurna este un drept legal al unui
salariat angajat in baza unui contract de munca.

Sub aspect fiscal, potrivit art.21 alin.(1) respectiv alin.(2) lit.e) din
Legea 571/2006 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt considerate cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate
in scopul realizarii de venituri impozabile, agsadar cheltuielile de transport si
cazare in tara si in strainatate, efectuate pentru salariati si administratori



sau alte persoane fizice asimilate acestora reprezinta cheltuieli deductibile
ale societatii.

In ceea ce priveste impozitarea si retinerea contributiilor pentru
veniturile asimilate salariilor, contestatara precizeaza ca nu sunt incluse in
veniturile salariale si nu sunt impozabile indemnizatiile si orice alte sume
primite de salariati, pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, in tara
sau in strainatate, in interesul serviciului, in limita a 2,5 ori nivelul legal
stabilit prin hotarare a Guvernului conform art.22, alin.(4), lit. (g) din Codul
fiscal.

Contestatara invoca art.12 alin.1 din Regulamentul (CE) 883/2004,
regulament UE, cu aplicabilitate directa in tara noastra, coroborat cu art.45
alin.1, respectiv art.47 alin.1 din Codul Muncii, si apreciaza o modalitate
gresita de interpretare a organelor de inspectie fiscala in sensul in care
obligatia de plata a tuturor taxelor si impozitelor apartin angajatorului din
Romania si nu angajatorului de pe teritoriul Angliei.

Mai mult, societatea precizeaza ca urmare a modificarilor si
completarilor aduse prin Ordonanta Guvernului nr.8/2013 pentru
modificarea si completarea Legii nr.571/2013 privind Codul fiscal, incepand
cu data de 1 februarie 2013, in baza art.55 alin.(4) lit.(g) indemnizatiile si
orice alte sume de aceeasi natura, primite de salariati, pe perioada delegarii
si detasarii in alta localitate, in fara sau in strainatate, in interesul
serviciului, in limita a de 2,5 ori nivelul legal stabilit prin hotarare a
Guvernului pentru personalul din institutiile publice, precum si cele primite
pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare nu sunt incluse in
veniturile salariale si nu sunt impozabile in sensul impozitului pe venit.
De asemenea este considerata venit asimilat salariului, indemnizatia primita
de acestia pentru partea care depaseste de 2,5 ori nivelul legal stabilit de
legislatie si aplicand regulile de impunere proprii veniturilor conform art.55
alin.(2) lit.i) din Codul fiscal.

Or, chiar si in situatia constatata de organele de inspectie fiscala in
care diurnele sunt venituri de natura salariale obfinute din strainatate,
societatea se afla tot in situatia unor venituri neimpozabile prin raportate la
prevederile art.55 alin.(4) lit.m Cod fiscal, in conditiile in care nu se impune
ca plata diurnei sa se faca in strainatate, ci doar ca diurna sa corespunda
activitatii dependente desfasurate intr-un stat strain.

Societatea X apreciaza ca art.55 alin.(2) lit.k) din Codul fiscal, nu
permite recalificarea diurnelor ca find venituri impozabile, si pe cale de
consecinta organele de inspectie fiscala nu pot invoca de plano aceste
prevederi in stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare.

De asemenea, contestatara mentioneaza ca recalificarea veniturilor
din punct de vedere fiscal este nereglementatd, iar obligarea
contribuabilului la plata unor “creante estimate” al caror mod de calcul este
ambiguu, constituie o ingerinta excesiva in dreptul de proprietate al
contribuabilului, ce nu respecta garantiile prescrise de art.1 din Protocolul
aditional nr.1 la Conventia europeana a drepturilor omului. Mai mult, in mod
expres aplicarea in materie administrativ-fiscala, a principiului in dubio



contra fiscum, potrivit caruia in caz de dubiu asupra normelor fiscale,
interpretarea trebuie realizata in favoarea contribuabilului.

Societatea X afirma ca societatea a fost verificata de catre inspectorii
de munca de mai multe ori fara a constata neregularitati in modul de
desfasurare a activitatii din punct de vedere al dreptului muncii.

In opinia contestatarei modalitatea de calcul a valorii presupusului
prejudiciu nu este una transparenta, deoarece nu pot fi stabilite obligatii de
plata suplimentare prin recalcularea veniturilor i unor persoane angajate
ale societatii care nu au fost detasate si nu au beneficiat de diurna.

In consecintd, societatea X solicitd anularea deciziei contestate in
principal, prin aplicarea prevederilor art.2 din Legea nr.209/2015 privind
anularea unor obligatii fiscale, si in subsidiar sa se constate intervenirea
prescriptiei exctintive pentru obligatiile fiscale aferente anului 2011, 2012 si
2013.

Ulterior, prin adresa nr.000/2018 finregistratda la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice ..., societatea X a depus completare la
contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere si a Raportului de
inspectie fiscala, privind contestarea Anexei 000 la raportul de inspectie
fiscala prin care s-au stabilit obligatii de plata suplimentare prin recalcularea
veniturilor pentru o perioada de un an, fara a se preciza modalitatea in care
acestea au fost recalculate si in care totalul salariilor pe un an este altul
decat cel inscris in contabilitatea societatii.

De asemenea, societatea contesta modalitatea de stabilire a
scadentei obligatiilor de plata potrivit fisei sintetice in care sunt calculate
penalitati si dobanzi de intarziere in suma de peste 000 lei, in situatia n
care nu a fost depasit termenul legal de 45 zile de formulare a contestatiei
administrative. Mai mult, societatea considera ca termenul scadent aferent
deciziei contestate nu poate fi anterior emiterii acesteia.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala, care a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere, contestata, organele de inspectie fiscala din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice ..., au constatat
urmatoarele:

in perioada supusa verificarii, respectiv 01.12.2011-31.12.2015, din
actele si documentele puse la dispozitie de catre societate a rezultat faptul
ca, societatea X a desfasurat activitatea principala in strainatate cu
personalul propriu angajat in baza contractelor individuale de munca, pentru
diverse activitati de reparatii si constructii nave in baza contractelor de
prestari servicii incheiate cu diversi parteneri externi, exclusiv pe teritoriul
Angliei, respectiv pentru: A, B, C.

De asemenea, societatea X a desfasurat activitatea de agent de
munca temporara, asa cum rezulta din Dovada nr.000/2006 inregistrata la
ITM, cu personal angajat in baza contractelor individuale de munca, ce au
fost pusi la dispozitia unui angajator strain dintr-un alt stat UE, respectiv
Anglia.



Potrivit statelor de plata, a foilor colective de prezenta si a tabelelor cu
diurnele acordate pentru lunile decembrie 2012, decembrie 2013 si
noiembrie 2014, rezulta faptul ca societatea a angajat personal pe diferite
perioade determinate/nedeterminate pentru functia de sudor, lacatus,
mecanic, lacatus constructii navale ce a fost pus la dispozitia partenerului
extern. Ulterior, contestatara emite facturi catre partenerii externi, iar
contravaloarea facturilor a fost achitata prin intermediul instrumentelor
bancare.

Mai mult, dupa intocmirea contractelor individuale de munca, in marea
majoritate a cazurilor pe perioada determinata de 3 luni, salariafii se
deplaseaza in Anglia pentru indeplinirea atributilor de serviciu, iar la
intoarcerea in Romania, contractele individuale de munca sunt suspendate
cu acordul partilor, asa cum reiese din fisa Revisal, implicit din deciziile
anexate la contractele de munca.

Conform evidentei financiar-contabile a societatii a rezultat faptul ca,
in perioada supusa verificarii, pentru salariatii care isi desfasoara activitatea
in Anglia, societatea X le acorda in Romania urmatoarele:

- salariul lunar de baza pentru care societatea intocmeste state de
plata, calculeaza, declara si plateste obligatile aferente implicit
inregistreaza in evidenta contabila in contul 641,,Cheltuieli cu salariile
personalului’;

- diurna externa in valuta (lire), stabilita in baza pontajului si a
tabelelor cu diurna acordata personalului, acordata in functie de zilele si
perioada cat sunt detasati angajatii, insa cuantumul acestora este diferentiat
pentru acelasi numar de ore.

De asemenea, pe parcursul efectuarii inspectiei fiscale societatea nu
a prezentat organelor de inspectie fiscala nicio dispozitie interna/regulament
intern prin care a fost stabilit cuantumul diurnei, aceasta fiind acordata in
functie de ,,eficienta”, si inregistrate in evidenta contabila in contul 625.1 ,,
Cheltuieli cu deplasari, detasari, deductibile” si respectiv in contul 625.2 —
diurna nedeductibila, pentru partea din diurna care depaseste diurna legala
deductibila.

Organele de inspectie fiscala au constatat, in urma analizei
contractelor individuale de munca, ca locul de munca al salariatilor angajati
se afla la beneficiarii din Anglia, iar sumele acordate cu titlu de diurna nu pot
fi incadrate in categoria detasare sau delegare, asa cum sunt prezentate la
art.45 si art.43 din Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii, coroborat cu art.2
alin.(1) din Directiva 96/71/CE a Parlamentului European. Mai mult,
organele de inspectie fiscala precizeaza ca societatea, pentru angajatii
trimigi in Anglia nu a prezentat documente care sa ateste plata unor
contributii sociale, impozitul pe veniturile din salarii si nici un alt impozit
specific statului englez.

in perioada decembrie 2011- decembrie 2015 societatea X nu a
incheiat nici un contract prin care sa se prevada utilizarea salariatilor
temporari pentru prestarea de munca pe teritoriul Romaniei si nici nu a
desfasurat activitatea de constructii si reparatii nave pe teritoriul Romaniei.



Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea nu se
incadreaza in dispozitile H.G nr.1256/21.12.2011 in ceea ce priveste
conditiile de functionare, coroborat cu procedura de autorizare a agentului
de munca temporara, art.43, art.45 si art.47 din Legea nr.53/2003 privind
Codul muncii, concluziondnd ca angajatii societatii societatea X care
beneficiaza de diurna, nu lucreaza in mod normal in Romania, ci lucreaza
numai pe teritoriul Uniunii Europene (Anglia), iar la revenirea in tara
contractele de munca erau suspendate.

Prin urmare, echipa de inspectie fiscala in conformitate cu prevederile
art.40 alin.(1) lit.a, art.55 alin.1) si alin.2) lit.i) si lit.k), art.90 alin.(1) si alin.(2)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu pct.67, pct.68 din HG nr.44/2004, respectiv ale
art.55 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, au
asimilat diurna acordata salariatilor ca avantaj de natura salariala pe care
le-au inclus in baza de calcul a impozitului pe veniturile din salarii.

Astfel, pentru perioada 01.11.2011-31.12.2015 echipa de inspectie
fiscala a recalculat impozitul pe veniturile din salarii, precum si contributiile
aferente stabilind suplimentar suma totala de 000 lei, reprezentand:

- impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma de 000
lei;

- contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator in suma
de 000 lei;

- contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la
asigurati in suma de 000 lei;

- contributia de asigurari sociale datorata de angajator in suma de
000 lei;

- contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati in
suma de 000 lei;

- contributia de asigurari sociale de sanatate datorata de
angajator in suma de 000 lei;

- contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati in
suma de 000 lei;

- contributia de asigurari pentru concedii i indemnizatii de la persoane
juridice si fizice in suma de 000 lei;

- contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale in suma de 000 lei;

- contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator in suma de 000 lei.

lllLAvand in vedere susiinerile contestatarei si documentele
invocate de aceasta, constatarile organelor de inspectie fiscala si
actele normative invocate de contestatara si de organele de inspectie
fiscala, se retin urmatoarele:

1. Referitor la sustinerea contestatarei privind prescrierea
dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale pentru anii 2011,



2012 si partial (iulie) 2013, organul de solutionare a contestatiei retine
urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art.347 alin.1 si alin.2 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se
calculeazd dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput séa
curga’.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie se
supun legii in vigoare la data la care acestea au intervenit.”

Avand in vedere aceste dispozifii legale si tinand cont ca societatea
contestatara invoca prescriptia dreptului organelor de inspectie de a stabili
obligatii suplimentare de natura impozitului pe venit si contributii aferente
pentru anii 2011, 2012 si iulie 2013, sunt aplicabile dispozitile O.G
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit prevederilor art.91 alin.(1) si alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare la data initierii inspectiei fiscale:

“(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevéazut la alin.(1) incepe séa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut
creanta fiscala potrivit art.23, daca legea nu dispune altfel”,
iar potrivit art.23 din acelasi act normativ:

“Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Dacé legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia
fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie
baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin.(1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata”.

Din coroborarea dispozifiilor legale suscitate, reiese ca termenul de
prescriptie al dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie
in termen de 5 ani si incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala.

Totodata, se retine ca termenul de prescriptie se suspenda pe
perioada cuprinsa intre data inceperii inspectiei fiscale si data emiterii
actului administrativ fiscal ca urmare a efectuarii inspecitiei fiscale.

Spetei 1i sunt incidente si dispozitile art.105 alin.(7) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

“I...] Inceperea inspectiei fiscale trebuie consemnaté in registrul unic de
control.”

coroborate cu prevederile art.102 alin.(6) din acelasi act normativ care
mentioneaza:



"Data inceperii inspectiei fiscale este data mentionatéa in registrul unic
de control [...].”

Din dispozitiile legale mentionate mai sus, se retine ca inspectia fiscala
se consemneaza in registrul unic de control si data mentionata in registru
reprezinta data inceperii inspectiei fiscale, in cazul de fata 11.09.2017, asa
cum reiese din Raportul de inspeciie fiscala .

Totodata, se retine ca termenul de prescriptie se suspenda pe
perioada cuprinsa intre data inceperii inspectiei fiscale si data emiterii
actului administrativ fiscal ca urmare a efectuarii inspecitiei fiscale.

Se retine ca, prevederile legale care reglementeaza prescriptia
extinctiva sunt imperative, acestea limitand perioada de timp in care se
poate valorifica un drept.

Cu privire la data de la care incepe sa curga termenul de prescriptie in
cazul verificarii obligatiilor fiscale reprezentand impozit pe venit si contributii
sociale aferente se constatd ca aceasta este in stransa legatura cu
momentul in care s-a nascut creanta fiscala, respectiv cu momentul in care,
potrivit legii, se constituie baza de impunere care le genereaza.

In ceea ce priveste momentul la care se naste dreptul organului fiscal
de a stabili si a determina obligatia fiscala datorata si de la care incepe sa
curga termenul de prescriptie, trebuie stabilit momentul in care se constituie
baza de impunere care genereaza creanta fiscala si obligatia fiscala
corelativa, precum si momentul in care se nasc dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa.

Astfel, in sensul prevederilor art.23 alin.2) din Codul de procedura
fiscala, nasterea dreptului organului fiscal de a stabili si a determina
obligatia fiscala datorata, este nasterea dreptului la actiune, respectiv a
dreptului organului fiscal la actiunea de a stabili obligatii fiscale.

Dreptul la actiune al organului fiscal pentru stabilirea obligatiilor fiscale
se naste la data la care a expirat termenul legal de depunere a declaratiei
fiscale pentru perioada respectiva.

In ceea ce priveste impozitul pe venit, se retine ca potrivit prevederilor
art.58 alin.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“(1) Platitorii de salarii si de venituri asimilate salariilor au obligatia de a
calcula si de a retine impozitul aferent veniturilor fiecarei luni la data efectuarii
platii acestor venituri, precum $i de a-l vira la bugetul de stat péana la data de
25 inclusiv a lunii urmatoare celei pentru care se platesc aceste venituri.”,

iar contributiile sociale, potrivit

ART. 296"*18%)

Calculul, retinerea si virarea contributiilor sociale
(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum i
entitatile prevazute la art. 296”3 Iit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a
retine si de a vira lunar contributiile de asiguréari sociale obligatorii
ART. 296*19%)
Depunerea declaratiilor




(1) Persoanele fizice si juridice prevazute la art. 296”3 Iit. e), la care isi
desfagoara activitatea sau se afla in concediu medical persoanele
prevazute la art. 296”3 Iit. a) si b), si entitatile prevazute la art. 296”3 lit. f) si
g) sunt obligate s& depuna lunar, pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare celei pentru care se datoreaza contributiile, Declaratia privind
obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominaléa a persoanelor asigurate.

In concluzie, baza impozabila s-a constituit la sfarsitul perioadei fiscale,
iar dreptul de creanta fiscala si obligatia corelativa s-au nascut la termenul de
declarare, respectiv termenul prevazut pentru depunerea situatiilor financiare.

Astfel, se retine ca termenul de prescriptie a dreptului organului fiscal
de a stabili obligatii fiscale/de a dispune masuri incepe sa curga de la data de
1 ianuarie a anului urmator celui in care legea prevede obligativitatea
depunerii formularului 112, conform HG nr.1397/28.12.2010 privind modelul,
continutul, modalitatea de depunere si de gestionare a "Declaratiei privind
obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a persoanelor asigurate" pentru perioadele de raportare cuprinse
intre 1 ianuarie 2011 si 30 iunie 2012, coroborat cu OMFP
nr.1045/2084/793/31.07.2012 pentru aprobarea modelului, continutului,
modalitatii de depunere si de gestionare a "Declaratiei privind obligatiile de
plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominalé a
persoanelor asigurate", incepand cu obligatiile aferente lunii iulie 2012, cu
termen de depunere pana la data de 25 august 2012 inclusiv.

Se retine ca, in ceea ce priveste contributiile sociale supuse verificarii,
respectiv pentru perioada 01.12.2011-31.12.2015, inspectia fiscala a inceput
la data de 11.09.2017, conform inregistrarii din Registrul unic de control la
poz.4, iar Decizia de impunere nr.000 a fost emisa la data de 2018.

Astfel, pentru impozitul pe venit gi contributiile aferente lunii decembrie
2011, Declaratia 112 se depune pana la data de 25 ianuarie 2012, iar
termenul de prescriptie a dreptului la actiune al organului de inspectie
fiscala incepe sa curga de la data de 01.01.2013.

Mai mult, a interpreta inceperea cursului prescriptiei extinctive a
dreptului organului fiscal de a efectua verificarea impozitului pe venit, in
raport de o data anterioara termenului prevazut pentru declararea lunara a
impozitului pe venit, ar insemna sa nu se dea eficienta prevederilor sus
mentionate.

Raportat la data la care incepe sa curga termenul de prescriptie,
respectiv 01.01.2013 pentru impozitul pe venit i contributile aferente,
rezulta ca pana la data inceperii inspectiei fiscale, respectiv 11.09.2017
(data Tinregistrarii in Registrul unic de control), dreptul organelor de
inspectie fiscala de a stabili obligatii fiscale de natura impozitului pe venit si
contributiile aferente nu era prescris, obligatiile suplimentare de plata fiind
stabilite inlauntrul termenului de prescriptie, motiv pentru care sustinerea
contestatarei este neintemeiata raportata la momentul emiterii deciziei de
impunere.



in concluzie, fatd de cele mai sus prezentate, rezultd ca argumentele
contestatarei cu privire la efectul implinirii termenului de prescriptie a
dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale nu sunt intemeiate in
ceea ce priveste impozitul pe venit si contributiile aferente pentru anii 2011,
2012 si iulie 2013 intrucat inspectia fiscala a inceput conform datelor
inscrise in Raportul de inspectie fiscala la data de 11.09.2017, deci
inlauntrul termenului de prescriptie.

2. Referitor la suma totala de 000 lei reprezentand:

- impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma de
000 lei;

- contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator in
suma de 000 lei;

- contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la
asigurati in suma de 000 lei;

- contributia de asigurari sociale datorata de angajator in suma
de 000 lei;

- contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la
asigurati in suma de 000 lei;

- contributia de asigurari sociale de sanatate datorata de
angajator in suma de 000 lei;

- contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati
in suma de 000 lei;

- contributia de asigurari pentru concedii si indemnizatii de la
persoane juridice si fizice in suma de 000 lei;

- contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale in suma de 000 lei;

- contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator in suma de 000 lei,

Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte daca
societatea datoreaza impozit pe veniturile din salarii si contributii
sociale aferente sumelor platite salariatilor care au fost trimisi sa
lucreze in Anglia, sub denumirea de ,diurna”, in conditiile in care
sumele au fost achitate pentru munca prestata in functie de
productivitatea muncii/eficienta si sunt venituri de natura salariala.

in fapt, in perioada supusa inspectiei fiscale, respectiv 01.12.2011-
31.12.2015, societatea X a desfasurat activitatea de agent de munca
temporara, asa cum rezulta din Dovada 000/2006 inregistrata la ITM Q, cu
angajatii pentru care s-au inregistrat contracte individuale de munca si care au
fost pusi la dispozitia unui angajator strain dintr-un alt stat UE, respectiv
Anglia.

Societatea X cu salariatii proprii a desfasurat activitati de prestari servicii
reprezentand reparatii si constructii nave, in baza contractelor incheiate cu
diversi beneficiari din acest stat.
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Din documentele contabile ale societatii a rezultat ca, angajatii
societatii nu au prestat nici un fel de munca pe teritoriul Romaniei, de la
data angajarii pana la data suspendarii contractelor, iar veniturile societatii
din perioada 01.11.2011-31.12.2015, provin de la beneficiarii din Anglia,
urmare a activitatilor de prestarii serviciilor privind reparatii si constructii
navale.

in contractele inviduale de munca intocmite de catre angajator, locul
de munca al salariatilor se afla la beneficiarul din Anglia, pe o perioada
determinata, iar la intoarcerea din Anglia acestea erau suspendate.

Societatea X, pentru angajatii trimigi in Anglia nu a prezentat organelor
de inspectie fiscala documente care sa ateste plata contributiilor sociale,
impozitul pe veniturile din salarii si nici un alt impozit specific datorat statului
englez.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea X a
calculat si declarat contributiile sociale, in perioada supusa verificarilor, la
venitul minim garantat din Romania si nu la venitul minim platit in Anglia.

in ceea ce priveste raportul juridic cu personalul trimis la muncéa in
Anglia, societatea X a incheiat contracte individuale de munca in baza
carora acorda salariul minim brut pe tara, si in care apare mentionat faptul
ca locul desfasurarii activitatii se afla pe teritoriul Angliei.

De asemenea, potrivit acestor contracte individuale de munca,
societatea a acordat angajatilor trimisi la munca in strainatate, urmatoarele
sume de bani pentru munca prestata, astfel:

- In Romania, salariul lunar de baza, respectiv 000 lei — 000 lei, pentru
care societatea intocmeste state de plata, a constituit, a declarat si virat la
bugetul general consolidat al statului, obligatiile de natura salariale implicit
impozitul si contributiile sociale aferente implicit inregistreaza in evidenta
contabila in contul 641,,Cheltuieli cu salariile personalului’;

- In Romania, diverse sume cu titlul de diurna externa in valuta (lire)
de pana la 87,50 euro/zi respectiv 71,37 lire/zi, stabilita in baza pontajului si
a tabelelor cu diurna acordata personalului, in functie de zilele si perioada
cat sunt detasati angajatii, insa cuantumul acestora este diferentiat pentru
acelasi numar de ore.

In perioada verificata societatea X a intocmit foi colective de prezenta
lunare pentru salariati, iar din contractele de munca a rezultat faptul ca
acestia au luat la cunostinta despre locul prestarii activitatii respectiv Anglia,
primind salariul minim din Roméania si diurne externe pentru activitatile
desfasurate in acest stat.

Urmare verificarii, organele de inspectie fiscala, in baza art.55 alin.1) si
alin.(2) lit.(i) si (k) din Codul fiscal, au stabilit ca sumele primite cu titlu de
diurna de catre angajatii societatea X pentru munca desfasurata reprezinta
venituri de natura salariala din activitali realizate in strainatate pentru care
societatea avea obligatia sa calculeze, sa retina, sa declare si sa achite in
Romania impozitul pe veniturile din salarii si asimilate acestora, implicit
contributiile sociale aferente acestor sume.
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in drept, in perioada 01.12.2011 - 31.12.2015, sunt aplicabile dispozitiile
art.55 alin.(1) si alin.(2) lit.k) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la 31.12.2015, unde se
precizeaza:

‘Definirea veniturilor din salarii

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
naturé obtinute de o persoana fizica ce desfasoara o activitate in baza unui
contract individual de muncad sau a unui statut special prevazut de lege,
indiferent de perioada la care se referd, de denumirea veniturilor ori de
forma sub care ele se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munca.

(2) In vederea impunerii, sunt asimilate salariilor:

[...]

k) orice alte sume sau avantaje de naturd salariala ori asimilate
salariilor.[...]”

coroborat cu pct.106 din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se stipuleaza:

“106. Venitul brut lunar din salarii reprezinta totalitatea veniturilor
realizate intr-o lunad conform art. 55 alin. (1) - (3) din Codul fiscal de o
persoana fizica, pe fiecare loc de realizare, indiferent de denumirea
acestora sau de forma sub care sunt acordate’.

Totodata, dispozitiile pct.67, pct.68 lit.a), pct.69 si pct.70 lit.a)-b) din
Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevad:

“67. Veniturile de natura salariala prevéazute la art.55 din Codul fiscal,
denumite in continuare venituri din salarii, sunt venituri din activitafi
dependente, daca sunt indeplinite urmatoarele criterii:

- partile care intra in relatia de munca, denumite in continuare
angajator si angajat, stabilesc de la inceput: felul activitatii, timpul de lucru
Si locul desfasurarii activitatii;

- partea care utilizeaza forta de munca pune la dispozitia celeilalte
parti mijloacele de munca, cum ar fi: spatii cu inzestrare corespunzaétoare,
imbracaminte speciala, unelte de munca si altele asemenea;

- persoana care activeaza contribuie numai cu prestatia fizica sau cu
capacitatea ei intelectuala, nu si cu capitalul propriu;

- platitorul de venituri de naturd salarialéa suporta cheltuielile de
deplasare in interesul serviciului ale angajatului, cum ar fi indemnizatia de
delegare-detasare in tard si in strainatate, si alte cheltuieli de aceasta
naturd, precum gi indemnizatia de concediu de odihna gsi indemnizatia
pentru incapacitate temporard de munca suportate de angajator potrivit
legii;

- persoana care activeaza lucreazad sub autoritatea unei alte
persoane si este obligata sa respecte conditiile impuse de aceasta, conform
legii.
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68. Veniturile din salarii sau considerate asimilate salariilor cuprind
totalitatea sumelor incasate ca urmare a unei relatii contractuale de munca,
precum gi orice sume de natura salariala primite in baza unor legi speciale,
indiferent de perioada la care se refera, si care sunt realizate din:

a) sume primite pentru munca prestatd ca urmare a contractului
individual de munca, a contractului colectiv de munca, precum gi pe baza
actului de numire:

- salariile de baza;

- sporurile si adaosurile de orice fel;

- Indemnizatii pentru trecerea temporard in altd munca, pentru
reducerea timpului de munca, pentru carantina, precum gi alte indemnizatii
de orice fel, altele decéat cele mentionate la pct. 3, avand aceeasi natura;

- recompensele si premiile de orice fel;

- sumele reprezentand premiul anual si stimulentele acordate, potrivit
legii, personalului din institutiile publice, cele reprezentand stimulentele
acordate salariatilor agentilor economici;

- sumele primite pentru concediul de odihna, cu exceptia sumelor
primite de salariat cu titlu de despagubiri reprezentand contravaloarea
cheltuielilor salariatului si familiei sale necesare in vederea revenirii la locul
de munca, precum si eventualele prejudicii suferite de acesta ca urmare a
intreruperii concediului de odihna;

- sumele primite in caz de incapacitate temporard de munca;

- valoarea nominald a tichetelor de masa, tichetelor de cresa,
tichetelor de vacanta, acordate potrivit leqii;

- orice alte castiguri in bani i in natura, primite de la angajatori de
catre angajati, ca plata a muncii lor;(...)".

In temeiul acestor prevederi legale se retine ca in categoria veniturilor
din salarii sau asimilate acestora se cuprind toate sumele de bani primite de
0 persoana fizica in baza unui contract individual de munca sau a unei
relatii contractuale de munca indiferent de locul unde este desfasurata
activitatea remunerata, de denumirea acestora sau de forma sub care sunt
acordate, ca recompensa a muncii lor.

Din documentele aflate la dosarul cauzei se retine ca societatea X, pe
perioada supusa inspectiei fiscale a functionat ca agent de munca
temporara, fiind autorizata in acest sens de Inspectoratului Teritorial de
Munca ... in baza dovezii nr.000/.12.2016, atasata la dosarul contestatiei.

Reglementarea muncii prin agent de munca temporara, in Romania, isi
are sediul materiei in prevederile Legii nr.53/2003 privind Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la Capitolul VIl "Munca
prin agent de munca temporara”, in care se precizeaza:

“ART. 88

(1) Munca prin agent de muncéa temporara este munca prestata de un
salariat temporar care a incheiat un contract de munca temporard cu un
agent de muncéa temporara si care este pus la dispozitia utilizatorului pentru
a lucra temporar sub supravegherea $i conducerea acestuia din urma.
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(2) Salariatul temporar este persoana care a incheiat un contract de
munca temporara cu un agent de munca temporara, in vederea punerii sale
la dispozitia unui utilizator pentru a lucra temporar sub supravegherea si
conducerea acestuia din urma.

(3) Agentul de muncéa temporaré este persoana juridica, autorizata de
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, care incheie contracte de
muncéa temporard cu Salariati temporari, pentru a-i pune la dispozitia
utilizatorului, pentru a lucra pe perioada stabilita de contractul de punere la
dispozitie sub supravegherea gi conducerea acestuia. Conditiile de
functionare a agentului de muncéa temporard, precum si procedura de
autorizare se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

(4) Utilizatorul este persoana fizicd sau juridica pentru care si sub
supravegherea si conducerea cdareia munceste temporar un salariat
temporar pus la dispozitie de agentul de munca temporara.

(5) Misiunea de munca temporara inseamna acea perioada in care
salariatul temporar este pus la dispozitia utilizatorului pentru a lucra
temporar sub supravegherea si conducerea acestuia, pentru executarea
unei sarcini precise i cu caracter temporat.(...)

ART. 90

(1) Misiunea de munca temporara se stabileste pentru un termen care
nu poate fi mai mare de 24 de luni.(...)

ART. 91

(1) Agentul de munca temporard pune la dispozitia utilizatorului un
salariat angajat prin contract de muncéa temporaréa, in baza unui contract de
punere la dispozitie incheiat in forma scrisa.

(2) Contractul de punere la dispozitie trebuie sa cuprinda:

a) durata misiunii;

b) caracteristicile specifice postului, in special calificarea necesara,
locul executarii misiunii i programul de lucru;

c) conditiile concrete de munca;

d) echipamentele individuale de protectie si de muncd pe care
salariatul temporar trebuie sa le utilizeze,

e) orice alte servicii si facilitati in favoarea salariatului temporar;

f) valoarea comisionului de care beneficiazd agentul de munca
temporara, precum si remuneratia la care are dreptul salariatul;

g) conditiile in care utilizatorul poate refuza un salariat temporar pus la
dispozitie de un agent de muncéa temporara.

(3) Orice clauza prin care se interzice angajarea de catre utilizator a
salariatului temporar dupa indeplinirea misiunii este nula.

ART. 92

(1) Salariatii temporari au acces la toate serviciile gi facilitatile
acordate de utilizator, in aceleasi conditii ca si ceilalti salariati ai acestuia.

(2) Utilizatorul este obligat s& asigure salariatului temporar dotarea cu
echipamente individuale de protectie si de muncéa, cu exceptia situatiei in
care prin contractul de punere la dispozitie dotarea este in sarcina agentului
de muncéa temporara.”
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Prevederile art. 91 alin. (1) si (2) din Codul muncii caracterizeaza si
stabilesc clauzele contractului de punere la dispozitie, incheiat intre agentul
de munca temporara si utilizator, acesta trebuind sa cuprinda durata
misiunii, caracteristicile specifice postului, in special calificarea necesara,
locul executarii misiunii $i programul de lucru, conditiile concrete de munca,
echipamentele individuale de protectie si de munca pe care salariatul
temporar trebuie sa le utilizeze, orice alte servicii si facilitati in favoarea
salariatului temporar, valoarea comisionului de care beneficiaza agentul de
munca temporara, precum $i remuneratia la care are dreptul salariatul,
conditile in care utilizatorul poate refuza un salariat temporar pus la
dispozitie de un agent de munca temporara.

Dispozitiile art.92 au fost completate cu alin.(3) si alin.(4) prin Legea
nr.12 din 20 ianuarie 2015 pentru modificarea si completarea Legii nr.
53/2003 privind Codul muncii, care stipuleaza:

“(3) Salariul primit de salariatul temporar pentru fiecare misiune nu
poate fi inferior celui pe care il primeste salariatul utilizatorului, care
presteaza aceeasi munca sau una similara cu cea a salariatului temporatr.

(4) In mésura in care utilizatorul nu are angajat un astfel de salariat,
salariul primit de salariatul temporar va fi stabilit ludndu-se in considerare
salariul unei persoane angajate cu contract individual de muncéa si care
presteaza aceeasi munca sau una similara, astfel cum este stabilit prin
contractul colectiv de munca aplicabil la nivelul utilizatorului.”

Totodata, la art.93, art.94 si art.96 din Codul muncii, in vigoare in
perioada supusa inspeciiei fiscale, se precizeaza:

"ART. 93

Utilizatorul nu poate beneficia de serviciile salariatului temporar, dacéa
urmareste sé inlocuiascéa astfel un salariat al sau al carui contract de muncéa
este suspendat ca urmare a participarii la greva.

ART. 94

(1) Contractul de munca temporard este un contract individual de
muncéa ce se incheie in scris intre agentul de munca temporara gi salariatul
temporar, pe durata unei misiuni.

(2) In contractul de muncd temporard se precizeazd, in afara
elementelor prevazute la art. 17 si art. 18 alin. (1), conditile in care
urmeaza sa se desfasoare misiunea, durata misiunii, identitatea si sediul
utilizatorului, precum gi cuantumul si modalitatile remuneratiei salariatului
temporar.

ART. 96

(1) Pe toata durata misiunii salariatul temporar beneficiaza de salariul
pléatit de agentul de munca temporara.

(2) Salariul primit de salariatul temporar pentru fiecare misiune se
stabileste prin negociere directd cu agentul de munca temporard si nu
poate fi mai mic decét salariul minim brut pe tara garantat in plata.

(3) Agentul de muncéa temporara este cel care retine si vireaza toate
contributiile si impozitele datorate de salariatul temporar céatre bugetele

15



statului gi plateste pentru acesta toate contributiile datorate in conditiile
legii.(...)”

Or, dispozitile art. 96 alin. (1) - (3) din Codul muncii prevad ca pe
toata durata misiunii salariatul temporar beneficiaza de salariul platit de
agentul de munca temporara, salariu care se stabileste prin negociere
directa cu agentul de munca temporara, acesta din urma fiind cel care retine
Si vireaza toate contributiile si impozitele datorate de salariatul temporar
catre bugetele statului si care plateste pentru acesta toate contributjile
datorate in conditiile legii, aspect retinut si de Curtea Constitutionala prin
Decizia nr.106/2016, definitiva.

De asemenea, prevederile art.11 alin.(3) din Hotararea Guvernului
nr.1256/2011 privind conditile de Tinfiintare, functionare, precum si
procedura de autorizare a agentului de munca temporar, mentioneaza:

“(3) Conditiile de baza de munca si de angajare referitoare la durata
timpului de lucru, munca suplimentara, repausul zilnic si sdptamanal,
munca de noapte, concediile si sarbéatorile legale si salarizarea aplicabile
salariatilor temporari sunt, pe durata misiunii de muncé temporara la un
utilizator, cel putin acelea care s-ar aplica salariatilor in cazul in care acestia
ar fi fost recrutati direct de cétre utilizatorul respectiv pentru a ocupa acelagi
loc de munca. Toate conditile de baza de munca si de angajare stabilite
prin legislatie, requlamentul intern, contractul colectiv de muncéa aplicabil,
precum gi prin orice alte reglementari specifice aplicabile utilizatorului sunt
aplicabile in mod direct gi salariatilor temporari pe durata misiunii de munca
temporara.”

Potrivit dispozitiilor legale mai sus enuntate, se retine ca munca prin
agent de munca temporara este definita ca fiind munca prestata de un
salariat temporar care a incheiat un contract de munca temporara cu un
agent de munca temporara si care este pus la dispozitia utilizatorului pentru
a lucra temporar sub supravegherea si conducerea acestuia din urma.

Asadar, munca prin agent de munca temporara implica o relatie
triunghiulara ce se creeaza intre angajat, angajator si utilizator. Astfel,
agentul de munca temporara este persoana juridica, autorizata, care
incheie contracte de munca temporara cu salariati temporari, pentru a-i
pune la dispozitia utilizatorului, pentru a lucra pe perioada stabilita de
contractul de punere la dispozitie sub supravegherea si conducerea
acestuia.

Specificul acestei activitati consta in faptul ca agentul de munca
temporara incheie separat un contract de munca temporara cu fiecare
salariat temporar si un contract de punere la dispozitie cu utilizatorul.

Totodata, potrivit acestor prevederi legale salariatul temporar este
indreptatit pe durata misiunii sa beneficieze cel putin de aceleasi drepturi
salariale de care ar beneficia daca ar fi fost recrutati direct de catre
utilizatorul respectiv pentru a ocupa acelasi loc de munca.

Agentul de munca temporara are, in calitate de angajator, obligatia
de a acorda salariatului temporar toate drepturile ce decurg din lege, din
contractul de munca temporar si din contractul colectivde munca aplicabil.
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La nivel comunitar, sunt incidente si prevederile Directivei 2008/104/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
munca de agent de munca temporara, care reglementeaza munca prin
agent de munca temporara si se aplica lucratorilor care au incheiat un
contract de munca sau se afla intr-un raport de munca cu un asemenea
agent de munca si care sunt pusi la dispozitia unor intreprinderi utilizatoare
pentru a lucra temporar sub supravegherea si conducerea lor, precum gi
prevederile Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 decembrie 2006 privind detasarea lucratorilor in cadrul furnizarilor de
servicii, care precizeaza faptul ca se aplica intreprinderilor infiinfate intr-un
stat membru care in cadrul prestarii de servicii transnationale, detaseaza
lucratori.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) lit. ¢) din Directiva 96/71/CE se
aplica in masura in care intreprinderile mentionate la alin. (1) iau una din
urmatoarele masuri cu caracter transnational:

c) detasarea in calitate de intreprindere cu incadrare in muncéa
temporara sau intreprindere care a pus la dispozitie un lucréator, a unui
lucréator la o intreprindere utilizatoare avand sediul sau desfasurandu-si
activitatea pe teritoriul unui stat membru, daca exista un raport de munca
intre intreprinderea interimara sau intreprinderea care a pus la dispozitie
lucréatorul si lucrator pe perioada detasarii.”

Astfel, pentru cazurile in care misiunea de munca temporara urmeaza
sa se desfasoare la un utilizator dintr-un stat membru UE, aceasta se
realizeaza cu respectarea dispozitiilor Directivei 96/71/CE, situatie in care
notiunea de detasare nu are confinutul juridic al modalitatii juridice de
modificare unilaterala a contractului individual de munca.

Astfel, potrivit art.2 alin.(1) din Directiva 96/71/CE “prin lucrator
detasat se intelege un lucrétor care, pe o perioada limitata, isi desfasoaréa
munca pe teritoriul unui stat membru diferit de cel in care lucreaza in mod
normal.”

Directiva 96/71/CE a fost transpusa in legislatia romaneasca prin
Legea nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarilor de
servicii transnationale si Hotararea de Guvern nr.104/2007 privind
reglementarea procedurii specifice privind detasarea salariatilor in cadrul
prestarii de servicii transnationale pe teritoriul Romaniei.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, se retin
urmatoarele:

in perioada verificatd, 01.12.2011-31.12.2015, societatea X a prestat
servicii reprezentand activitati de reparatfi si constructii nave catre diversi
clienti din Anglia in baza contractelor incheiate cu acesta, si a inregistrat in
evidenta financiar-contabila venituri obtinute din prestarea de servicii cu
beneficiari din acest stat, neexistdnd contracte in derulare pe teritoriul
Romaniei.

Principalii clienti din Anglia ai societatii contestatare au fost: E, B si F.
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Spre exemplificare, in contractele de prestari servicii incheiate de
societatea X cu clientii englezi, E, si B, aflate in copie la dosarul cauzei,
sunt prevazute urmatoarele:

,[...] 1l. Obiectul contractului:

2.1 Obiectul contractului este: servicii de constructii si reparatii nave.

Ill.Durata contractului:

3.1 Contractul este incheiat pe o perioada de 2 ani, incepand cu data
de 01 august 2012, respective 03 iulie 2012.

IV. Pretul contractului:

4.1 Pretul contractului este urmétorul:

8 lire sterline pe ora pentru fabricanti de metale, mecanici eftc.

9 lire sterline pe ora pentru sudori

9 lire sterline pentru instalator de conducte

11 lire sterline pe ora pentru supervizori

4.2 Pretul datorat pentru orele muncite pe durata unei luni se va achita
pana la data de 15 ale lunii urméatoare pe baza facturii. Suma facturata se va
calcula pe baza unei liste cu orele lucrate(Foaie de pontaj) confirmata de
beneficiar.”

Mai mult, contractul de prestari servicii cu beneficiarul E a fost prelungit
la momentul incheierii prin act aditional, si este mentionat faptul ca
“prezentul contract se prelungeste cu o perioadd de 2 ani”, iar restul
conditiilor raman neschimbate.

De asemenea, in vederea executarii contractelor de prestari servicii cu
partenerii englezi, societatea X a incheiat cu angajatii sai contracte
individuale de munca, din care exemplificam contractul individual de munca
nr.922/15.12.2011, in care au fost stipulate urmatoarele:

ol

C. Durata contractului:
b) determinata, de 3 luni, pe perioada cuprinséa intre data de (.....) la
data de (...) pe durata derularii lucrarii.

D. Locul de munca:

1.Activitatea se va desfasura la: santierul naval din Anglia.

E.Felul muncii:

Functia/meseria: lacatus mecanic, conform Clasificarii ocupatiilor din
Romania

H.Durata muncii:

1. O norma intreagda, durata timpului de lucru fiind de 8 ore/zi, 40
ore/saptamana

J. Salariul:

1. Salariul de baza lunar brut 804 lei

3. alte adaosuri — DIURNA — in lire.

L. Alte cauze:

i) informatii referitoare la impozitare: impozitul de aplica diferentiat
asupra venitului, in functie de nivelul acestuia: pana la 2230 lire -10%, intre
2231 si 34600 lire — 22%, peste 34600 lire — 40%.”
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Din analiza contractelor de munca incheiate de societatea X cu
angajatii, se refine ca acestea au prevazute aceleasi elemente, fiind
modificate doar informatiile referitoare la beneficiarul serviciului, nivelul
salariului care reprezinta salariul minim brut pe economie in Romania la
data incheierii contractului, locul desfasurarii activitatii fiind de la momentul
incheierii contractului in Anglia, felul muncii prestate in cazul salariatilor,
respectiv lacatus mecanic, sudori, motorist, dar si muncitori necalificati —
manipulant marfuri.

Din constatarile organelor de inspectie fiscala si documentele aflate la
dosarul cauzei, se retine ca in perioada verificata salariatii au beneficiat,
conform statelor de plata, efectuate de contestatara de urmatoarele sume:

- salariul lunar de baza, respectiv 000 lei — 000 lei, pentru care
societatea a constituit, a declarat si virat la bugetul general consolidat al
statului, obligatiile de natura salariale implicit impozitul si contributjiile sociale
aferente implicit inregistreaza in evidenta contabila in contul 641,,Cheltuieli
cu salariile personalului’;

- diverse sume cu titlul de diurna externa in valuta (lire) de pana la
87,50 euro/zi (35 euro*2.5) respectiv 71,37 lire/zi, stabilita in baza pontajului
si a tabelelor cu diurna acordata personalului, in functie de zilele si perioada
cat sunt detasati angajatii, insa cuantumul acestora este diferentiat pentru
acelasi numar de ore.

Totodata, pe parcursul efectuarii controlului societatea nu a prezentat
nicio dispozitie interna/regulament intern prin care a fost stabilit cuantumul
diurnei, si inregistrate in evidenta contabila in contul 625.1 ,,Cheltuieli cu
deplasari, detagéri, deductibile” si respectiv in contul 625.2 —diurna
nedeductibila, pentru partea din diurna care depaseste diurna legala
deductibila.

Or, in cazul operatiunii de plasare de personal, intre agentul de munca
temporara si utilizator se incheie un contract de punere la dispozitie
personal, care are un continut prestabilit in mod expres de lege, cu clauze
minimale obligatorii gi care este obligatoriu pentru salariatul temporar cu
privire la care se incheie.

La nivel operational, in cazul detasarii, angajatul continua, ca regula,
sa presteze in cadrul angajatorului la care este detasat aceeasi activitate ca
si in cadrul angajatorului de origine, iar felul muncii poate fi schimbat doar in
cazuri exceptionale, iar, in acest caz, consimtamantul scris al salariatului
este necesar. in schimb, munca prestata de un salariat temporar la utilizator
este caracterizata de executarea unei sarcini precise, care se poate
schimba de fiecare data in functie de nevoile concrete ale angajatorului
utilizator.

Prin urmare, se retine ca statutul salariatului temporar, nu este acela
de salariat delegat sau detasat, pe toata durata misiunii salariatul temporar
beneficiaza de salariul platit de agentul de munca temporar, iar
desfasurarea muncii in strainatate pe durata misiunii temporare de catre
angajatii societatii societatea X nu se poate incadra ca delegare sau
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detasare in strainatate, pe considerentul ca angajatul nu a desfasurat, nici
anterior si nici ulterior activitate pentru contestatoare, acestia fiind trimisi in
Anglia la data sau la cateva zile dupa semnarea contractelor de munca.

in consecintd, in speta de fata, activitatea desfasuratd de salariatii
societatii nu se poate incadra ca fiind o activitate exercitata temporar, din
dispozitia angajatorului, in afara locului permanent de munca, ci este
singura activitate desfasurata de catre toti angajatii sai, locul de desfasurare
a activitatii fiind stabilit prin contractele incheiate cu societatile beneficiare
ale prestarii, pe teritoriul Angliei.

Mai mult, potrivit contractelor de munca intocmite salariafilor de catre
societatea X, fiecare angajat cunoaste de la inceputul incheierii contractului
de munca, ca locul de desfasurare a activitatii este la beneficiarul din Anglia,
activitatea urmand a se desfasura pe teritoriul Angliei.

Astfel, se retine ca angajatii contestatarei neavand un loc de munca
permanent in Romania, nu pot beneficia de indemnizatia de delegare
intrucat acestia nu s-au aflat in realitate in situatia de a fi delegati de la locul
lor de munca din Romania in Anglia, acestia prestand activitatea pentru
care au fost angajati doar in strainatate, fiind pusi la dispozitia beneficiarilor
englezi.

Avand in vedere documentele analizate mai sus, se retine ca sumele
de bani acordate de contestatara salariatilor trimigi sa presteze servicii in
strainatate, au fost conditionate de performanta si productivitatea muncii,
ceea ce inseamna ca acestea reprezinta o contraprestatie pentru activitatea
desfasurata in cadrul firmei.

De asemenea, din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei se
refine ca sumele acordate cu titlu de “diurnd” au fost acordate doar pentru
zilele in care salariatii si-au desfasurat activitatea efectiv, in functie de
numarul de zile lucrate, nu si pentru zilele de repaus saptamanal (sambata,
duminica), asa cum de altfel se achita si salariul pentru contraprestatia
muncii depusa de salariat spre deosebire de diurna care se acorda in
functie de numarul de zile calendaristice in care angajatul este delegat.

De asemenea, se retine ca plata drepturilor salariale s-a facut de catre
societatea E si nu de catre beneficiarul din Anglia, ori daca era detasare,
asa cum precizeaza societatea E, platile trebuiau efectuate de catre
angajatorul la care este detasat, asa cum specifica art.47 alin(1) din Legea
nr.53/2003 privind Codul Muncii, art.7 din H.G. nr.1860/2006, precum si
art.3 alin.(1) din Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si Consiliului
din 16.12.1996 privind detasarea luratorilor in cadrul prestarii de servicii,
totodata asigurandu-se salariul minim din tara unde este detasat.

Incidente spetei sunt si considerentele inaltei Curti de Casatie si
Justitie din Decizia nr.547/2016, care retine ca:
,,Cum activitatea desfasurata nu reprezinta, in sensul art.43 din Codul
muncii, «exercitarea temporard a unor lucréri sau sarcini corespunzatoare
atributiilor de serviciu, in afara locului de muncé» si in opinia Inaltei Curti,
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organele fiscale au stabilit cu justete ca sumele de bani acordate de
recurenta-reclamanta cu titlu de «diurne», «bonus» si «cheltuieli de
deplasare», angajatilor sai trimisi in strainatate, nu pot fi tratate din punct de
vedere fiscal ca fiind indemnizatii de delegare, respectiv de detasare.

Mai mult, cum bine a retinut judecéatorul fondului si in cuprinsul
sentintei atacata si la nivelul Uniunii Europene au fost emise directive prin
care a fost reglementat expres regimul juridic al angajatilor, lucratorul
detasat, fiind definit, similar prevederii Codului muncii, ca fiind acel «lucrator
care, pe o perioada limitata, isi desfasoard munca pe teritoriul unui stat
membru diferit de cel in care lucreazad in mod normal» (art.2 alin.1 din
Directiva nr.96/71/CE a Parlamentului European). {(...)

S-a retinut corect ca, sumele platite angajatilor pentru munca prestata
in strainatate cu titlu de diurna, bonusuri si cheltuieli de deplasare, nu sunt
de natura indemnizatiilor de delegare/detasare, fiind in mod expres legate
de desfasurarea obiectului societétii verificate si anume prestare de servicii
de menaj, activitati gospodaresti catre persoane fizice straine, nefiind vorba
de o activitate temporara, ci de singura activitate desfasuratd de tofi
angajatii recurentei, asa incat nu sunt intrunite conditiile prevazute de art.43
si art.45 din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii.”

Avand in vedere ca organele de inspectie fiscala au asimilat sumele
acordate angajatilor pusi la dispozitia utilizatorilor din Anglia in categoria
veniturilor de natura salariala, spetei ii sunt incidente si dispozitiile art.296"3
lit.g), art.296”*4 alin.(1) lit.a) si art.296*18 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

"ART. 296”3

Contribuabilii sistemelor de asigurari sociale

Contribuabilii sistemelor de asiguréri sociale sunt, dupéa caz:

(...)

g) orice pléatitor de venituri de natura salariala sau asimilate salariilor.

(---)

ARIT. 296”4

Baza de calcul al contributiilor sociale individuale

(1) Baza lunaréa de calcul al contributiilor sociale individuale obligatorii,
in cazul persoanelor prevazute la art. 296”3 lit. a) si b), reprezinta castigul
brut realizat din activitati dependente, in tard si in strainatate, cu
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care
Romania este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani gi/sau in natura, obtinute in baza unui
contract individual de muncéa, a unui raport de serviciu sau a unui statut
special prevéazut de lege.(...)

ART. 296”18%)

Calculul, retinerea si virarea contributiilor sociale

(1) Persoanele fizice i juridice care au calitatea de angajator, precum
Si entitatile prevazute la art. 296”3 lit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a
retine si de a vira lunar contributiile de asiguréari sociale obligatorii.”
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Avand in vedere cele retinute anterior, respectiv faptul ca sumele
acordate personalului cu titlu de diurna sunt in fapt remuneratii primite de
salariafi pentru munca prestata in strainatate, conform performantei si
productivitatii muncii, si reprezinta venituri asimilate salariilor, avand acelasi
regim juridic cu salariul, motiv pentru care societatea avea obligatia sa
calculeze si sa vireze la bugetul general consolidat contributii sociale
aferente pentru perioada 01.12.2011-31.12.2015.

Aceasta opinie a avut la baza si  adresa nr.27970RG/
2045DJCLM/23.09.2014 semnata de secretarul general din Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, in care s-a
precizat ca: ‘indemnizatia pentru munca in strdindtate astfel cum este
mentionatéd in actele aditionale la contractele individuale de munca,
constituie _un drept de naturd salariald, deoarece nu se identificad cu
indemnizatia de detasare, astfel cum aceasta este reglementata de
prevederile art.42-47 din Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Relevanta in acest sens este si hotararea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene emisa in cauza C-396/13, in care se precizeaza, fara echivoc, ca
in cazul lucratorilor transfrontalieri, indemnizatiile, diurnele, primele de
concediu reprezinta drepturi salariale, fiind impozitate in consecinta.

In ceea ce priveste afirmatia contestatarei ca prevederile legale
recunosc dreptul angajatilor de a primi sume pentru acoperirea cheltuielilor
de transport si cazare, precum si a indemnizatiilor primite pe perioada
delegarii si detasarii in alta localitate, in fara sau in straintate, in interesul
serviciului, in limita a de 2,5 ori indemnizatia acordata salariatilor din
institutiile publice, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
cauzei pentru ca sumele acordate cu titlu de diurna nu pot fi incadrate nici in
categoria detasare sau delegare definite la art.45 si art.43 din Legea
53/2003 privind Codul Muncii, coroborat cu art.2 alin (1) din Directiva 96/71/
CE a Parlamentului European si Consiliului din 16.12.1996 (“in sensul
prezentei directive, prin lucrator detasat se intelege un lucrator care, pe o
perioada limitata, isi desfasoara munca pe teritoriul unui stat membru diferit
de cel in care lucreaza in mod normal’). Angajatii considerati detasati de
societatea E nu desfasoara si nu au desfasurat activitatea de reparatii nave
pe teritoriul Romaniei. Ulterior, cand se intorceau din Anglia, contractele de
munca erau suspendate.

Referitor la invocarea de catre societate a Legii nr.209/2015 privind
anularea unor obligatii fiscale cu precizarea ca din motivatia acesteia rezulta
ca legiuitorul a dorit evitarea recalificarii sumelor reprezentand indemnizatia
primita pe perioada delegarii si detasarii de catre angajatii care si-au
desfasurat activitatea pe teritoriul altei tari si concluzioneaza ca fiecare
salariat detasat poate primi indemnizatia de delegare/detasare ca
indemnizatie specifica detasarii, precizam in primul radnd ca organele de
inspectie fiscala au tinut cont de dispozitile acestei legi intrucat
indemnizatia de delegare se poate acorda doar in situatia in care personalul
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este delegat de la locul sau permanent de munca la un alt loc de munca si
nu in situatiile in care cele doua presupuse locuri de munca, respectiv cel
permanent si cel in care este delegat sunt identice, fiind in fapt, unul singur
ca in cazul de fata al societatii societatea X.

Mai mult, organele de inspectie fiscala nu au recalificat/reincadrat
sumele acordate cu titlu de “diurnd” ci au constatat, conform informatiilor
inscrise de contribuabil in documentele intocmite si utilizate in cadrul
activitatii desfasurate, ca acesta a achitat angajatilor sai salarii pentru
munca prestata in strainatate, in functie de productivitate si performanta.

in consecinta, contrar celor invocate de societate constatarile
organului de inspectie nu se incadreaza in prevederile art.2 din Legea
nr.209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale.

Referitor la argumentul privind stabilirea scadentei obligatiilor de plata
din decizia de impunere contestata, acesta nu poate fi refinut in solutia
favorabila a cauzei avand in vedere urmatoarele:

Potrivit dispozitilor art.154 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

‘ART. 154

(1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevazute
de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza.”

In acelasi sens sunt si prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal, care mentioneaza ca termenele scadente sunt urmatoarele:

ART.80

(1) Platitorii de salarii si de venituri asimilate salariilor au obligatia de a
calcula si de a retine impozitul aferent veniturilor fiecarei luni la data efectuarii
platii acestor venituri, precum si de a-l plati la bugetul de stat pana la data de
25 inclusiv a lunii urmatoare celei pentru care se platesc aceste venituri.

ART. 146

(3) Contributiile de asiguréari sociale individuale calculate si retinute
potrivit alin. (1) se platesc la bugetul asigurarilor sociale de stat pana la data
de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei pentru care se platesc veniturile sau
pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare trimestrului pentru care se
datoreaza, dupad caz, impreund cu contributia angajatorului ori a
persoanelor asimilate angajatorului datorata potrivit legii.

ART.168

(3) Contributiile de asiguréri sociale de sénétate individuale calculate
si retinute potrivit alin. (1) se platesc, pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmdatoare celei pentru care se platesc veniturile sau pana la data de 25
inclusiv a lunii urmatoare trimestrului pentru care se datoreaza, dupa caz,
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impreuna cu contributia angajatorului ori a persoanelor asimilate
angajatorului datorata potrivit legii.

ART.190

(3) Contributiile de asiguréari pentru somaj individuale, calculate Si
retinute potrivit alin. (1), se platesc pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare celei pentru care se platesc veniturile sau pana la data de 25
inclusiv a lunii urmatoare trimestrului pentru care se datoreaza, dupéa caz,
impreuna cu contributia angajatorului ori a persoanelor asimilate
angajatorului datorata potrivit legii.

ART.199

(3) Contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sdnatate calculata potrivit alin. (1) se pléateste pana la data 25 inclusiv a lunii
urmatoare celei pentru care se platesc veniturile sau pana la data de 25
inclusiv a lunii urméatoare trimestrului pentru care se datoreaza, dupéa caz.

ART.207

(2)Contributia de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale calculata potrivit alin. (1) se plateste pana la data 25 inclusiv a
lunii urmatoare celei pentru care se platesc veniturile sau pana la data de
25 inclusiv a lunii urmatoare trimestrului pentru care se datoreaza, dupéa
caz.

ART. 214

(2) Contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale
calculata potrivit alin. (1) se plateste pana la data 25 inclusiv a lunii
urmdatoare celei pentru care se platesc veniturile sau pana la data de 25
inclusiv a lunii urméatoare trimestrului pentru care se datoreaza, dupéa caz.”

Mai mult, conform OPANAF nr.3710/2015 privind modelul si continutul
Raportului de inspecitie fiscala intocmit la persoane juridice, Anexa 2 privind
Instructiuni privind intocmirea Raportului de inspectie fiscala la persoane
juridice, la pct.3.4. “Termene scadente” se prevede:

“Pentru fiecare obligatie fiscala la care s-au constatat diferente
suplimentare ale bazei de impozitare de céatre organele de inspectie fiscala
se anexeaza o situatie privind termenul scadent al obligatiilor fiscale
principale aferente bazelor de impozitare stabilite suplimentar, care
cuprinde obligatiile fiscale principale datorate pe infreaga perioada
verificata, defalcat pe fiecare perioada impozabila verificata, dupéd caz, si
termenele scadente aferente acestora, stabilite conform prevederilor legale,
in vederea calculéarii de obligatii fiscale accesorii ulterior emiterii deciziei
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice”.
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in concluzie, baza impozabild s-a constituit la sfarsitul perioadei fiscale,
iar dreptul de creanta fiscala si obligatia corelativa s-au nascut la termenul de
declarare, respectiv termenul prevazut pentru depunerea situatiilor financiare.

in consecintd, avand in vedere cele precizate mai sus, precum si
prevederile legale in materie citate, se refine ca in mod legal organele de
inspectie fiscala au asimilat sumele acordate salariatilor pusi la dispozitia
utilizatorilor din Anglia de societatea X si au stabilit in sarcina societatji
obligatii fiscale in suma totala de 000 lei reprezentand impozit pe veniturile
din salarii si asimilate salariilor si contributii sociale aferente, fapt pentru
care, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
pct.11.1 lit.a) din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata
impotriva Deciziei de impunere emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice ....

in ceea ce priveste contestatia formulata impotriva anexei 2 la Raportul
de inspectie fiscala intocmit de organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice ..., se retine ca aceasta nu
reprezinta titlu de creanta susceptibil a fi contestat, fiind anexa la Raportul
de inspectie fiscala care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice , contestata, si nu
creaza raporturi juridice obligatorii fata de contribuabil.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de societatea
X impotriva Deciziei de impunere emisa de catre organele de inspeciie fiscala
din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice ... pentru suma totala
de 000 lei, reprezentand:

- impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma de 000
lei;

- contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator in suma
de 000 lei;
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- contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la
asigurati in suma de 000 lei;

- contributia de asigurari sociale datorata de angajator in suma de
000 lei;

- contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati in
suma de 000 lei;

- contributia de asigurari sociale de sanatate datorata de
angajator in suma de 000 lei;

- contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la asigurati in
suma de 000 lei;

- contributia de asigurari pentru concedii si indemnizatii de la persoane
juridice si fizice in suma de 000 lei;

- contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale in suma de 000 lei;

- contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator in suma de 000 lei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel ... in termen de 6
luni de la data comunicairii.

DIRECTOR GENERAL
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