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DECIZIA

Nr. 89 din ..... 2011
Privind: solutionarea contestatiei formulata de d-I ..... din mun. ..... , Str. ... , nr.
..... , bl ....., sc. ....., ap. ..., judetul Teleorman, finregistrata la A.F.P. ..... sub nr.
..... /.....2011 sila D.G.F.P. Teleorman, sub nr. ...../.....2011

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Teleorman - prin Biroul

Solutionare Contestatii — a fost sesizata de Administratia Finantelor Publice a mun. ..... cu
privire la contestatiei depusa de d-| ..... din mun. ..... , Str. ... ,nr.o..... , bl ... , SC. ..... , ap.
..... , judetul Teleorman, prin care solicita anularea Deciziei de calcul al taxei pe poluare
pentru autovehicule nr. ..... /.....2008 si restituirea sumei de ..... lei reprezentand taxa pe
poluare pentru autovehicule; contestatia fiind inregistrata la A.F.P. .... sub nr.
..... /.....2011 sila D.G.F.P. Teleorman, sub nr. ...../.....2011.

Cu Adresa nr. ..... /.....2011, Administratia Finantelor Publice a municipiului .....

transmite dosarul cauzei incomplet, dar continand Referatul privind propunerile de
solutionare, in baza dispozitiilor pct.3.1.-3.2. ale Ordinului nr.519 din 27.sept.2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, emis de Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, Referatul cu propuneri de solutionare cuprinzand mentiuni privind instituirea
masurilor asiguratorii sau sesizarea organelor de urmarire si cercetare penald, dupa caz,
precum si propuneri de solutionare a contestatiei.

Organul de revizuire a solicitat - prin Adresa nr. ..... /.....2011 si Adresa de revenire
nr. ..... /.....2011 -, completarea dosarului cauzei, in baza dispozitiilor dispozitiilor pct.3.1.-
3.4. ale Ordinului nr.519 din 27.sept.2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, emis de Agentia Nationald de Administrare Fiscala, cu copiile documentelor
care au stat la baza deciziei atacate in fapt, omise a fi anexate la data transmiterii acestuia
(Cererea de solicitare de calcul a taxei pe poluare; Referatului de calcul al taxei pe poluare
pentru autovehicule; Extrasul de cont al trezoreriei; Copiile documentelor de identificare a
autoturismului; Copia C.lI.,, Dovada datei la care a fost comunicat/transmis actul
administrativ fiscal atacat).

Administratia Finantelor Publice a mun. ..... a informat asupra conformarii celor
solicitate prin Adresanr. ..... /.....2011.

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra indeplinirii conditiilor procedurale, Tn ceea
ce priveste respectarea termenului de depunere a contestatiei, reglementat de art.207
alin.(1) din O.G. nr. 92/24.decembrie 2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata
in MONITORUL OFICIAL nr. 513 din 31 iulie 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, se constata ca petitionarul a depus contestatia peste termenul legal de 30 de
zile.
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in conditile date si prezentate in mod succint anterior, Directia Generald a
Finantelor Publice a judetului Teleorman este competenta sa solutioneze cauza.

I.Petentul a solicitat anularea Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. ...../.....2008 emisa de Administratia Finantelor Publice a municipiului ....,
ca nelegala si netemeinica, si restituirea sumei de ..... lei, reprezentand taxa pe poluare
pentru autovehicule achitatd cu Chitanta Seria --- nr. ..... /.....2008; contestatia fiind
inregistrata la A.F.P. ..... sub nr. ... /....2011 si la D.G.F.P. Teleorman, sub nr.
..... /.....2011, sustinand cele ce urmeaza:

Actul administrativ este nelegal, incalcand prevederile cuprinse in tratatele la care
Romania este parte si care au prioritate fata de dreptul intern (dupa data aderarii la UE-
01.01.2007).

Autoturismul fiind Tnmatriculat pentru prima data intr-un stat membru UE, nu poate fi
supus unei noi taxari, prin care s-ar incalca principiul evitarii dublei impuneri.

Sesizeaza ca situatia de fata nu se regaseste in ipoteza unei prime Tnmatriculéri a
autoturismului, ci in ipoteza Tnmatriculdrii subsecvente in Romania, situatie in care sunt
incidente dispozitile art.23 CE, art.25 CE, si art.90 din Tratatul UE si nu art.5 din OUG
nr.50/2008.

Se sustine ca prevederile art.2141-2143 Cod fiscal roman au fost declarate de
instantele romanesti ca fiind neconforme cu dispozitiile art.90 din Tratatul UE, respectiv cu
art.25, art.28, si art.90, prin care se asigura libera circulatie a marfurilor.

Se argumenteaza ca Jurisprudenta Curtii europene este in acest sens, (Hotararea
CJE in cauza Weigel-2004), rostul acestor reglementari fiind de a interzice discriminarea
fiscala intre produsele importate si cele similare autohtone.

in sustinerea celor solicitate, se face trimitere si la art.148 din Constitutia Romaniei,
referitor la prioritatea prevederilor tratatelor constitutive ale UE, cu caracter obligatoriu fata
de dispozitiile contrare ale legilor interne.

Il. Autoritatea fiscal @ competent a, prin Decizia de calcul al taxei pe poluare
pentru autovehicule atacata, emise de Administratia Finantelor Publice a municipiului ..... ,
se stabileste Tn sarcina autorului cererii o obligatie fiscala in cuantum de ..... lei la
solicitarea sa, in vederea efectuarii primei inmatriculari in Roméania a unui autovehicul
marca ..... (] , Categ. auto M1, Norma de poluare E4, Serie sasiu ..... , Nr. omologare
..... , Nr. de identificare ....., an de fabricatie 2006, Serie carte auto ....., data primei
Tnmatriculari ..... 2005.

Taxarea, care s-a efectuat la cerere , a avut in vedere dispozitilor O.U.G.
nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile gi
completarile ulterioare.

Din aplicarea elementelor de calcul prevazute de actul normativ mai sus precizat,
pe baza programului informatic omologat, unitar la nivel national, cu algoritm de calcul, in
conformitate specificatiile tehnice, a rezultat taxa pe poluare la nivelul celei contestate,
respectiv ..... lei.

Il. Contestatorul ..... este domiciliat Tn mun. ..... , Str. ... ,nr. ... N o] PR , SC.
..... , ap. ....., judetul Teleorman.

Cauza supus & solu fionarii este aceea dac & Direc fia Generala a Finan felor
Publice a jude tului Teleorman se poate investi cu analiza pe fond a contesta fiei, in
situa fia in care peti fionarul nu a respectat condi fiile procedurale referitoare la
termenul legal de exercitare a ¢  aii administrative de atac.



n fapt, din documentele care constituie dosarul cauzei ( Decizia de calcul al taxei
pe poluare pentru autovehicule nr. ..... /.....2018, emisa in baza Cererii de solicitare de
calcul a taxei pe poluare, din ..... 2008, a Referatului de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. ..... /.....2008, a Declaratiei pe propria raspundere — reprezentand Anexa
nr.2 la normele metodologice — din data de ..... 2008, precum si a Chitantei pentru
incasarea de impozite, taxe si contribu tii seria ..... nr. ... /.....2008 ) rezulta ca
petitionara a luat act de decizia atacata la data emiterii acesteia, respectiv ..... 2008, si pe
care acesta a inteles sa o atace prin cererea/contestatia depusa si inregistrata la
Administratia Finantelor Publice a municipiului ..... la data de .....2011 sub nr. .....

Astfel, in solutia ce urmeaza a fi data, se retine faptul ca autoritatea fiscala
competentd a emis Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.
..... /.....2008 transmisa autoarei contestatiei, cu mentiunea posibilitatii legale ca acest titlu
de creanta sa fie contestat in termen de 30 de zile de |la data comunicarii, Sub sanc tiunea
decaderii, - potrivit art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare -, la organul fiscal
competent, avand in vedere si art.209 alin.(1) din acelasi act normativ.

in conditile date, se mai retine ca petitionara s-a indreptat catre Administratia
Finantelor Publice a municipiului ..... la data de ..... 2010 cu Cererea de solicitare a
calculului taxei de poluare in vederea efectuarii primei Tnmatriculari a unui autovehicul in
Romania. In consecinta, la data de ..... 2010, s-a redactat Referatul de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule Tnregistrat sub nr. ..... , care au stat la baza emiterii Tn termen
legal a Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule inregistrata sub nr.
..... /.....2008, de care autorul cererii a luat act la data emiterii acesteia, obligatia bugetara
fiind achitata la aceeasi data potrivit Chitan tei pentru incasarea de impozite, taxe i
contribu tii seria ..... nr....../....2008 .

Asa fiind, emitentul cererii a depus contestatia in data de ..... 2011, fiind Tnregistrata
la Administratia Finantelor Publice a municipiului ..... sub nr. ..... /.....2011, in conditiile Tn
care acesta a luat act de obligatia de plata in cauza la data de ..... 2008, asa cum rezulta
din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei — data la care contestatorul consimte
sa achite obligatia Tn cauza la cerere -, organul de revizuire constatand in aceste conditii,
nerespectarea conditiilor procedurale in ceea ce priveste termenul limitd stipulat de
legiuitor privind depunerea contestatiei [de 30 de zile].

Aceste constatari conduc la incadrarea spetei in drept, in dispozitile art.44, art.
207 alin.(1), art.213 alin.(5) si art.217 alin.(1) din O.G. nr. 92/24.decembrie 2003, privind
Codul de procedura fiscala, republicatda Tn MONITORUL OFICIAL nr. 513 din 31 iulie
2007, cu modificarile gsi completarile aduse pana la data de 23 12. 2010 , coroborate cu
dispozitiile pct. 9.3., 13.1. lit.a), si 3.11.1. din Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, precum si ale Ordinului nr. 986
din 30 iunie 2008 pentru aprobarea procedurii privind stabilirea taxei pe poluare pentru
autovehicule — emis de MINISTERUL ECONOMIEI $I FINANTELOR-AGENTIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA si publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 498
din 2 iulie 2008 -, cu modificarile si completarile ulterioare, ANEXA 1, pct.2.10. potrivit cu
care se dispune:

* O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur a fiscal a, republicat a - in
MONITORUL OFICIAL nr. 513 din 31 iulie 2007 -, cu modificarile si completarile ulterioare;

ART. 44
Comunicarea actului administrativ fiscal



(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului caruia T1i este
destinat.(...)

Art. 207
Termenul de depunere a contestafiei
(1) Contesta fia se va depune in termen de 30 zile de la data com unic arii actului
administrativ fiscal, sub sanc  fiunea dec aderii.

ART. 213

Solufionarea contestafiei

(5) Organul de solu tionare competent se va pronun fa mai intai asupra
excep fiilor de procedur & si asupra celor de fond, iar cand se constat & c& acestea sunt
intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond  a cauzei.

ART:217

Respingerea contestafiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale

(1) Daca organul de solu fionare competent constat & neindeplinirea unei
condi fii procedurale, contesta fia va fi respins & fara a se proceda la analiza pe fond a
cauzei.

* Ordinul Pre gedintelui ANN.A.F. nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata (M.O. nr. 893 din 06.10.2005);

[-]

9.3. In solufionarea contestatiilor, excepfile de procedurd pot fi urmatoarele:
nerespectarea termenului de depunere a contesta __fiei, [...]

[-]

13.1. Contesta tia poate fi respins _a ca:

a) nedepus a in_termen, in situa fia in care aceasta a fost depus a peste
termenul prev_azut de prezenta lege;

3.11. Dispozitiile privind termenele din Codul de procedurd civild se aplicd in mod
corespunzator, astfel:

1.Termenul de depunere a contestafiei se calculeazd pe zile libere, cu excepfia
cazului in care prin lege se prevede altfel, neintrand n calcul nici ziua cand a inceput, nici
ziua cand s-a sfarsgit termenul.

* ORDINUL nr. 986 din 30 iunie 2008 pentru aprobarea procedurii privind stabilirea
taxei pe poluare pentru autovehicule — emis de MINISTERUL ECONOMIEI $I
FINANTELOR-AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA si publicat in
MONITORUL OFICIAL nr. 498 din 2 iulie 2008 -, cu modificarile si completarile ulterioare:

ANEXA 1

PROCEDURA privind stabilirea taxei pe poluare pentru autovehicule

2.10. Un exemplar al deciziei de calcul se comunic & contribuabilului, in
maximum dou & zile lucr gtoare de la data depunerii documenta fiei complete , n
conformitate cu prevederile art. 44 din Ordonanfa Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, iar al doilea exemplar se arhiveaza la dosarul fiscal
al contribuabilului.

in sustinerea concluziilor organului de revizuire vin si dispozitile Codului de
procedur a civil a - din 9 septembrie 1865 (**republicat**), cu modificarile si completarile
ulterioare, - textul initial fiind publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 45 din 24 februarie
1948, care la art. 101, 102 si 103 prevede:

- ART. 101



(1) Termenele se in teleg pe zile libere, neintréand in socoteal & nici ziua cand a
inceput, nici ziua cand s-a sfar  sit termenul.

- ART.102

(1) Termenele incep s & curga de la data comunic arii actelor de procedur &
daca legea nu dispune altfel.

- ART. 103

(1)Neexercitarea orc arei cai de atac si neindeplinirea oric arui alt act de
procedur a in termenul legal atrage dec aderea afard de cazul cand legea dispune altfel
sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-o imprejurare mai presus de voinfa
ei.

in vederea solitionarii cererii, organul de revizuire a pus n aplicare dispozitiile art.
213 al O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul de a se pronunta cu prioritate asupra exceptiilor de
procedurad; caz in care, daca se constata ca acestea sunt intemeiate, nemaiexistand cadru
legal spre a se mai proceda la analiza pe fond a cauzei.

Asa fiind, se retine ca potrivit dispozitiilor legale Tn materie citate, intrucéat termenul
de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile libere, acesta s-a implinit la data de

Rezultd in acest sens ca petitionara a depus contestatia cu ..... de zile 1in afara
termenului legal de 30 zile, de la data la care a luat act de titlul de creanta atacat.

De asemenea, organul de revizuire constatd ca titlul de creanta atacat contine
elementele obligatorii prevazute de legiuitor la art. 43, alin.(2), lit. i), din Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la
posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul fiscal la care
se depune contestatia.

Este de refinut si faptul c& petifionarul nu justificd in nici un mod, prin cererea
depusa, eventualele cauze care ar fi putut conduce la nerespectarea termenului legal de
depunere a acesteia, ca fiind impiedicata printr-o imprejurare mai presus de voinfa sa.

Totodata, organul de revizuire retine ca sub aspect procedural, organul fiscal
competent a ndeplinit conditionalitatile prevazute de ORDINUL nr. 986 din 30 iunie 2008
pentru aprobarea procedurii privind stabilirea taxei pe poluare pentru autovehicule — emis
de MINISTERUL ECONOMIElI $I FINANTELOR-AGENTIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE FISCALA - Anexa 1, pct.2.10.- precum si de O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile gsi completarile ulterioare - art.44-,
cu privire la termenul si modalitatea de comunicare a actului administrativ fiscal atacat.

Astfel, in raport de considerentele expuse, intrucat autorul cererii nu a respectat
procedurile privind depunerea in termen a contestatiei, pe cale de consecinta a decazut
din dreptul de a i se solutiona pe fond de catre Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Teleorman, urmand ca aceasta s a fie respins a pe considerente procedurale,
cu consecin ta mentinerii constat arilor din decizia atacata in fapt, solutie prin care s-a
pus in aplicare dispozitiile art.213 alin.(5) si art.217 ale O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.13.1. al Ordinul
Presedintelui A.N.A.F. nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, precum si art.103 alin.(1) al Codului de procedura civila, cu
modificarile si completarile ulterioare.

* %

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G. nr.
34/2009 privind organizarea gi functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, a H.G. nr. 109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, a O.G. nr.
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92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, directorul executiv al Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului
Teleorman,

DECIDE:

Art.1. Se respinge contestatia formulata de d-I ..... din mun. ..... , Str. ... , N
bl. ..... , SC. ..... ,ap. ... , judetul Teleorman - prin care solicita anularea Deciziei de calcul
al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ..... /.....2008 si restituirea sumei de ..... lei
reprezentdnd taxa pe poluare pentru autovehicule -, ca nedepus a in termen,
mentinéndu-se in consecin ta cele stabilite prin decizia Tn cauza atacata.

Art. 2. Decizia poate fi atacata la instanta de contencios administrativ competenta
in termen de 6 luni de la data comunicarii.

Art. 3. Prezenta a fost redactata in 4 exemplare, egal valabile, comunicate celor
interesati.

Art. 4. Biroul de solutionare a contestatilor va duce la indeplinire prevederile
prezentei decizii.

DIRECTOR EXECUTIV



