DECIZIA nr. 421 din 11.06.2015
privind solutionarea contestatiei formulata de
ABC - T, inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. ......

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin

Serviciul solutionare contestatii a fost sesizata cu adresa nr. ......... , inregistrata
sub nr. ..... de catre Administratia Fiscala pentru Contribuabili Nerezidenti cu
privire la contestatia ABC din T formulata prin imputernicit ........ SRL in baza

imputernicirii datata ..... si aflata in original in dosarul cauzei.

Obiectul contestatiei, inregistrata la registratura organului fiscal sub
nr. ....... il constituie decizia de rambursare a TVA pentru persoanele impozabile
nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene nr.
drs/2014, comunicata prin posta in data de ...... prin care s-a respins la
rambursare TVA in suma de X lei.

Avand in vedere prevederile art. 23 alin. (2) din Directiva 2008/9/CE
si constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 alin. (1),
art.206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. b) din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este investita sa
solutioneze contestatia formulata de ABC din T.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei.

I. Prin decizia de rambursare a TVA pentru persoanele impozabile
nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene nr.
drs/2014, organele de specialitate din cadrul Serviciului de administrare a
contribuabililor nerezidenti au respins la rambursare TVA in suma de X lei
solicitata la rambursare in temeiul Directivei a 9-a de catre ABC din T prin
cererea cu nr. de referinta ..... , inregistrata sub nr. ..........

Il. Prin contestatia formulata ABC solicita anularea deciziei de
rambursare nr. drs/2014 pentru TVA respinsa la rambursare in suma X lei si
sustine ca respingerea solicitarii rambursarii taxei strict pe baza unor conditii de
forma si nu de fond constituie o incalcare a principiului neutralitatii TVA atata
timp céat furnizorul romén a colectat si virat taxa la bugetul statului roman.

Punctual, societatea nerezidenta arata ca are incheiat cu FZR SRL
un contract al carui obiect il constituie acordarea dreptului de a utiliza o parte a
unor bunuri imobile situate pe teritoriul Romaniei in vederea amplasarii unor
echipamente de telecomunicatii detinute de societate si a dreptului de a beneficia
de utilitatile, facilitatile si infrastructura aferenta in vederea conectarii
echipamentelor.

Din pct. 3 al anexei nr. 6 la contract reiese ca centrul de colocare
va asigura servicile de colocare (infrastructura pentru servicile de



telecomunicatii) in mod neexclusiv si va garanta accesul la utilitati, facilitati si
servicii aditionale, astfel ca societatea este de parere ca aceste servicii sunt
efectuate in legatura cu un bun imobil, impozabile in Romania, fiind incadrabile
la art. 133 alin. (4) lit. a) din Codul fiscal si pct. 14 lit. i), k) si I) din Normele
metodologice de aplicare. In ceea ce priveste utilitatile si facilitatile aferente, cat
si servicile aditionale, acestea sunt servicii accesorii operatiunii principale —
serviciul de colocare — si urmeaza regula serviciului principal, conform pct. 18
alin. (8) din Normele metodologice si jurisprudentei CJUE din cazurile C-425/06
Part Service SRL si C-392/11 Field Fisher Waterhouse LLP.

In concluzie, serviciile au fost corect facturate cu TVA 24% de catre
FZR SRL, iar societatea nerezidentd beneficiara este indreptatita sa solicite
rambursarea TVA in temeiul Directivei 9/2008 si art. 1472 alin. (1) lit. a) din
Codul fiscal.

lll. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile societatii
nerezidente contestatoare, reglementarile legale in vigoare pentru perioada
analizata si documentele existente in dosarul cauzei se retin urmatoarele :

Cauza supuséd solutiondrii este dacd o persoand impozabiléd
nerezidenta, stabilita in alt stat membru al Uniunii Europene poate beneficia de
rambursarea TVA pentru serviciile de colocare in telecomunicatii, in conditiile in
care organele fiscale emitente ale deciziei de rambursare nu au analizat natura
acestora si masura in care ele reprezinta inchiriere de bunuri imobile, pentru a
stabili daca serviciile sunt impozabile, respectiv taxabile in Romania.

In_fapt, prin cererea inregistrata sub nr. ..... ABC a solicitat
autoritatilor fiscale romane rambursarea TVA in suma de X lei pentru un numar
de 19 facturi emise de FZR SRL in anul 2011 si inscrise in lista operatiunilor
atasata cererii de rambursare.

In urma solutionarii cererii prin decizia de rambursare a TVA pentru
persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al
Uniunii Europene nr. drs/2014, organele fiscale competente au respins-o pe
motiv ca serviciile de colocare pentru echipamente de telecomunicatii si serviciile
aditionale sunt servicii care nu au locul prestarii in Roméania, nefiind impozabile
in Romania conform art. 133 alin. (2) din Codul fiscal.

In drept, potrivit art. 14722 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare si ale pct. 49
din Normele metodologice date in aplicarea Titlului VI, aprobate prin H.G. nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:

Codul fiscal:

"Art. 14772. - (1) In_conditiile stabilite prin norme:

a) persoana impozabila nestabilita in Romania, care este stabilita in alt
stat membru, neinregistrata si care nu este obligata sa se inregistreze in
scopuri_de TVA in Romania, poate beneficia de rambursarea taxei pe
valoarea adaugata aferente importurilor si achizitiilor de bunuri/servicii, efectuate
in Romania; [...]".

Norme metodologice:



"49. (1) In baza art. 14722 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal orice persoana
impozabila nestabilita in Romania, dar stabilita in alt stat membru poate beneficia
de rambursarea taxei pe valoarea adaugata aferente importurilor si achizitiilor de
bunuri/servicii efectuate in Romania.Taxa pe valoarea adaugata se ramburseaza
de catre Romania, statul membru in care au fost achizitionate bunuri/servicii sau
in care s-au efectuat importuri de bunuri, daca persoana impozabila respectiva
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) pe parcursul perioadei de rambursare nu a avut in Roméania sediul
activitatii sale economice sau un sediu fix de la care sa fi efectuat operatiuni
economice sau, in lipsa unor astfel de sedii fixe, domiciliul sau resedinta sa
obisnuita;

b) pe parcursul perioadei de rambursare nu este inregistrata si nici nu
este obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania conform art.
153 din Codul fiscal;

c) pe parcursul perioadei de rambursare nu a livrat bunuri si nu a
prestat servicii considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romaniei,
cu exceptia urmatoarelor operatiuni:

1. prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite
in temeiul art. 143 alin. (1) lit. ¢) - m), art. 144 alin. (1) lit. c) si art. 1447 din
Codul fiscal;

2. livrarea de bunuri si prestarea de servicii catre o persoana care are
obligatia de a plati TVA in conformitate cu art. 150 alin. (2) - (6) din Codul fiscal.

(2) Nu se ramburseaza:

a) taxa pe valoarea adaugata care, conform Codului fiscal, a fost
facturata incorect;

b) taxa pe valoarea adaugata facturata pentru livrari de bunuri care sunt
sau pot fi scutite in temeiul art. 143, 144 si 144" din Codul fiscal;

c) taxa pe valoarea adaugata facturata agentiilor de turism, inclusiv a tur-
operatorilor, care aplica regimul special de taxa, conform echivalentului din alt
stat membru al art. 15271 din Codul fiscal;

d) taxa pe valoarea adaugata care, conform Codului fiscal, a fost facturata
ulterior inregistrarii in Romania in scopuri de TVA a respectivei persoane
impozabile, pentru care se aplica prevederile art. 14721 din Codul fiscal.

(4) Dreptul la rambursarea taxei aferente achizitiilor este determinat
in temeiul prevederilor art. 145, 14521 si 146 din Codul fiscal.

(34) Prevederile alin. (1) - (33) transpun prevederile Directivei 2008/9/CE a
Consiliului din 12 februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind
rambursarea taxei pe valoarea adaugata, prevazuta in Directiva 2006/112/CE,
catre persoane impozabile stabilite in alt stat membru decéat statul membru de
rambursare, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 44 din 20
februarie 2008, si ale Directivei 2010/66/UE a Consiliului din 14 octombrie 2010
de modificare a Directivei Consiliului 2008/9/CE de stabilire a normelor detaliate
privind rambursarea taxei pe valoare adaugata, prevazuta in Directiva
2006/112/CE, catre persoane impozabile stabilite in alt stat membru decéat statul
membru de rambursare, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 275
din 20 octombrie 2010".

Conform dispozitiilor legale antecitate, persoanele impozabile
nerezidente si care nu sunt stabilite in Romania beneficiaza de rambursarea
TVA pentru achizitiile de bunuri si servicii impozabile in Romania daca sunt



indeplinite mai multe conditii, printre care si conditiile cumulative referitoare la
inexistenta sediului activitati economice/sediului fix in Romania, Ila
neinregistrarea sau inexistenta obligatiei inregistrarii in scopuri de TVA in
Romania si la neefectuarea de operatiuni impozabile in Romania, respectiv
neefectuarea de livrari de bunuri sau prestari de servicii ce se considera ca fiind
livrate/prestate pe teritoriul Romaniei, cu exceptia operatiunilor anume precizate
in lege. Dacé achizitiile de bunuri si servicii nu sunt operatiuni impozabile in
Romaénia ori pot beneficia de o scutire de TVA, persoanele impozabile
nerezidente nu pot beneficia de rambursarea taxei facturata incorect de furnizorii
romani.

Totodata, se retine ca potrivit pct. 49 alin. (2) lit. a) din Normele
metodologice, care transpune fidel art. 4 lit. a din Directiva 2008/9/CE nu se
ramburseaza "taxa pe valoarea adaugata care, conform Codului fiscal, a
fost facturata incorect”. In acest sens, jurisprudenta comunitara in materie
recunoaste ca taxa facturata din greseala beneficiarului nu poate face
obiectul restituirii in temeiul celei de-a opta directive 79/1072/CEE (care a
fost inlocuita din anul 2010 cu Directiva 2008/9/CE), iar persoana careia i-au fost
prestate servicile poate exercita o actiune de drept civil in restituirea platii
nedatorate impotriva furnizorului (a se vedea hotararea Curtii Europene de
Justitie in cazul C-35/05 Reemtsma).

Rezulta, asadar, ca nu poate fi rambursata persoanelor
impozabile stabilite in Comunitate taxa pe valoarea adaugata ce a fost
facturata incorect, fie ca urmare a faptului ca operatiunile nu sunt
impozabile in Romania, fie ca urmare a faptului ca operatiunile sunt scutite
de TVA.

Astfel, in raport de motivul precizat in decizia de rambursare pentru
respingerea cererii si de motivatia societatii contestatoare nerezidenta, devin
incidente si prevederile art. 126 si art. 133 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 126. - (1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile
in Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate
cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2)".

"Art. 133. - (2) Locul de prestare a serviciilor catre o persoana
impozabila care actioneaza ca atare este locul unde respectiva persoana
care primeste serviciile isi are stabilit sediul activitatii sale economice.
Daca serviciile sunt furnizate catre un sediu fix al persoanei impozabile, aflat in
alt loc decéat cel in care persoana isi are sediul activitatii sale economice, locul de
prestare a serviciilor este locul unde se afla respectivul sediu fix al persoanei
care primeste serviciile. In absenta unui astfel de loc sau sediu fix, locul de




prestare a serviciilor este locul unde persoana impozabila care primeste aceste
servicii isi are domiciliul stabil sau regedinta obignuita.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (3), pentru urmatoarele
prestari de servicii, locul prestarii este considerat a fi:

a) locul unde sunt situate bunurile imobile, pentru prestarile de
servicii efectuate in legatura cu bunurile imobile, inclusiv serviciile prestate
de experti si agenti imobiliari, de cazare in sectorul hABClier sau in sectoare cu
functie similara, precum tabere de vacanta sau locuri amenajate pentru camping,
de acordare de drepturi de utilizare a bunurilor imobile, pentru servicii de
pregatire si coordonare a lucrarilor de constructii, precum serviciile prestate de
arhitecti si de societatile care asigura supravegherea pe santier; [...]".

Referitor la prestarile de servicii legate de bunurile imobile, pct. 14
din Normele metodologice date in aplicarea Titlului VI din Codul fiscal, aprobate
prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data
operatiunilor:

"14. (1) Serviciile prevazute la art. 133 alin. (4) din Codul fiscal fac
exceptie de la regulile generale prevazute la art. 133 alin.(2) si (3) din Codul
fiscal in ceea ce priveste stabilirea locului prestarii. Aceste servicii nu se
declara in declaratia recapitulativa mentionata la art. 156%4 din Codul fiscal,
indiferent de statutul beneficiarului, si nici nu se aplica prevederile referitoare la
inregistrarea in scopuri de taxa, care sunt specifice prestarilor si achizitiilor
intracomunitare de servicii.

(2) Serviciile efectuate in legatura directa cu un bun imobil au locul
prestarii la locul unde este situat bunul imobil conform prevederilor art. 133
alin. (4) lit. a) din Codul fiscal. Pe langa serviciile mentionate la art. 133 alin.
(4) lit. a) din Codul fiscal, serviciile efectuate in legatura cu bunurile imobile
cuprind, printre altele, operatiuni precum:

a) lucrarile de constructii-montaj, transformare, finisare, instalare, reparatii,
intretinere, curatare si demolare, efectuate asupra unui bun imobil prin natura sa,
precum si orice operatiune ce se efectueaza in legatura cu livrarea de bunuri
mobile si Tncorporarea acestora intr-un bun imobil astfel incat bunurile mobile
devin bunuri imobile prin destinatia lor;

b) studiile si activitatile de supervizare, care fac parte in mod obisnuit din
ocupatia arhitectilor, supervizorilor sau inginerilor si care au ca obiectiv
pregatirea si coordonarea unei activitati prevazute la lit. a);

c) activitatile de evaluare a unui bun imobil,

d) punerea la dispozitie de spatii de parcare;

e) punerea la dispozitie de spatii de depozitare a bunurilor;

f) inchirierea de seifuri ce sunt bunuri imobile prin natura lor;

g) operatiunile de finchiriere, arendare, concesionare sau leasing al
bunurilor imobile;

h) serviciile de administrare a bunurilor imobile prin natura lor;

i) acordarea accesului si a drepturilor de folosinta pentru cai rutiere si
structuri care fac parte din acestea, de exemplu poduri si tuneluri;

j) serviciile de natura juridica in legatura cu cesiunea sau transferul titlului
de proprietate asupra unui bun imobil, atat timp cat acestea au drept scop
modificarea naturii juridice a bunurilor imobile;



k) serviciile constand in elaborarea unui contract de vanzare sau de
cumparare a unui bun imobil, chiar daca acestea reprezinta servicii distincte de
cele mentionate la lit. j).

(3) Atunci cand sunt prestate servicii juridice avand drept scop transferul
dreptului de proprietate asupra unui bun imobil,dar tranzactia finala ce ar fi avut
ca rezultat modificarea naturii juridice a respectivului bun imobil nu are loc,
aceste servicii se incadreaza totusi in prevederile art. 133 alin. (4) lit. a) din
Codul fiscal.

(4) Serviciile juridice mentionate la alin. (3) nu se cuprind in prevederile
art. 133 alin. (4) lit. a) din Codul fiscal atunci cand prestarea acestora are loc in
legatura cu diferite aspecte referitoare la contracte care, in termeni generali, pot
privi orice alte chestiuni de natura juridica si care nu sunt specifice transferului
proprietatii unui bun imobil.

(5) Pentru a determina daca prestarea unui serviciu juridic complex,
format din diferite elemente, intré sau nu sub incidenta prevederilor art. 133 alin.
(4) lit. a) din Codul fiscal, trebuie stabilit scopul final al acestui serviciu, de la caz
la caz”.

Ulterior, pct. 14 din Normele metodologice anterior precizate au fost
explicitate in ceea ce priveste serviciile ce intra sub incidenta prevederilor art.
133 alin. (4) lit. a) din Codul fiscal, respectiv:

”[...] Serviciile efectuate in legatura cu bunurile imobile cuprind, printre
altele, operatiuni precum:

a) elaborarea de planuri pentru o constructie sau o parte a unei constructii
care sunt alocate unei anumite parcele de teren, indiferent daca constructia este
ridicata ori nu;

b) furnizarea de servicii de supraveghere/securitate pe santier;

c) construirea unei cladiri sau edificarea unei constructii, precum si
lucrarile de constructii si demolare efectuate asupra unei constructii ori asupra
unor parti ale unei constructji;

d) lucrari asupra pamantului, inclusiv servicii agricole, cum ar fi aratul,
semanatul, irigatul si fertilizarea;

e) supravegherea si evaluarea riscurilor si integritatii bunurilor imobile;

f) servicii de evaluare a bunurilor imobile, inclusiv in cazul in care astfel de
servicii sunt necesare in scopul incheierii unei asigurari, pentru a determina
valoarea unei proprietati ca garantie pentru un imprumut sau pentru evaluarea
riscului si daunelor-interese in contextul unor litigii;

g) arendarea, concesionarea, leasingul sau inchirierea de bunuri
imobile, altele decat cele reglementate la alin. (3), inclusiv depozitarea de
bunuri pentru care este atribuita o anumita parte din bunul imobil pentru
uzul exclusiv al clientului;

h) servicii de cazare in sectorul hABClier sau in sectoare cu functie
similara, precum tabere de vacanta ori locuri amenajate pentru a fi utilizate ca
locuri de camping, inclusiv dreptul de a sta intr-o anumita locatie pe o durata
limitata de timp ca rezultat al conversiei dreptului de utilizare comuna a locatiei
respective;

i) atribuirea si transmiterea de drepturi, altele decat cele prevazute la
lit. g) si h), de a utiliza un bun imobil in intregime sau parti ale unui bun
imobil, inclusiv autorizarea de a utiliza o parte a unui bun imobil, cum ar fi
acordarea dreptului de pescuit, de vanatoare ori de acces la salile de asteptare



din aeroporturi sau utilizarea unei infrastructuri pentru care se platesc taxele de
trecere, cum ar fi un pod ori tunel;

j) lucrari de transformare, finisare, instalare, reparatii, intretinere, renovare
a unei constructii sau a unei parti de constructii, inclusiv lucrari cum ar fi
curatarea, placarea, tapetarea si parchetarea;

k) instalarea sau asamblarea de masini ori echipamente care, dupa
instalare sau asamblare, sunt ori devin parte din bunul imobil, respectiv
cele care nu pot fi detasate fara a fi deteriorate sau fara a antrena
deteriorarea imobilelor insesi;

) intretinerea, reparatia, inspectia si supravegherea de masini, utilaje
sau echipamente, in cazul in care acestea se califica drept bunuri imobile;

m) managementul proprietatii, altul decat managementul portofoliului de
investitii in proprietati imobiliare prevazut la alin. (3), care consta in exploatarea
proprietatilor imobiliare de tip comercial, industrial sau rezidential de catre ori in
numele proprietarului respectivelor proprietati imobiliare;

n) intermedierea in vanzarea, leasingul sau inchirierea de bunuri imobile,
precum si intermedierea in anumite drepturi asupra bunurilor imobile;

0) serviciile de natura juridica referitoare la transmiterea sau transferul
unui titlu de proprietate asupra unui bun imobil, la anumite drepturi asupra
bunurilor imobile, cum ar fi serviciile notariale, ori intocmirea unui contract de
vanzare-cumparare pentru un astfel de bun, indiferent daca tranzactia in sine
care ar conduce la modificarea naturii juridice a proprietatii se realizeaza sau nu;

p) acordarea de credite atunci cand o anumita constructie sau o parte
dintr-o constructie ori un anumit teren ce urmeaza a fi achizitionate, construite,
renovate sau reparate se ipABCcheaza;

q) servicii de asigurare si de reasigurare care acopera riscul de pierdere si
de deteriorare a bunurilor imobile;

r) punerea la dispozitie de spatii de parcare;

s) inchirierea de seifuri care sunt bunuri imobile prin natura lor”.

Totodata, in cazul inchirierii bunurilor imobile, sunt aplicabile si
prevederile art. 141 din Legea nr. 571/2013 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare conform carora:

"Art. 141. - (2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de
taxa: [...]

e) arendarea, concesionarea, inchirierea si leasingul de bunuri imobile,
cu urmatoarele exceptii: [...]

(3) Orice persoana impozabila poate opta pentru taxarea operatiunilor
prevazute la alin. (2) lit. e) si f), in conditiile stabilite prin norme”.

Conditiile stabilite prin norme sunt cele de la pct. 38 din Normele
metodologice date in aplicarea Titlului VI din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:

”38. in sensul art. 141 alin. (3) din Codul fiscal si fara sa contravina
prevederilor art. 161 din Codul fiscal, orice persoana impozabila stabilita in
Romania poate opta pentru taxarea oricareia dintre operatiunile scutite de taxa
prevazute la art. 141 alin. (2) lit. €) din Codul fiscal, in ceea ce priveste un bun
imobil sau o parte a acestuia.

(3) Optiunea prevazuta la alin. (1) se va notifica organelor fiscale
competente pe formularul prezentat in anexa nr. 1 la prezentele norme



metodologice si se va exercita de la data inscrisa in notificare. O copie de pe
notificare va fi transmisa clientului.[...]".

Fata de dispozitile legale anterior citate raportate la retinerile
organelor fiscale si sustinerile societatii nerezidente rezulta ca pentru
solutionarea cauzei esentiala este stabilirea naturii serviciilor prestate si
facturate de prestatorul romén intrucat daca aceste servicii au natura unor
servicii de telecomunicatii atunci intra pe regula generala a stabilirii locului
prestarii conform art. 133 alin. (2) din Codul fiscal, atunci ele nu sunt impozabile
in Romaénia, iar societatea nerezidenta beneficiara nu poate solicita rambursarea
taxei facturate incorect. in schimb, daca aceste servicii sunt in legatura cu bunuri
imobile, atunci locul prestarii lor se stabileste pe baza exceptiei de la art. 133
alin. (4) lit. a) din Codul fiscal, fiind astfel impozabile in Roménia, dar in regim de
scutire de TVA daca prestatorul nu a optat pentru taxarea operatiunilor prin
notificare depusa la organele fiscale, in conformitate cu prevederile art. 141 alin.
(2) lit. e) si alin. (3) din Codul fiscal, situatie in care societatea nerezidenta
beneficiara nu poate solicita rambursarea taxei decat in masura in care face
dovada notificarii taxarii operatiunilor.

Astfel, in speta, se retine ca intre contestatoarea ABC in calitate de
beneficiar-client si FZR SRL in calitate de furnizor-prestator a fost incheiat
contractul de servicii de colocare din 19.12.2008 prin care asigura clientului in
mod non-exclusiv servicii de colocare (infrastructura pentru servicii de
telecomunicatii) si garanteaza clientului acces non-exclusiv la utilitatile,
facilitatile si serviciile aditionale, astfel incat clientul sa fie in masura sa
lucreze cu echipamentele sale proprii (incluzand si accesul in locatie).

Pentru aceste servicii clientul ABC plateste taxa de instalare, taxa
de colocare, taxa pentru serviciile aditionale si alte costuri, descrise la anexa nr.
8 la contract, dupa cum urmeaza:

- taxe de instalare: E1 euro pentru echipamente CC (redresoare si baterii)
plus o taxad de conexiune incrucisata D1/D2/D3 euro pentru UTP/COAX/Fibra
optica;

- taxe lunare:

a) E2 euro pentru 3 x rack (unde FZR SRL asigura clientului spatiu rack:
3 x rack, 600 mm latime, 600 mm profunzime si 400 kg greutate maxim; consum
de energie maxim/rack: 2 KVA si servicii de suport tehnic la distanta incluse in
chirie: 8 ore/luna);

b) taxe lunare conexiune incrucisata: D4/D5/D6 euro pentru
UTP/COAXI/Fibra optica (la fata locului);

c) conexiuni incrucisate si D7/D8/D9 euro pentru UTP/Fibra optica pentru
conexiuni incrucisate intre site-uri;

d) E3 euro pentru fiecare KVA suplimentar peste energia maxima de 2
KVA/rack;

e) E4 euro pentru fiecare 1 kwh/230VCA (daca este necesar, ca serviciu
aditional);

f) E5 euro/ora pentru servicii de suport tehnic la distantd (daca este
necesar, ca serviciu aditional).



Potrivit contractului, centrul de colocare FZR SRL preda locatia in
termen de 30 de zile de la plata taxei de instalare, iar clientul preia locatia pe
baza de proces-verbal de predare-primire semnat de reprezentantii ambelor
parti, document ce autorizeaza utilizarea locatiei, utilitatilor si facilitatilor de catre
client si certifica instalarea sistemelor de telecomunicatii ale clientului in
cadrul locatiei, precum si preluarea lor in custodie de catre centru. in cazul
neplatii serviciilor, centrul de colocare are dreptul sa intrerupa servicile de
alimentare cu energie, sa demonteze si sa depoziteze echipamentele
clientului, pe care le va restitui sub conditia efectuarii tuturor platilor datorate,
inclusiv costurile de demontare si depozitare.

Centrul de colocare are obligatia asigurarii infrastructurii si
traseurilor de clabluri in interiorul locatiei pentru interconectari interne si
externe si va garanta clientului utilizarea linistita a infrastructurii, precum si
a accesului la facilitati si utilitati (prin intermediul persoanelor cu drept de
acces, inscrise in lista de acces comunicata centrului si identificate de agentul de
paza ori de operator — anexa 6 la contract cuprinzénd regulile si regulamentele
centrului). De asemenea, centrul trebuie sa asigure in mod permanent
securitatea locatiei si a echipamentelor clientului, sa asigure toate serviciile
aditionale, la cererea clientului si sa efectueze lucrarile de reparatii generale
incluzand lucrarile de intretinere pentru elementele si instalatiile de constructie
necesare datoritd uzurii normale a echipamentelor. Centrul de colocare are
dreptul la 4 sesiuni de intretinere si reparatie preventiva planificata pe an,
inclusiv dreptul de a muta in spatiul de colocare echipamentele clientului
amplasate in locatie, pe baza de acord scris.

Clientul ABC trebuie sa utilizeze infrastructura si toate facilitatile
in conformitate cu destinatia decisa de centrul de colocare si in baza
termenilor si conditiilor convenite prin contract, s& comunice si sa actualizeze
lista de echipamente, toate detalile si specificatile tehnice echipamentelor
instalate si lista persoanelor autorizate pentru accesul in locatie, sa asigure
functionarea corespunzatoare a propriilor echipamente si sa mentina integritatea
locatiei, utilitatilor si facilitatilor, precum si a zonelor comune (culoare, instalatii
sanitare, instalatii de iluminare, echipamente de prevenire si stingere a
incendiilor). Clientul poate subinchiria locatia numai cu acordul prealabil scris al
centrului de colocare, cu exceptia societatilor care apartin grupului de societati al
clientului.De asemenea, clientul recunoaste si este de acord ca drepturile ce
i-au fost conferite de catre centrul de colocare nu sunt exclusive si ca
centrul de colocare are dreptul sa confere drepturi si privilegii oricarui tert
in ceea ce priveste cladirea, utilitatile, facilitatile si serviciile aditionale, cu
conditia sa i se confere clientului dreptul exclusiv asupra infrastructurii
utilizate de catre client.

Din cele anterior prezentate reiese ca serviciile prestate societatii
nerezidente in baza contractului au un caracter complex, implicand o
multitudine de operatiuni, de la punerea la dispozitie a spatiului pentru
amplasarea echipamentului la accesul la anumite cabluri de comunicatii,
interconectari, furnizare de energie electrica, asistenta tehnica a echipamentelor,
asigurarea mediului de lucru si a securitatii fizice a echipamentelor, sens in care
organul de solutionare a contestatiilor a solicitat sprijinul directiei de specialitate




din Ministerul Finantelor Publice care, prin adresa nr. ....., a opinat ca serviciile
de colocare au o natura pur tehnica, sens in care s-a adresat Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) solicitdnd opinia
acestei institutii cu privire la natura serviciilor de colocare versus servicii de
inchiriere.

Astfel, prin adresa nr. ....... , inregistrata la MFP sub nr. ....... Si
remisa in original organului de solutionare a contestatiei cu adresa mreglstrata
sub nr. ......... Autoritatea Nat,lonala pentru Administrare si Reglementare in

Comunicatii (ANCOM) aduce urmatoarele precizari cu privire la problematica in
discutie, si anume:

Din punct de vedere teoretic "colocarea se deosebeste de simpla
inchiriere a unui spatiu fizic (stéalpi, piloni, canalizatie etc.) necesar montarii unor
elemente ale retelelor de comunicatii electronice prin scopul in care se
realizeaza punerea la dispozitie a spatiului fizic, si anume ca beneficiarului ii sunt
furnizate si resurse tehnice necesare instalérii si conectarii respectivei refele de
comunicatii electronice cu reteaua operatorului, pentru a furniza servicii de
comunicatii electronice. Resursele tehnice reprezintd cauza juridicad esentialé
pentru care sunt incheiate aceste contracte de colocare fiind, totodata, si
motivatia principald a necesitatii de a fi furnizat un spatiu fizic in vederea
instaldrii de echipamente. In lipsa cuantificdrii scopului pentru care se pune la
dispozitie spatiul fizic, anume realizarea unei legéaturi intre echipamentele
apartinand a doué retele de comunicatii electronice, operatiunea este o simpla
inchiriere, nu colocare. In schimb, in situatia in care are loc doar furnizarea
spatiului fizic necesar pentru montarea unor echipamente ale operatorilor de
retele de telecomunicatii electronice alaturi de asigurarea accesului la reteaua de
energie electrica, de acordarea dreptului de servitute de trecere spre
amplasamentele respective, de efectuarea reparatiilor necesare etc., dar faré a
exista un punct de conectare intre refeaua operatorului care acorda aceste
drepturi si reteaua beneficiarului, considerdm, asa cum precizam mai Sus, cé
este vorba despre o simpla inchiriere de bunuri imobile. Obiectul unui contract
de inchiriere este acela de punere la dispozitia beneficiarului a unui spatiu fizic,
cu mai multe sau mai putine facilitati, pentru instalarea propriei retele, iar nu a
unor mijloace necesare pentru transmiterea, emiterea, receptionarea de
semnale, inscrisuri, imagini si sunete sau informatii”.

in opinia ANCOM “pentru ca un serviciu sd corespunda definitiei
prevazute la art. 4 alin. (1) pct. 35 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011 este obligatoriu ca beneficiarului (in cazul de fatd ABC) sé& i se puna la
dispozitie, pe langa un spatiu fizic, eventual dotat cu anumite utilitati si facilitati
suplimentare pentru utilizarea acestuia in conditii optime, si anumite resurse
tehnice necesare instalérii, respectiv conectérii propriilor echipamente la retfeaua
de comunicatii electronice a persoanei care acordd accesul (in cazul de faté
FZR), in scopul de a se furniza anumite servicii de comunicatii electronice. [...]
Privite individual, cablurile de comunicatii electronice nu reprezinta o refea de
comunicatii electronice in sensul definitiei prevéazute la art. 4 alin. (1) pct. 6 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011. [...] In consecinta, Autoritatea
considerd c& urmare a furnizarii serviciul aditional ce consté in abordarea
dreptului de a utiliza anumite cabluri de comunicatii electronice ale FZR nu se



realizeazd o conectare a echipamentelor tehnice ale ABC la refeaua de
comunicatii electronice a FZR.

In alte cuvinte, in masura in care in spatiul fizic pus la dispozitia
ABC nu exista un punct de conectare intre echipamentele tehnice ale acestuia si
reteaua de comunicatii electronice a FZR, in sensul dispozitiilor art. 4 alin. (1)
pct. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, in scopul de a se
furniza anumite servicii de comunicatii electronice, ANCOM opineaza céa nu are
loc prestarea unui serviciu de colocare. Aceasta concluzie o apreciem ca fiind
valabiléd chiar dacéa in respectivul imobil ABC beneficiaza de anumite facilitati si
utilitati care asiguréa utilizarea locatiei in conditii adecvate, potrivit scopului ei
specific desemnat de FZR — locatie pentru instalarea unor echipamente tehnice
necesare in vederea furnizarii unor servicii de comunicatii electronice. [...J".

Se retine ca in decizia de rambursare contestatd nr. drs/2014
organele fiscale emitente nu au efectuat o analiza exhaustiva a contractului
incheiat de societatea nerezidentd ABC cu prestatoarea FZR SRL si a
documentatiei aferente, in principal in ceea ce priveste existenta unui
punct de conectare a echipamentelor instalate de ABC la reteaua proprie
de comunicatii electronice a FZR si a masurii in care ABC foloseste reteaua
FZR pentru transmisia, emiterea si receptionarea de semnale, inscrisuri,
imagini, sunete ori informatii si de care depinde, asa cum s-a exprimat
autoritatea nationald in domeniu, calificarea serviciilor furnizate ca fiind de
servicii de colocare, neimpozabile in acest caz in Romania.

Pe de alta parte, in masura in care aceste conexiuni nu exista,
iar operatiunea poate fi calificata drept o inchiriere de bunuri imobile,
scutita de TVA prin efectul legii si numai in situatia in care prestatorul a
optat pentru notificarea inchirierii se poate vorbi de o operatiune taxabila
cu TVA in Romania, aspect neanalizat in vreun fel de organele fiscale
emitente.

In privinta serviciilor aditionale, organele fiscale nu au analizat
in ce masura fiecare din aceste servicii poate fi considerata in mod obiectiv
indisociabila sau accesorie in raport cu prestatia principala, ci ar fi
independenta de aceasta, respectiv daca serviciile respective au o legatura
directa cu utilizarea corespunzatoare a spatiului pus la dispozitie in cladirea FZR
pentru instalarea echipamentelor tehnice ale ABC intrucat, in masura in care ele
sunt stréns legate, alcatuiesc o prestatie unica din punct de vedere al TVA si
urmeaza soarta prestatiei principale din punct de vedere al locului prestarii.

Numai in raport de efectuarea unei asemenea analize, ale carei
rezultate sunt circumstantiate in fapt si in drept si consemnate in decizia de
rambursare, se poate aprecia daca serviciile facturate sunt servicii de inchiriere
imobile taxabile in Romania, iar societatea nerezidenta poate beneficia de
rambursarea TVA, astfel ca in lipsa acesteia se va face aplicatiunea art. 216 alin.
(3) si alin. (3M) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

"Art. 216. - (3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.



(3M) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict
aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat
solutia de desfiintare".

Prin urmare, pentru TVA solicitata la rambursare in suma de X lei
Serviciul reprezentante straine si nerezidenti din cadrul Administratiei Fiscale
pentru Contribuabili Nerezidenti va proceda la o noua analiza, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare si cu retinerile din prezenta decizie, prin
reanalizarea detaliatd a documentatiei depuse de ABC, inclusiv prin solicitarea
de documentatie suplimentara de la societatea nerezidenta ori de la prestatorul
roman FZR SRL sau prin solicitarea efectuarii unei cercetari la fata locului la
prestator, daca se considera necesar pentru clarificarea naturii serviciilor.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul dispozitiilor
legale antecitate si a art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

DECIDE:

Desfiinteaza decizia de rambursare a TVA pentru persoanele
impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii
Europene nr. drs/2014 pentru TVA respinsa la rambursare in suma de X lei,
urmand ca Serviciul reprezentante straine si nerezidenti din cadrul Administratiei
Fiscale pentru Contribuabili Nerezidenti sa procedeze la o noua analiza a cererii
de rambursare a ABC din T pentru aceasta suma, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare si cu retinerile din prezenta decizie.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac si poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul
Bucuresti.



