A ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Decizia nr.3859 Dosar nr.7345/2/2010*
Sedinta publicd de la 16 octombrie 2014

- Judecator

- Judecator

- Judecator
- Magistrat asistent

Presedinte:

P X

skoskoskokokokok

S-a luat in examinare recursul declarat de .X. S.A. impotriva sentintei
civile nr..X. din 28 noiembrie 2012 a Curtii de Apel .X. - Sectia a VIlI-a
contencios administrativ si fiscal.

Dezbaterile au fost consemnate in incheierea de sedintd cu data de 2
octombrie 2014 iar pronuntarea deciziei s-a amanat la data de 9 octombrie 2014
st ulterior la data de 16 octombrie 2014.

INALTA CURTE

Asupra recursului de fata;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele: Prin
sentinta nr. .X. din 28 noiembrie 2012, Curtea de Apel .X. - Sectia a VIlIl-a
contencios administrativ si fiscal a respins, ca inadmisibil, capatul de cerere
privind restituirea sumei de .X. lei, iar capetele de cerere privind anularea
deciziei de impunere si a deciziei de solutionare a contestatiei au fost respinse ca
neintemeiate.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a retinut in esentd, urmatoarele aspecte:
Prin cererea inregistrata la data de 23.08.20110, sub nr. 7345/2/2010
reclamanta .X. SA, In contradictoriu cu Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, a solicitat urmatoarele:

l.anularea pct. 1 din Decizia nr. 72/25.02.2010 a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala - Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor privind
solutionarea contestatiei formulate de .X. S.A.,

2. anularea Deciziei de impunere nr.129 din 19.06.2009 privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala din cadrul Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili .X. privind plata sumei
de .X. lei reprezentand taxa pe valoarea addugata colectata pentru prestatiile de
servicii efectuate in mod gratuit de catre .X. S.A. pentru membri de familie ai
salariatilor, respectiv acordarea permiselor gratuite de calatorie de catre



reclamantd membrilor de familie ai salariatilor pentru perioada 01.01.2006
-31.12.2007 s1 .X. reprezentand majorari de intarziere aferente sumei det..X. lei;
3. restituirea prejudiciului in valoare de .X. lei.

S-a retinut ca in urma controlului fiscal efectuat de Directia Generald de
Administrare a Marilor Contribuabili si concretizat in raportul «ie inspectie
fiscald nr. .X./19.06.2009 care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr.
X./19.06.2009 (contestata in cauza), avand ca obiect verificarea taxei pe
valoarea addugata, s-a constatat ca operatiunca de acordare de permise de
calatorie membrilor de familie ai salariatilor .X. S.A. este o prestare de servicii
cu plata, fiind aplicabile prevederile art. 129 alin. (4) lit. b) din Codul fiscal,
acestea fiind efectuate de .X. S.A. in scopuri care nu au legaturd cu activitatea
economica a societatii.

Referitor la exceptia inadmisibilitafii capatului de cerere prin care
reclamanta a solicitat restituirea sumei de .X. lei, s-a constatat ca aceasta este
fondata, avand in vedere ca procedura de restituire instituita de prevederile art.
117 din Codul de procedura fiscala este una speciala ce exclude posibilitatea
formularii In mod direct a unei cereri de chemare in judecatd prin care sd se
solicite restituirea sumelor mentionate in cuprinsul actelor administrative fiscale
ca fiind datorate cu titlu de taxe ori impozite la bugetul de stat.

Pe fondul cauzei, s-a constatat ca pentru perioada corespunzatoarea
intervalului in care s-a desfasurat controlul finalizat cu decizia de impunere
contestatd, respectiv.  01.01.2006-31.12.2007, dispozitiille legale ce au
fundamentat constatarile autoritatii fiscale au suferit mai multe modificari,
astfel ca analizarea legalitatii constatarilor si masurilor dispuse de autoritatea
fiscala, finalizate cu emiterea deciziei de impunere contestate nu se poate face
decat prin raportare la prevederile legale in forma in care acestea erau in vigoare
in intervalul de timp supus controlului.

Totodata, observand cd reclamanta invoca in argumentarea tezei sale
potrivit cu care nu era obligatd sd colecteze TVA pentru categoria de servicii
constdind in acordarea de permise de cdlatorie gratuite angajatilor sai si
membrilor de familie ai acestora, prevederea legala a art. 129 alin. 5 lit. a (chiar
intr-o forma diferitd) care-face trimitere la utilizarea bunurilor rezultate din
activitatea economica a persoanei impozabile, ca parte a unei prestari de servicii
efectuatd in mod gratuit, (...) pentru alte destinatii previazute de lege, in
conditiile stabilite prin norme, s-a constatat ca in acelasi interval de referinta,
normele de aplicare a Codului fiscal ( aprobate prin HG nr. 44/2004) aveau alta
forma.

De asemenea, corespunzdtor modificdrii prevederilor Codului fiscal,
incepand cu 01.01.2007, normele de aplicare au suferit la randul lor
»«modificari, prin urmare raportat la prevederile legale invocate de reclamanta
si sustinerilor acesteia, potrivit cu care acordarea de permise gratuite se incadra
in categoria de exceptii de la prestarile de servicii cu plata pe care textul de lege
(art. 129 alin. 4, iar ulterior art. 129 alin. 5 lit. a Cod fiscal) o defineste ca ,,alte



destinatii prevazute de lege", s-a constatat ca aprecierea naturii serviciului
prestat de reclamanta nu conduce la concluzia sustinutd de reclamanta.

Astfel, din exemplele mentionate in cuprinsul normelor de aplicare a
dispozitiilor Codului fiscal, respectiv, masa calda pentru mineri, echipamentul
de protectie, materiale igienico-sanitare acordate obligatoriu angajatilor in
vederea prevenirii imbolnavirilor, Curtea deduce cad serviciile prestate de
platitorul de TVA care pot fi considerate ca incadrandu-se in categoria de
prestari de servicii fara plata trebuie sa fie in legatura cu activitatea economica a
acestuia si sa aiba ca scop imbunatétirea acesteia.

Or, in cauza, acordarea de permise de caldtorie gratuite angajatilor
reclamantei si membrilor de familie ai acesteia nu se incadreaza, in mod evident,
in opinia Curtii, in categoria activitdfilor incadrate de lege in categoria
prestarilor de serviciu efectuate fara plata, cata vreme nu se poate retine ca ar fi
in folosul activitatii reclamantei acordarea permiselor de caldtorie gratuite
mentionate.

In fine, s-a retinut ca este fara nici o relevanta referirea pe care reclamanta
o face la dispozitiile art. 6 alin. 6 din OG nr. 112/1999 privind célatoriile
gratuite in interes de serviciu si in interes personal pe caile ferate romane,
precum si sustinerea acesteia cd prevederile mentionate trebuie raportate la
prevederile art. 129 alin. 5 lit. a Cod fiscal, catd vreme notiunea de gratuit din
cuprinsul OG nr. 112/1999 este in mod evident diferitd de notiunea cu plata ori
fara plata folosita de legiuitor in cuprinsul prevederilor din Codul fiscal la care
s-a facut referire anterior, fiecare dintre aceste doud notiuni raportandu-se la
destinatari diferiti ai normelor legale, beneficiarii permiselor in primul caz,
respectiv prestatorul de servicii, inregistrat ca platitor de tva in cel de-al doilea
caz.

Impotriva sentintei pronuntati de Curtea de Apel .X. - Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal a declarat recurs .X. S.A., criticind-o pentru
nelegalitate si netemeinicie.

S-a invederat, prin motivele de recurs, ca sentinta recurata, in ceea ce
priveste solutia de admitere a exceptiei inadmisibilitatii capatului de cerere
privind restituirea sumei de .X. lei, invocatd de intimata-parata, a fost data cu
aplicarea gresitd a legii, ceea ce constituie motivul de recurs prevazut de art. 304
punctul 9 din Codul de procedura civila.

Prima instanta, s-a relevat, isi fundamenteazd aceastd solutie prin
raportare la prevederile art. 117 lit. f) din Codul de procedura fiscala, apreciind
faptul ca aceste dispozitii legale instituie o procedurd de restituire speciald,
excluzand posibilitatea formularii in mod direct a cererii de chemare in judecata
prin care sa se solicite restituirea sumelor mentionate in cuprinsul actelor
administrative fiscale ca fiind datorate cu titlu de taxe si impozite la bugetul de
stat.

Insd, a aratat recurenta, reclamanta are posibilitatea legald, in temeiul
dispozitiilor art. 8 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, de a cere



restituirea pagubei In fata instantei de contencios administrativ in subsidiar fata
de solicitarea de anulare a actelor administrative vatamatoare.

Prin urmare, s-a apreciat cd solicitarea reclamantei este temeinica si
legald, aceasta putand opta intre a cere restituirea prejudiciului in fata instantei
de contencios administrativ odatd cu solicitarea de anulare a actelor
administrative, conform art. 8§ din Legea nr. 554/2004, sau de a cere repararea
pagubei pe cale separata, conform prevederilor din Codul de procedurd fiscala si
ale Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1899/2004, dupa solutionarea
cauzel privitoare la anularea actelor administrative vatdmatoare in fata instantei
de contencios administrativ.

De asemenea, au fost considerate ca neintemeiate si retinerile instantei de

fond 1n sensul cd in cazul in care instanta ar dispune direct restituirea sumei
organele fiscale sunt tinute de executarea hotararii prin care se dispune
restituirea, nemaiexistand in acest fel posibilitatea compensarii sumelor, astfel
incat procedura reglementatd de art. 117 din Codul de procedurd fiscala si
OMEFP nr. 1899/2004 ar fi lipsita de finalitate, Intrucat:
In ceea ce priveste institutia compensirii, aceasta este reglementati de
prevederile art. 116 din Codul de procedura fiscald si de Normele
metodologice aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1050/2004, iar fatd de
aceste prevederi legale, nu existd niciun impediment legal de a formula, in mod
direct, in cadrul cererii de chemare in judecatd prin care se solicita anularea
actelor administrative, si capatul de cerere privind restituirea sumelor de
recuperat, astfel cd este admisibild cererea reclamantei de restituire a sumelor de
recuperat ca si capat distinct al in cadrul cererii de chemare in judecatd prin care
se solicita anularea actelor administrative fiscale.

Mai mult decat atat, a apreciat recurenta cd admisibilitatea unui astfel de
capat de cerere, mentionat mai sus, rezultad in mod evident, mai ales n conditiile
in care nu ar exista necesitatea compensarii.

In concluzie, sub acest aspect, s-a solicitat admiterea recursului si
modificarea sentintei primei instante 1n sensul respingerii exceptiel
inadmisibilitatii capatului de cerere privind restituirea sumei de .X. lei,
formulatd de intimata parata, si, in conditiile in care vor fi admise capetele de
cerere privind anularea deciziei de impunere si a deciziei de solutionare a
contestatiei, admiterea si a capatului de cerere privind restituirea sumei de .X.
lei.

A mai considerat recurenta ca sentinta atacata, in ceea ce priveste solutia
de respingere a capetelor de cerere privind anularea punctului 1 din Decizia nr.
72 din data de 25 februarie 2010 a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala —
Directia Generalda de Solutionare a Contestatiilor privind solutionarea
contestatiei formulate de .X. S.A. si anularea Deciziei de impunere nr. .X. din
data de 19 iunie 2009 privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala din cadrul Directiei Generale de Administrare a marilor
Contribuabili .X. privind plata sumei de .X. lei reprezentand taxa pe valoarea
addugata colectatd pentru prestatiile de servicii efectuate In mod gratuit de



catre .X. S.A. pentru membrii de familie ai salariatilor, respectiv acordarea
permiselor gratuite de cdlatorie de cdtre reclamantd membrilor de familie ai
salariatilor pentru perioada 1 ianuarie 2006 — 31 decembrie 2007 si .X. lei
reprezentand majorari de intarziere aferente sumei de .X. lei, a fost datd cu
aplicarea gresitd a legii, ceea ce constituie motivul de recurs prevazut de art. 304
punctul 9 din Codul de procedura civila.

Prima instanta, s-a ardtat, isi fundamenteaza solutia apreciind ca acordarea
de permise de calatorie nu se incadreaza in categoria prestarilor de servicii fara
platd, intrucat prestarea acestor servicii nu se poate retine ca ar fi in folosul
activitdtii reclamantei. De asemenea, prima instantd a observat ca este fara nicio
relevanta atat trimiterea recurentei la dispozitiile art. 6 alin. (6) din O.G. nr.
112/1999, precum si sustinerea acesteia ca prevederile mentionate trebuie
raportate la art. 129 alin. (5) lit. a) din Codul fiscal, catd vreme notiunea de
gratuit din cuprinsul O.G. nr. 112/1999 este diferita de notiunea cu plata ori fara
platd folositd de legiuitor in cuprinsul prevederilor din Codul fiscal, fiecare
dintre aceste notiuni raportandu-se la destinatari diferiti ai normelor legale,
beneficiarii permiselor in primul caz, respectiv prestatorul de serviciu,
inregistrat ca platitor de TVA 1in cel de-al doilea caz.

Recurenta a precizat ca acordarea permiselor de caldtorie gratuitd nu
reprezintd un act de vointa al .X. S.A. de a gratifica persoanele fizice enumerate
mai sus, ci o obligatie care decurge din O.G. nr. 112/1999 privind calatoriile
gratuite 1n interes de serviciu si 1n interes de personal pe cdile ferate romane,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, aceasta fiind un mandatar
al statului care aduce la indeplinire o obligatie prevazuta de lege.

Prin urmare, a considerat reclamanta recurenta ca in acest caz nu sunt
aplicabile dispozitiile art. 129 alin. (5) lit. b) din Codul fiscal, ci este prezenta
situatia de exceptie prevazuta de art. 129 alin. (5) lit. a din Codul fiscal potrivit
careia “nu se considera prestare de serviciu efectuatd cu plata utilizarea
bunurilor si prestarile de servicii prevazute la alin. (4) lit. b), efectuate in limitele
si potrivit destinatiilor prevazute de lege...”.In sustinerea aplicirii acestei situatii
de exceptie au fost invocate si reglementdrile din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile
ulterioare, potrivit cdrora ’pentru operatiile prevazute la art. 129 alin. (5) lit. a
din Codul fiscal se aplica dupa caz prevederile pct.6 alin. 11 si 127, iar conform
pct. 6 alin. (11) lit. ¢) destinatiile prevazute de lege cu privire la acordarea de
bunuri sunt date cu titlu de exemplu, nefiind limitative si nici conditionate de
faptul ca prestarile de servicii puse gratuit la dispozitia altor persoane trebuie sau
sa fie in folosul desfasurarii activitatii economice.

S-a considerat cd prima instanta in mod gresit a retinut faptul ca serviciile
prestate nu s-ar incadra in categoria exceptata prevazuta de art. 129 alin. (5) lit.
a) din Codul fiscal, cu atat mai mult cu cat dispozitiile legale in forma existenta
pentru perioada contestatd nu stabileau limitativ nici destinatiile prevazute de
lege si nici nu conditionau faptul cd prestarile de servicii puse gratuit la



dispozitia altor persoane trebuie sau nu sa fie in folosul desfasurarii activitatii
economice.

Exemplele indicate de cdtre prima instanta din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal nu au relevantd in spetd, in litigiu existand o situatie
distinctd, motivat de faptul ca acordarea permiselor de caldtorie gratuita nu
reprezintd un act de vointd a .X. S.A. .X. de a gratifica persoanele fizice
enumerate mai sus, ci o obligatie care decurge din O.G. nr. 112/1999, acesta
fiind un mandatar al statului care aduce la indeplinire o obligatie prevazuta de
lege.

Asa fiind, recurenta a apreciat cd permisele de célatorie acordate
membrilor de familie ai salariatilor CFR Calatori, care reprezintd bonuri de
valoare care se acorda cu titlu gratuit, se elibereaza de CFR Calatori in limitele
prevazute de O.G. nr. 112/1999, act normativ care nu reglementeaza ca
societatea reclamantd sd solicite membrilor de familie ai salariatilor TVA-ul
aferent acestor bonuri de valoare, intrucat legiuitorul a acordat acest drept ca
fiind gratuit fara ca acesta sa suporte contravaloarea acestei facilitati, cu atat mai
mult cu cat exista posibilitatea ca membrii de familie sa nu le utilizeze. Deci,
plata TVA de catre reclamantd pentru permisele membrilor de familie ai
salariatilor nu are temei legal, conform exceptiilor prezentate in art. 129 alin. (5)
si ar avea ca efect suportarea acestei taxe pe costurile societatii si implicit
majorarea subventiei de la bugetul de stat necesar acoperii acestei cheltuieli.

Mai mult, reclamanta recurentd a Invederat ca pentru lamurirea aspectelor
legislative referitoare la situatia in analizd s-a adresat Directiei Generale
Legislatie, Impozite Indirecte din cadrul Ministerului Finantelor Publice, care
prin raspunsul formulat a comunicat, cu adresa nr. 270164/1 februarie 2007, ca
reclamanta are drept de deducere cat si de colectare, efectul TVA fiind zero.

De asemenea, recurenta a subliniat ca raportat la prevederile pct. 7 alin.
(6) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal a aplicat aceste
dispozitii, In conditiile in care pct. 6 alin. (11) lit. ¢) teza finala prevede ca
’plafonul pana la care nu sunt considerate livrari de bunuri este cel prevazut prin
actele normative care instituie acordarea acestor bunuri”. Per a contrario, s-a
aratat, aceasta facilitate va putea fi considerata o prestare de servicii numai dupa
indeplinirea conditiei prevazute de lege, respectiv eliberarea, acordarea acestor
facilitati 1n alte conditii, in cuantum mai mare decat cele prevazut sau pentru alti
beneficiari ori alte destinatii. Totodatd prin introducerea sintagmei “cum sunt, de
exemplu”, in formularea prevederilor pct. 6 alin. (11) lit. ¢) din H.G. nr. 44/2004
legiuitorul subliniazd in mod clar ca destinatiile prezentate au caracter
exemplificativ.

Pe de altad parte reclamanta a precizat faptul cd permisele de calatorie
reprezintd un drept legal pe care membrii de familie ai salariatilor si-1 pot
exercita total, partial sau deloc, drept pentru care permisele de calatorie nu
reprezintd o prestare de servicii certa efectuatd la momentul acordarii acestora.
Prin urmare, ramane la latitudinea beneficiarului daca va dispune sau nu de



dreptul sdu, si ca atare prestarea de servicii este una incertd iar retinerea
anticipatd a TVA-ului este abuziva.

In concluzie, a apreciat reclamanta ci acordarea permiselor de cilitorie
gratuitd pe caile ferate romane nu poate fi asimilata prestarii de servicii cu plata,
fiind o prestare de servicii efectuata in limitele si potrivit destinatiilor prevazute
de lege, incadrandu-se astfel in prevederile art. 129 alin. (5) lit. a) din Codul
fiscal si pct. 7 alin. (6) coroborate cu pct. 6 alin. (11) lit. ¢) din H.G. nr. 44/2004.

Prin intdmpinarea formulatd in cauzd intimata Agentia Nationala de
Administrare Fiscald a solicitat respingerea recursului ca nefondat si mentinerea
sentintei atacate ca fiind temeinica si legala.

In ceea ce priveste motivul de recurs prin care s-a solicitat respingerea
exceptiei inadmisibilitatii capatului de cerere privind restituirea sumei de .X. lei
s-a aratat ca se impune respingerea acestuia, motivat de faptul ca in speta sunt
aplicabile dispozitiile art. 117 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala si prevederile Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1899/2004.

Curtea de Apel .X., s-a precizat, a retinut corect c¢d procedura de restituire
este una speciala ce exclude posibilitatea formularii in mod direct a unei cereri
de chemare 1n judecata avand ca obiect restituirea sumelor mentionate in actele
administrative fiscale, si cd cererea de chemare in judecata nu poate viza decat
solicitarea de anulare a actului administrativ si pe cale de consecintd de
constatare cd suma solicitatd a fi restituitd este nedatorata.

Referitor la motivul de recurs vizand solutia de respingere a capetelor de
cerere privind anularea punctului 1 din decizia nr. 72/2010 si anularea deciziei
de impunere nr. 129/2009, s-a invederat ca se impune respingerea acestuia ca
neintemeiat, datoritd faptului ca in litigiu sunt aplicabile dispozitiile art. 129
alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (forma in vigoare pentru
perioada supusa controlului) conform carora sunt considerate prestari de servicii
cu plata prestarile de servicii efectuate in mod gratuit in scopuri care nu au
legatura cu activitatea economica desfasuratda de persoana impozabila.

Prin urmare, serviciile prestate de platitorul de TVA ce urmeazad sa fie
incadrate in categoria de prestari de servicii fara plata trebuie sa fie in legatura
cu activitatea economica a acestuia precum si sd aibd ca scop imbunatatirea
acesteia.

Dispozitille O.G. nr. 112/1999, s-a relevat, se referd la acordarea
permiselor de calatorie gratuite personalului CFR si membrilor familiilor
acestora si nu la scutirea .X. S.A. de plata taxei pe valoarea adaugata aferenta
costului serviciilor oferite cu titlu gratuit.

Or, asa cum a retinut 1n mod corect si instanta de fond, notiunea de
“gratuit” din cuprinsul O.G. nr. 112/1999 este diferitd de notiunea cu plata ori
fara platda” din cuprinsul Codului fiscal, fiecare dintre aceste doud notiuni
raportandu-se la destinatari diferiti ai normelor legale, astfel ca nu are relevanta
referirea pe care o face societatea recurentd la dispozitiile art. 6 alin. (6) din
O.G. nr. 112/1999 privind calatoriile gratuite in interes de serviciu si In interes
personal pe caile ferate romane.



Recursul declarat de reclamanta .X. S.A. Impotriva sentintei civile nr. .X.
din data de 28 noiembrie 2012 pronuntatd de Curtea de Apel .X. — Sectia a VIII-
a de contencios administrativ si fiscal este fondat si va fi admis, cu consecinta
casdrii hotararii atacate si a trimiterii cauzei spre rejudecare aceleiasi instante de
fond, pentru considerentele ce se vor ardta in continuare.

Examinand cu prioritate motivul de recurs privitor la gresita admitere, de

catre judecatorul fondului, a exceptiei inadmisibilitatii capatului de cerere din
actiune prin care s-a solicitat restituirea sumei de .X. lei, Inalta Curte retine ci
acesta este fondat.
Astfel, instanta de recurs constata cd, potrivit prevederilor art. 218 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurda fiscala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, deciziile emise in
solutionarea contestatiilor formulate impotriva titlului de creantd, precum si
impotriva altor acte administrative fiscale, pot fi atacate de catre contestatar sau
de catre persoanele introduse in procedura de solutionare a contestatiilor potrivit
art. 212, la instanta judecdtoreasca de contencios administrativ competenta, in
conditiile legii.

Procedura contenciosului administrativ este reglementata prin Legea nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 1 alin. (1) din acest act
normativ stabilind, cu caracter de principiu, cd orice persoand care se considera
vatamata Intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de cétre o autoritate
publicd, printr-un act administrativ ori prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente,
pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim
si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Legea nr. 554/2004, prin art. 8 , denumit marginal “Obiectul actiunii
judiciare”, prevede expres cd persoana vatdmatd intr-un drept recunoscut de
lege sau Intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral,
nemultumita de raspunsul primit la plangerea prealabild sau care nu a primit nici
un raspuns in termenul prevazut de art. 2 alin. (1) lit. h), poate sesiza instanta de
contencios administrativ competenta, pentru a solicita anularea in tot sau in parte
a actului, repararea pagubei cauzate si, eventual, daune morale (alin. 1), iar prin
art. 18, denumit marginal ”Solutiile pe care le poate da instanta”, stipuleaza ca
instanta de contencios administrativ, solutionand cererea la care se refera art. 8
alin. (1), poate, dupa caz, sa anuleze, in tot sau in parte, actul administrativ, sa
oblige autoritatea publica sd emita un act administrativ, sd elibereze un inscris
sau sa efectueze o anumitd operatiune administrativa, aceasta fiind obligata
totodata sa hotdrasca si asupra despagubirilor pentru daunele materiale si morale
cauzate, daca reclamantul a solicitat acest lucru (alin. 1 si 3).

De asemenea, se prevede, prin art. 19 din Legea nr. 554/2004, denumit
marginal ”Termenul de prescriptie pentru despagubiri”, ca atunci cand persoana
vatamata a cerut anularea actului administrativ, fard a cere in acelasi timp si
despdgubiri, termenul de prescriptie — de un an prevazut de art. 11 alin. (2) din
lege - pentru cererea de despagubire (care se va adresa instantei de contencios



administrativ competente) curge de la data la care acesta a cunoscut sau trebuia
sa cunoasca intinderea pagubei.

Or, este incontestabil, in litigiu, ca reclamanta .X. S.A., a solicitat, prin
actiunea in contencios administrativ formulata, nu numai anularea punctului 1
din Decizia nr. 72/25 februarie 2010 emisd de Directia Generald de Solutionare
a Contestatiillor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si
anularea Deciziei de impunere nr. .X. din 19 iunie 2009 privind obligatiile
fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscald din cadrul Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili .X. privind plata sumei de .X.
lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata colectatd pentru prestatiile de servicii
efectuate iTn mod gratuit de catre reclamantd pentru membrii de familie ai
salariatilor, respectiv acordarea permiselor gratuite de calatorie membrilor de
familie ai salariatilor pentru perioada 1 ianuarie 2006 — 31 decembrie 2007, si a
sumei de .X. lei reprezentand majorari de intarziere aferente sumei de .X. lei, ci
s1 obligarea parateir Agentiei Nationale de Administrare Fiscald la restituirea
prejudiciului in valoare de .X. lei, astfel ca prima instantd avea obligatia de a se
pronunta, pe fond si nu prin respingerea ca inadmisibil, potrivit art. 1 alin. (1),
art. 8 alin. (1) si art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, si asupra capatului de
cerere, expres formulat, de restituire a sumelor achitate catre bugetul statului
efect al emiterii actelor administrativ fiscale contestate, si pretins nedatorate.

Prevederile art. 117 alin. (1) lit. f) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu exclud de la aplicare dispozitiile art. 1 alin. (1), art. 8 alin. (1) si
art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, lege prezentand un caracter organic, ci
dimpotriva ii recunosc prioritatea, devreme ce textul mentionat prevede cad se
restituie, la cererea debitorului, sumele “stabilite” prin “hotarari ale organelor
judiciare sau ale altor organe competente potrivit legii”, deci sumele care fac
obiectul unei dispozitii exprese in acest sens.

In mod evident, art. 8 alin. (1) si art. 18 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza situatia care constituie regula in contenciosul administrativ, aceea
in care cererea de daune se formuleaza, ca cerere accesorie, odata cu actiunea
principald indreptatd Tmpotriva actului administrativ tipic sau asimilat, urmand
soarta cererii principale, pe cand art. 19 din acelasi act normativ se referd la o
situatie distinctd, in care persoana vatdmatd a cerut anularea actului
administrativ fard a cere in acelasi timp si despagubiri si formuleaza aceasta
cerere pe cale separatd, in termen de un an de la data la care a cunoscut sau
trebuia sd cunoasca intinderea pagubei.

Prin urmare, instanta de fond a apreciat in mod neintemeiat cd cererea de
chemare in judecatd, in speta, nu putea viza decat solicitarea de anulare a actului
administrativ fiscal si de constatare a faptului ca suma mentionatd in cuprinsul
acestuia nu era datoratd, si ca dispozitiile art. 117 alin. (1) lit. f) din Ordonanta
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Guvernului privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, exclud posibilitatea introducerii, la instanta de
contencios administrativ, fie odata cu cererea de anulare a actului administrativ
fiscal fie pe cale separatd in conditiile art. 19 din Legea nr. 554/2004, a unei
cereri exprese de restituire a sumelor mentionate in cuprinsul actelor
administrative fiscale ca fiind datorate cu titlu de taxe ori impozite la bugetul de
stat, si a respins in astfel in mod eronat ca inadmisibil capatul de cerere din
actiunea recurentei reclamante de obligare a paritei Agentia Nationald de
Administrare Fiscala la restituirea sumei de .X. lei.

In consecinti, cum in mod gresit nu s-a procedat la cercetarea fondului in
ceea ce priveste toate capetele de cerere din actiunea reclamantei, urmeaza a se
dispune, in temeiul dispozitiilor art. 312 alin. (1) — (3) st art. 313 din Codul de
procedurd civila din anul 1865, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum st a art. 20 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, admiterea recursului
declarat de .X. S.A impotriva sentintei civile nr. .X. din data de 28 noiembrie
2012 pronuntatda de Curtea de Apel .X. — Sectia a VIII-a de contencios
administrativ s1 fiscal, casarea hotararii atacate si trimiterea cauzei spre
rejudecare aceleiasi instante de fond.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Admite recursul declarat de .X. S.A. impotriva sentintei civile nr..X. din 28 noiembrie
2012 a Curtii de Apel .X. — Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal.
Caseaza sentinta atacata si trimite cauza spre rejudecare aceleiasi instante.

Irevocabila.

Pronuntatd 1n sedintd publica, astazi 16 octombrie 2014
Judecitor, Judecitor, Judecator,
X. X. X.

MAGISTRAT ASISTENT,
X.
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