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| MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE N
Agentia Nationala de

Administrare Fiscala

Str. Anastasie Panu nr.26, lasi

Directia Generald a Finantelor Tel : +0232 213332
Publi Judetului Iasi Fax :+0232 219899
ublice a Judetulul lasi e-mail : admin.isisjudx01.is@mfinante.ro

DECIZIA NR820/02.09.2011
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. X S.R.L. lasi
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasgi
sub nr. ..........

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Activitatea de
Inspectie Fiscala din cadrul aceleiagi institutii cu adresa nr. ....... ,

inregistrata la institutia noastra sub nr. ............ , CU privire la contestatia
formulata de S.C. X S.R.L. cu sediul in lasi, str. ... nr. ..., bl. ..., sc. ...,
et. ..., ap. ..., judetul lasi, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
lasi sub nr. ....... , cod unic de inregistrare RO ........ , impotriva Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. ......... , a Deciziei privind nemodificarea bazei de
impunere nr. ............. si a Dispozitiei privind masurile stabilite de

organele de inspectie fiscala nr. ... din ..., emise in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. ... din .....

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

- S lei- impozit pe profit;

- S lei - dobanzi aferente impozitului pe profit;

- S lei - taxa pe valoarea adaugats;

- S lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia este semnata de catre administratorul societatii
in persoana d-nei Y, si poarta amprenta stampilei in original a societatii
contestatoare.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca actele administrative
fiscale contestate au fost comunicate petentei in data de .... prin posta,
asa cum rezulta din copia confirmarii de primire aflata la dosarul cauzei,
iar contestatia a fost depusa in data de ...... , fiind inregistrata la Directia
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Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi - Administratia Finantelor
Publice a Municipiului lasi sub nr. ..........

Contestatia este insotita de Referatul privind propunerea de
solutionare a contestatiei nr. .../...., semnat de conducatorul organului
care a incheiat actele atacate, respectiv Activitatea de Inspectie Fiscala
din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin
care propune respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de
S.C. X S.R.L. lasi.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, constatdnd ca sunt indeplinite
dispozitiile art. 205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se
pronunte asupra contestatiei.

I. S.C. X S.R.L. lasi contesta Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.

...... din ........, Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr.
....... din .... §| Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr. .../.... din ...., motivand in sustinerea contestatiei

urmatoarele:

Urmare a inspectiei fiscale ce a vizat perioada ... - ..... ,
desfasurate in perioada ..... - ....2011, organele de control au
considerat ca un numar de 25 facturi emise de catre furnizorul S.C. X1
S.R.L. Tg. Mures si un numar de 12 facturi emise de S.C. X2 S.R.L.
Reghin nu au calitatea de document justificativ de inregistrare in
evidenta contabila a marfurilor si nici de deducere a TVA, motivat de
faptul ca prima societate era declarata contribuabil inactiv la data de
........ , iar cea de-a doua era radiata de la Oficiul Registrului Comertului
Targu Mures de ladatade .......

Pentru a ajunge la o asemenea concluzie organele de
inspectie fiscala au invocat diferite prevederi legale din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal sau din O.M.F. nr. 363/25.03.2009 pentru
aprobarea listei contribuabililor declarati inactivi, insa interpretarea
acestor dispozitii legale nu este corecta pentru ca nu se refera la
incalcari ale normelor ce prevad obligatii fiscale de catre administratorul
S.C. X S.R.L. lasi, ci de catre reprezentantii celor doua societati
comerciale mentionate mai sus care au continuat activitatea desi nu mai
aveau acest drept.

Textele de lege invocate de catre organele de inspectie
fiscala ce vizeaza conditile de fond si de forma ale facturilor, precum i
cele la adresa persoanelor impozabile nu contin obligatii pentru cei de
buna credinta care primesc documentele insotitoare ale marfurilor sa
faca verificari cu privire la situatia juridica a emitentilor, fiind stiut faptul
ca fiecare agent economic ce furnizeaza produse poarta intreaga
raspundere pentru datele inscrise in documentele insotitoare. Potrivit
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principiilor raspunderii juridice, aplicabile si in dreptul fiscal, fiecare
persoana suporta consecintele nerespectarii legilor in vigoare.

Considera asadar ca recuperarea sumelor mentionate in
actele de control trebuie sa se faca de la cei vinovati de ascunderea
situatiei reale a furnizorilor in momentul livrarii marfurilor si nu de la cei
care au respectat riguros reglementarile fiscale in materie de taxe si
impozite si au inregistrat corect documentele in cauza.

Ca urmare, solicita admiterea contestatiei si anularea
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata

stabilite de inspectia fiscala nr. .... din ...., a Deciziei privind
nemodificarea bazei de impunere nr. .... din ..... si a Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. .... din ...., emise in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. ..... din ......

II. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi - Activitatea de
Inspectie Fiscala au efectuat inspectia fiscala la S.C. X S.R.L. lasi
pentru perioada ... - ...., a carei rezultate au fost consemnate in Raportul
de inspectie fiscala nr. .... din .... in baza caruia au emis Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. .... din .... prin care au stabilit urmatoarele:

in lunile ..... Si...... 2010 societatea a achizitionat rulmenti in
baza a 25 facturi in valoare totala de S lei, din care S lei taxa pe
valoarea adaugata, de la S.C. X1 S.R.L. Tg. Mures, societate care

incepand cu data de ...... a fost declarata unitate inactiva prin Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 363/2009.
De asemenea, in lunile .... si .... 2010 a achizitionat marfuri

in baza a 12 facturi in valoare totala de S lei, din care S lei taxa pe
valoarea adaugata, de la S.C. X2 S.R.L. Reghin, societate care era
radiata de la Oficiul Registrului Comertului Tg. Mures si din evidentele
fiscale din data de ......

Considerand ca societatea a incalcat astfel prevederile art.
11, art. 21 alin. (4) lit. r), lit. f) si art. 153 alin. (9) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, a stabilit ca
societatea nu are drept de deducere a cheltuielilor si a taxei pe valoarea
adaugata inregistrate in baza acestor facturi, stabilind astfel o diferenta
de impozit pe profit in suma de S lei si o diferenta de taxa pe valoarea
adaugata in suma de S lei.

De asemenea, in baza art. 120 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, a stabilit dobanzi aferente impozitului pe profit
in suma de S lei, precum si dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata
in suma de S lei, calculate pentru perioada ..... TP

in baza aceluiasi Raport de inspectie fiscala nr. ..... din .....
s-au emis si Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr. .....
din ....... si Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscalanr. ..... din........



Ill. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivatiile contestatoarei, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile actelor normative referitoare la speta
analizata, in vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

Perioada verificata afost .... - ........

1. Referitor la_impozitul pe profit in suma totala de S lei
si_la taxa pe valoarea adaugata in suma totala de S lei, cauza
supusa solutionarii este daca societatea contestatoare are drept de
deducere a cheltuielilor si a taxei pe valoarea adaugata inregistrate
in baza unor facturi emise de S.C. X1 S.R.L. Tg. Mures si S.C. X2
S.R.L. Reghin in conditiile in care la data emiterii acestor facturi
prima societate furnizoare era cuprinsa in lista contribuabililor
inactivi, iar a doua era radiata de la Oficiul Registrului Comertului
Tg. Mures.

a) in ceea ce priveste dreptul de deducere a cheltuielilor
si a taxei pe valoarea adaugata inregistrate in baza unor facturi
emise de S.C. X1 S.R.L. Tg. Mures in conditiile in care la data
emiterii acestor facturi societatea furnizoare era cuprinsa in lista
contribuabililor inactivi

in fapt, din Raportul de inspectie fiscala nr. .... din ......
rezultd ca societatea contestatoare a dedus la calculul profitului
impozabil cheltuieli in suma totala de S lei aferente costului marfurilor
achizitionate in lunile ... si ...... 2010 de pe 25 de facturi emise de S.C.
X1 S.R.L. Tg. Mures, societate care incepand cu data de ...... a fost
declarata unitate inactiva prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.
363/2009 pentru aprobarea Listei contribuabililor declarati inactivi. in
baza acelorasi facturi, a caror situatie detaliata este prezentata in Anexa
nr. 2 la raport, a dedus si taxa pe valoarea adaugata in suma totala de S
lei.

Avand in vedere cele constatate, organele de inspectie
fiscala au anulat dreptul de deducere a cheltuielilor in suma de S lei si a
taxei pe valoarea adaugata in suma de S lei evidentiate in contabilitatea
societatii in baza documentelor emise de aceasta societate, invocand
incalcarea prevederilor art. 11, art. 21 alin. (4) lit. r) si art. 153 alin. (9)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in drept, in ceea ce priveste dreptul de deducere al
cheltuielilor si al taxei pe valoarea adaugata in baza unor facturi emise
de un contribuabil inactiv, sunt aplicabile prevederile art. 11 alin. (1*) si
alin. (122) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare incepand cu 25.05.2009:

“Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

ART. 11



5

(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in
intelesul prezentului cod, autoritatile fiscale pot s& nu ia in considerare o
franzactie care nu are un scop economic sau pot reincadra forma unui
tranzactii pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei.

(17) Autoritatile fiscale pot s& nu ia in considerare o
tfranzactie efectuatd de un contribuabil declarat inactiv prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(1"2) De asemenea, nu sunt |uate in considerare de
autoritatile fiscale tranzactiile efectuate cu un contribuabil declarat inactiv
prin_ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
Procedura de declarare a contribuabililor inactivi va fi stabilita prin ordin
al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald. Ordinul si
lista contribuabililor declarati inactivi se comunica contribuabililor carora
le sunt destinate si persoanelor interesate, prin afisarea pe pagina de
internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.”, coroborate cu
prevederile art. 3 alin. (1) si alin. (2) al Ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 575/2006 privind stabilirea
conditilor si declararea contribuabililor inactivi, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“(1) De la data declarérii ca inactiv contribuabilul nu mai are
dreptul de a utiliza facturi, facturi fiscale, alte documente sau formulare
tipizate cu regim special.

(2) Documentele fiscale emise de un contribuabil declarat
inactiv_cu_incélcarea interdictiei prevazute la alin. (1) nu produc efecte
juridice din punct de vedere fiscal.”, precum si cu prevederile art. 1 din
Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
363/2009 pentru aprobarea Listei contribuabililor declarati inactivi,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 236 din 9 aprilie 2009,
Partea |, astfel:

"ART. 1 Se aprobéa Lista contribuabililor declarati inactivi,
prevazuta in anexa.” lista pe care se regaseste si S.C. X1 S.R.L. Tg.
Mures la pozitia nr. ......

Avand in vedere prevederile legale mai sus invocate, se
retine faptul ca in lunile ..... Si...... 2010 S.C. X1 S.R.L. Tg. Mures a
emis facturi desi a fost declarata contribuabil inactiv incepand cu data de
........ , iar societatea contestatoare a inregistrat in contabilitate aceste
facturi fiscale care nu produc efecte juridice din punct de vedere
fiscal.

Referitor la modul de calcul al profitului impozabil, sunt
aplicabile prevederile art. 19 alin. (1) si ale art. 21 alin. (4) lit. (r) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevad:

"ART. 19

(1) Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre
veniturile realizate din orice sursé si cheltuielile efectuate in scopul
realizarii de venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile
neimpozabile gi la care se adaugéa cheltuielile nedeductibile. La stabilirea
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profitului impozabil se iau in calcul si alte elemente similare veniturilor si
cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.

ART. 21

(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

[...]

r) cheltuielile inregistrate in evidenta contabila, care au la
baza un document emis de un contribuabil inactiv al carui certificat de
inregistrare fiscala a fost suspendat in baza ordinului presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.”

Din situatia de fapt si de drept prezentata anterior, rezulta ca
organele de inspectie fiscala, cand calculeaza un impozit sau o taxa, nu
ilau Tn considerare tranzactiile efectuate cu un contribuabil declarat
inactiv prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

Potrivit legislatiei in vigoare, la calculul profitului impozabil se
cuprind doar cheltuielile deductibile, iar cheltuielile inregistrate in
evidenta contabila in baza unui document emis de catre un contribuabil
inactiv, nu sunt cheltuieli deductibile.

Rezulta astfel ca, in situatia in care un contribuabil
inregistreaza in evidenta sa contabila cheltuieli ce au la baza documente
emise de un contribuabil inactiv, aceste cheltuieli sunt nedeductibile la
calculul profitului impozabil.

in ceea ce priveste dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata sunt incidente prevederile art. 146 alin. (1) lit. a) si art. 155
alin. (5) lit. d) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, care stipuleaza ca:

JART. 146

(1) Pentru exercitarea dreptului _de deducere a taxei,
persoana impozabila trebuie sa indeplineasca urméatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care
i-au fost ori urmeazéa sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sdu de célre o persoana
impozabila, sa detina o factura emiséa in conformitate cu prevederile art.
155;

ART. 155

(6) Factura cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele
informatii:

[..]

d) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in
scopuri de TVA sau, dupa caz, codul de identificare fiscala, ale
persoanei impozabile care emite factura;" coroborate cu cele ale art.
153 alin. (1) si alin. (9) din acelasi act normativ care precizeaza :

"ART.153

(1) Persoana impozabila care are sediul activitatii economice
in Roménia si realizeazd sau intentioneaza sa realizeze o activitate
economicd ce implicd operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe
valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inreqgistrarea




7

in_scopuri de TVA la organul fiscal competent, denumita in continuare
inregistrare normala in scopuri de taxal...].

(9) [...] De asemenea, organele fiscale competente pot anula
din oficiu inreqistrarea unei persoane in scopuri de TVA, conform
prezentului articol, in cazul persoanelor impozabile care figureaza in lista
contribuabililor declarati inactivi potrivit art. 11 [...]"

Potrivit acestui text de lege, daca o persoana impozabila
figureaza in evidenta speciala si in lista contribuabililor inactivi, atunci
organele de inspectie fiscala pot anula din oficiu inregistrarea acestei
persoane in scopuri de TVA, ceea ce s-a si intdmplat in cazul S.C. X1
S.R.L. Tg. Mures incepand cu data de ........

In urma verificarilor efectuate la S.C. X S.R.L. lasi, organele
de inspectie fiscala au constatat ca societatea a derulat tranzactii cu o
societate declarata contribuabil inactiv, consecinta fiind neacceptarea
acordarii dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata, in suma
totala de S lei.

Ca urmare, concluzionam ca facturile respective, nefiind
emise de o persoana impozabila din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata, nu constituie documente legale cu care societatea
contestatoare poate justifica exercitarea dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata, astfel ca, in mod legal si justificat, organele de
inspectie fiscala au procedat la neacordarea dreptului de deducere a
taxei pe valoarea adaugata aferenta facturilor emise de S.C. X1 S.R.L.
Tg. Mures.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia textele de lege
invocate de organele de inspectie fiscala nu contin obligatii pentru cei
care primesc documentele insotitoare ale marfurilor sa faca verificari cu
privire la situatia juridica a emitentilor, acestia purtdnd intreaga
raspundere pentru datele Tnscrise in aceste documente nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei intrucat, asa cum s-a
aratat mai sus, legea prevede clar ca documentele fiscale emise de un
contribuabil declarat inactiv nu produc efecte juridice din punct de vedere
fiscal, fapt pe care contestatoarea trebuia sa il cunoasca si sa Il
respecte.

In consecinta, organele de inspectie fiscald au procedat legal
neadmitand la deducere cheltuielile si taxa pe valoarea adaugata
inregistrate in baza facturilor emise de S.C. X1 S.R.L. Tg. Mures in
conditiile in care la data emiterii acestor facturi societatea furnizoare era
cuprinsa in lista contribuabililor inactivi.

b) in ceea ce priveste dreptul de deducere al cheltuielilor
si al taxei pe valoarea adaugata in baza unor facturi emise in lunile

R -1 IR 2010 de S.C. "X2 S.R.L. Reghin, societate care a fost
radlata de la Oficiul Registrului Comertului Tg. Mures si din
evidentele fiscale in data de ...........

in fapt, in lunile ...... Si ... 2010, contestatoarea a
achizitionat marfuri in baza a 12 facturi in valoare totala de S lei, din care
S lei taxa pe valoarea adaugata, de la S.C. X2 S.R.L. Reghin.
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Organele de inspectie fiscala au constatat ca aceasta
societate a fost radiata de la Oficiul Registrului Comertului si din
evidentele fiscale in data de .......... concluzionand astfel ca S.C. X
S.R.L. lagi a dedus cheltuielile cu marfa achizitionata si TVA aferent cu
incalcarea art. 21 alin. (4) lit. f) si art. 146 alin. (1) lit. a) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si
pe cale de consecinta facturile in discutie nu indeplinesc conditiile
prevazute de art.155 alin. (5) din acelasi act normativ.

in drept, in ceea ce priveste impozitul pe profit, cauzei
supuse solutionarii ii sunt incidente dispozitile art. 21 alin. (4) lit. f) din
Legea 571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu cele ale pct. 44 din Hotararea Guvernului nr.
44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, care precizeaza :

“(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

f) cheltuielile inregistrate in contabilitate, care nu au la baza
un document justificativ, potrivit legii, prin care sad se facd dovada
efectuarii operatiunii sau intrarii in gestiune, dupa caz, potrivit normelor,

Norme metodologice:

44. Inregistrarile in evidenta contabild se fac cronologic si
sistematic, pe baza inscrisurilor ce dobandesc calitatea de document
justificativ care angajeaza raspunderea persoanelor care l-au intocmit,
conform reglementarilor contabile in vigoare.”

Din continutul prevederilor legale anterior precizate, se retine
ca inregistrarea de cheltuieli in baza unor documente care nu au
calitatea de document justificativ, nu se poate face dovada efectuarii
operatiunii economice si nu da drept de deducere al acestora la calculul
profitului impozabil.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea ad&dugata spetei in
cauza ii sunt incidente prevederile art. 146 alin. (1) lit. a) si art. 155 alin.
(5) lit. d) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, redate mai sus, care stabilesc fara echivoc faptul
ca taxa pe valoarea adaugata nu se poate deduce decat in baza unor
documente justificative emise de o persoana impozabila.

Din documentele existente la dosarul contestatiei se retine
ca S.C. X2 S.R.L. Reghin de la care S.C. X S.R.L. lagi s-a aprovizionat
in lunile ..... Si..... 2010 cu marfuri in valoare de S lei fara TVA, este
radiata din data de ....... , potrivit datelor furnizate de Ministerul
Finantelor Publice si de Oficiul Registrului Comertului.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 26/1990 privind registrul
comertului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza:

"(1) Comerciantii, inainte de inceperea comertului, [...], au
obligatia sa ceara inmatricularea in registrul comertului, iar in cursul
exercitarii gi la incetarea comertului sau, dup& caz, a activitatii
respective, sé& ceara inscrierea in acelasi reqgistru a mentiunilor privind
actele si faptele a caror inregistrare este prevazuta de lege." coroborate



9

cu prevederile art. 41 si art. 74 din Legea nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
mentioneaza ca:

"ART. 41

(1) Societatea comerciala este persoana juridica de la data
inmatricularii in registrul comertului.

ART. 74

(1) In orice facturd, ofertd, comanda, tarif, prospect si alte
documente intrebuintate in comert, emanéand de la o societate, trebuie
s& se mentioneze denumirea, forma juridicd, sediul social, numarul din
reqistrul _comertului _si_codul unic _de inreqistrare. [...]" o societate
comerciala figi inceteaza existenta si nu mai este autorizata sa
desfasoare activitate economica, inclusiv. sa emita documente
justificative, de la data cand este radiata din Registrul comertului, in
cazul S.C. X2 S.R.L. Reghin, incepand cu data de .......

Avand in vedere cele mai sus prezentate, organele de
solutionare a contestatiei retin ca in mod corect organele de inspectie
fiscala nu au acordat drept de deducere a cheltuielilor in suma totala de
S lei si a taxei pe valoarea adaugata in suma de S lei aferente marfurilor
achizitionate de contestatoare in lunile ....... ] O 2010 de la S.C.
X2 S.R.L. Reghin, in conditiile in care societatea furnizoare igi incetase
existenta la data livrarilor.

In concluzie, societatea contestatoare nu are drept de
deducere a cheltuielilor si a taxei pe valoarea adaugata inregistrate in
baza facturilor emise de S.C. X1 S.R.L. Tg. Mures si S.C. X2 S.R.L.
Reghin in conditiile in care la data emiterii acestor facturi prima societate
furnizoare era cuprinsa in lista contribuabililor inactivi, iar a doua era
radiata de la Oficiul Registrului Comertului Tg. Mures, astfel ca in mod
legal organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina acesteia
impozitul pe profit in suma totala de S lei si taxa pe valoarea adaugata in
suma totala de S lei, drept pentru care se va respinge, ca neintemeiata,
contestatia formulata de S.C. X S.R.L. lasi pentru aceste sume.

2. Referitor la dobanzile aferente impozitului pe profit in
suma de S lei si dobanzile aferente taxei pe valoarea adaugata in
suma de S lei, cauza supusa solutionarii este daca acestea sunt
datorate in conditile in care potrivit considerentelor retinute anterior in
sarcina petentei au fost retinute ca legal datorate debitele pentru care
acestea au fost calculate.

in fapt, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ...... din ......
intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ........ din ......
organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala
lasi au stabilit dobanzi in suma de S lei, aferente diferentei de impozit pe
profit in suma de S lei, si in suma de S lei aferente diferentei de taxa pe
valoarea adaugata in suma de S lei, calculate pentru perioada ...... -
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in drept, art. 119 si art. 120 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevad:

"ART. 119

Dispozitii generale privind dobanzi si penalitéti de intérziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentéd de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupéa acest termen dobénzi si
penalitati de intarziere.

ART. 120

Dobénzi

(1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmé&toare termenului de scadenta si péna la
data stingerii sumei datorate inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale
rezultate din corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de
impunere, dobanzile se datoreaza incepénd cu ziua imediat urméatoare
scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit diferenta si pana la data
stingerii acesteia inclusiv. [...]"

Din cele mai sus mentionate rezulta ca neachitarea la
termenul prevazut de lege de catre debitor a obligatiilor de plata, se
datoreaza dupa acest termen dobanzi pentru fiecare zi de intarziere
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate, inclusiv.

Avand in vedere faptul ca stabilirea de dobanzi in sarcina
contestatarei reprezinta masura accesorie in raport cu debitul, precum si
faptul ca societatea nu a depus nici un document din care sa rezulte un
alt mod de calcul al dobéanzilor decat cel stabilit de organele de inspectie
fiscala, iar la punctul lll.1. din prezenta decizie in sarcina S.C. X S.R.L.
lagi au fost retinute ca datorate debitele de natura impozitului pe profit in
suma de S lei si a taxei pe valoarea adaugata in suma de S lei, rezulta
ca aceasta datoreaza si dobanzile in suma de S lei, respectiv de S lei,
aferente acestor debite, conform principiului de drept “accesoriul
urmeaza principalul”.

3. Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei de
nemodificare a bazei de impunere nr. ...... din ...... , cauza supusa
solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a
Judetului lasi prin Serviciul Solutionare Contestatii se poate
pronunta asupra cauzei, in conditiile in care societatea nu a motivat
si demonstrat lezarea interesului legitim prin emiterea acestui act
administrativ fiscal.

in fapt, prin Decizia privind nemodificarea bazei de impunere
nr. ..... din ...... , iIn urma verificarii la S.C. X S.R.L. lasi, organele fiscale
au stabilit ca pentru contributia la asigurari sociale, contributia de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale datorata de
angajator, contributia de asigurari pentru somaj, contributia angajatorilor
la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, contributia
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pentru asigurari de sanatate, contributia pentru concedii si indemnizatii
de la persoane juridice sau fizice, impozitul pe veniturile din salarii si
asimilate salariilor si impozitul pe veniturile din dividende distribuite
persoanelor fizice, nu s-a modificat baza de impunere in perioada
verificata, respectiv ....... —.

Societatea formuleaza contestatie impotriva Deciziei privind
nemodificarea bazei de impunere nr. .......... din ....... , fara sa
demonstreze ca a fost lezata in drepturile sale prin emiterea acestui act
administrativ fiscal.

in drept, potrivit dispozitiilor art. 85 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 85 Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
sume datorate bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86
alin. (4);

b) prin decizie emiséa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

La art. 109 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevede ca:

"Art. 109 Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport
scris, in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere
faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul infocmit va sta la
baza emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus
sau in minus, dupé caz, fatd de creanta fiscala existenta la momentul
inceperii inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se
modifica, acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea
bazei de impunere. [...].”

La art. 110 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, aprobat
prin Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare, se stipuleaza ca:

"ART. 110

[...]

(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscala, intocmit de organele competente sau de
persoanele indreptétite, potrivit legii.”, iar potrivit art. 205 si 206 din
acelasi act normativ :

"ART. 205 Posibilitatea de contestare

(1) impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii.
Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlaturé dreptul la
actiune al celui care se consideré lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.
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(2) Este indreptétit la contestatie numai cel care considera céa
a fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin
lipsa acestuia.

(3) Baza de impunere gi impozitul, taxa sau contributia
stabilite prin decizie de impunere se contesta numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de
impunere prin care nu sunt stabilite impozite, taxe, contributii sau alte
sume datorate bugetului general consolidat.

Art. 206 Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris gi va cuprinde:

[...]

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza; [...]

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele §i
masurile stabilite gi inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in
actul administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva
refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

Din coroborarea prevederilor legale prezentate mai sus,
rezulta ca pot fi contestate atat titlurile de creanta prin care s-au stabilit gi
individualizat creante fiscale, cat si actele administrative fiscale prin care
nu s-au stabilit impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate
bugetului general consolidat, contestatiile putédnd fi formulate numai de
cel care considera ca a fost lezat in drepturile sale.

Totodata, lezarea interesului legitim trebuie demonstrata prin
formularea unei contestatii care trebuie sa cuprinda motivele de fapt si
de drept precum si dovezile pe care se intemeiaza aceasta.

Se retine ca societatea se afla in situatia de a contesta un
act administrativ fiscal prin care nu au fost stabilite obligatii la bugetul
general consolidat al statului in raport de dispozitiile art. 205 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, deci nu a fost
lezata in vreun interes al sau.

De asemenea, contestatoarea nu a demonstrat lezarea
interesului legitim prin emiterea actului administrativ fiscal, respectiv a
Deciziei privind nemodificarea bazei de impunere nr. .... din .......

S.C. X S.R.L. lasi afirma ca formuleaza contestatie impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale supllmentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. ......... din ......... si Deciziei privind
nemodificarea bazei de impunere nr. ......... din ..... , solicitand
desfiintarea in intregime a actelor administrative fiscale.

Societatea nu a avut in vedere faptul ca prin Decizia privind
nemodificarea bazei de impunere nr. ........ din .......... , In urma
verificarii efectuate la societate, organele fiscale au stabilit ca, pentru
contributia la asigurari sociale, contributia de asigurare pentru accidente
de munca si boli profesionale datorata de angajator, contributia de
asigurari pentru somaj, contributia angajatorilor la Fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale, contributia pentru asigurari de sanatate,
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contributia pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau
fizice, impozitul pe veniturile din salarii si asimilate salariilor si impozitul
pe veniturile din dividende distribuite persoanelor fizice, nu s-a modificat
baza de impunere in perioada verificata, respectiv .... — .......

Din cele prezentate se retine ca, prin emiterea deciziei de
nemodificare a bazei de impunere, societatea nu a fost lezata in
drepturile sale.

Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 2.137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, la punctul 11.1. lit. d) prevede ca:

,11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

[..]

d) lipsitd de interes, in situatia in care contestatorul nu
demonstreaza ca a fost lezat in dreptul sau interesul sau legitim;[...]”

Drept urmare, avand in vedere prevederile legale mentionate
mai sus pentru acest capat de cerere si intrucat societatea nu
demonstreaza ca a fost lezata in drepturile sale prin emiterea acestui act
administrativ fiscal, contestatia formulata impotriva Deciziei privind
nemodificarea bazei de impunere nr. F-IS 672 din 31.05.2011, urmeaza
sa fie respinsa ca fiind lipsita de interes.

4. Referitor la Dispozitia de masuri nr. ...... din_...... ,
cauza supusa solutionarii este daca Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
Judetului lasi se poate investi cu solutionarea acestui capat de
cerere, in conditiile in care dispozitia privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala nu se refera la stabilirea de obligatii
fiscale de plata si majorari de intarziere ale acestora, ci la masuri de
indeplinit de catre societate, neavand caracterul unei decizii de
impunere ce intra in competenta Serviciului Solutionare Contestatii.

in fapt, prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele
de inspectie fiscala nr. ....... [...... , organele de inspectie fiscala au
dispus S.C. X S.R.L. lasi inregistrarea in evidenta contabila a diferentei
suplimentare de impozit pe profit in suma de S lei si a dobanzilor
aferente acestuia in suma de S lei, precum si a taxei pe valoarea
adaugata in suma de S lei si a dobanzilor in suma de S.

Prin contestatia formulata, societatea solicita si anularea
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.
...... [oo.....

in drept, in conformitate cu prevederile art. 205 alin. (1) si
art. 209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 205. - (1) impotriva titlului de creantd, precum si
impotriva altor acte administrative fiscale se poate formula
contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale administrativa de atac si
nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile
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sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile
legii."”

"Art. 209. - (1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de
impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, precum si a deciziilor pentru regularizarea situatiei,
emise in conformitate cu legislatia in materie vamala se solutioneaza
dupa cum urmeaza:

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii,
datorie vamala, precum si accesorii ale acestora, al caror cuantum este
sub 1.000.000 lei, se solutioneazd de catre organele competente
constituite la nivelul directiilor generale unde contestatorii au domiciliul
fiscal [...]".

De asemenea, Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1.939/2004 pentru aprobarea formularului "Dispozitie privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala", cod 14.13.27.18 prevede:

"1. Formularul "Dispozitie privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscalad" reprezinta actul administrativ fiscal emis de
organele de inspectie fiscald in aplicarea prevederilor legale privind
obligativitatea contribuabililor de a indeplini masurile stabilite. Nu va
cuprinde masuri referitoare la sumele pe care contribuabilii le
datoreaza bugetului general consolidat al statului’.

in speta sunt aplicabile si prevederile pct. 5.3. din
Instructiunile aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 519/2005 , care stabileste:

"5.3. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de
masuri, decizia privind stabilirea raspunderii reglementata de art.
28 din Codul de procedura fiscala, notele de compensare, ingtiintari
de plata, procesul-verbal privind calculul dobanzilor cuvenite
contribuabilului, declaratiile vamale de punere in libera circulatie
etc.”

Intrucat masurile dispuse in sarcina S.C. X S.R.L. lasi nu
vizeaza stabilirea de obligatii fiscale de plata la bugetul general
consolidat, se retine ca solutionarea contestatiei, pentru acest capat de
cerere, intra in competenta organelor fiscale emitente, potrivit art. 209
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza:

"(2) Contestatiile formulate impotriva unor alte acte
administrative fiscale se solutioneaza de catre organele fiscale
emitente.”

Prin urmare, pentru acest capat de cerere, contestatia va fi
transmisa, spre competenta solutionare, Activitatii de Inspectie Fiscala
din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, in
calitate de organ fiscal emitent al dispozitiei de masuri.

Pentru considerentele invederate si in temeiul prevederilor
art. 11 alin. (1) si (172), art. 19 alin. (1), art. 21, art. 145, art. 146, art.
155, din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
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completarile ulterioare, punctului 48. din Hotararea Guvernului nr.
44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 3 alin. (1) si alin. (2) al Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 575/2006 privind stabilirea conditiilor i
declararea contribuabililor inactivi, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 119, art. 120, art. 216 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, in baza Ordinul pregedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 1845/2011, Directorul executiv al
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate
de S.C. X S.R.L. lasi pentru suma totala de S lei reprezentand:

- S lei - impozit pe profit;

- S lei - dobanzi aferente impozitului pe profit;

- S lei - taxa pe valoarea adaugats;

- S lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata.

Art. 2 Respingerea ca fiind lipsita de interes a contestatiei
formulate impotriva Deciziei privind nemodificarea bazei de impunere nr.
..... din.......

Art. 3 Transmiterea spre competenta solutionare a
contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. lagi impotriva Dispozitiei privind

masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ..... [o..... Activitatii
de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
Judetului lasi.

Art. 4 Serviciul secretariat administrativ. va comunica
prezenta decizie contestatoarei si Activitatii de Inspectie Fiscala din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, spre a fi
dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a
solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac.

impotriva prezentei decizii contestatoarea poate formula
actiune in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare,
la Tribunalul lasi.

DIRECTOR EXECUTIV,
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SEF SERVICIU SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII, JURIDIC,

Tntocmit,




