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cu sediul in loc...., str..., nr..., jud.Bistrita-Nasaud,
inregistratd la D.G.F.P. Bistrita-Nasdud sub nr. ..../07.12.2011

Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Ndsaud a fost sesizatd de catre
Activitatea de Inspectie Fiscald, prin adresa nr. ...05.12.2011, In legdturda cu
contestatia depusd de SC X SRL.

Contestatia a fost formulata Tmpotriva urmatoarelor acte administrative fiscale
emise de Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Bistrita-Nasaud :

- Dispozitia nr..../07.10.2011 privind masurile stabilite de organele de

inspectie fiscala;

- Decizia de impunere nr. .../07.10.2011 prin care s-au stabilit obligatii
suplimentare de platd in suma totald de ... lei, din care suma de ... lei
reprezintd taxd pe valoarea addugata, suma de ... lei reprezintda
accesorii aferente taxei pe valoarea addugati, suma de ... lei
reprezintd impozit pe profit, iar suma de ... lei reprezinta accesorii
aferente impozitului pe profit.

Avand in vedere prevederile art.205, art.207 si art.209 din Codul de Procedura
Fiscala, constatam ca in speta Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud,
prin Biroul de solutionare a contestatiilor, este investitd sd se pronunte asupra
contestatiei.

Din analiza datelor si a documentelor aflate la dosarul cauzei se desprind
urmatoarele:

I. Prin Decizia de impunere nr. ../07.10.2011 (filele 62-65) emisa de organele
Activititii de Inspectie Fiscala, s-a stabilit suplimentar in sarcina SC X SRL,
taxa pe valoarea adaugata in suma de .. lei, accesorii aferente taxei pe valoarea
adaugata in suma de .. lei, impozit pe profit in suma de .. lei si accesorii aferente
impozitului pe profit in suma de ... lei.

Constatarile organelor de control se regasesc in Raportul de inspectie fiscala

nr. ../07.10.2011 (filele 1-60), Incheiat urmare a inspectiei fiscale generale efectuata
la SC X SRL.



Inspectia fiscala a avut loc ca urmare a sesizdrii Garzii financiare Sectia
Bistrita-Ndsaud, transmisa prin adresa nr../../31.05.2011(fila 37), prin care s-a
solicitat efectuarea unei inspectii fiscale in vederea stabilirii in intregime a
obligatiilor fiscale datorate si recuperarii prejudiciului adus bugetului de stat estimat
de Comisarii Garzii financiare prin Procesul verbal nr.../19.05.2011(filele 22-36).
Valoarea prejudiciului estimat de comisari Garzii financiare este de ... lei si
reprezintd taxd pe valoarea adaugata dedusa ilegal de petenta, astfel:

- .... lei — TVA dedusa pe baza unor facturi emise de SC B SRL,

societate care nu a fost platitoare de TVA;

- ... lei - TVA dedusa pe baza unor facturi emise sub antetul SC A SRL,
in conditiile in care, urmare a controlului incrucisat efectuat la aceasta
societate, s-a constatat cd acestea nu au fost emise de societatea
respectiva.

Astfel, s-a apreciat ca facturile respective nu indeplinesc calitatea de document
justificativ conform Legii contabilitatii si nu au fost respectate prevederile art.155 din
Codul fiscal pentru deducerea TVA. Intrucit comisarii Garzii financiare au constatat
ca platile aferente facturilor respective au fost facute in numerar, evitandu-se
circuitele bancare, s-a considerat ca existd indicii temeinice cd operatiunile de livrare
consemnate in documentele respective sunt fictive. In legiturd cu aceste aspecte au
fost sesizate organele de urmarire penald prin adresa nr.801217/BN/31.05.2011 (filele
83-86) iar prin adresa nr.2/801217/31.05.2011 (fila 37) s-a solicitat Activitatii de
Inspectie Fiscala stabilirea in intregime a obligatiilor fiscale datorate.

Ca urmare, in perioada 08.07-21.09.2011, la SC X SRL s-a efectuat o inspectie
fiscala generala pentru perioada 01.01.2008-31.08.2011.

In concret, constatirile organelor de inspectie fiscala care au dus la stabilirea
de sume suplimentare constand in TVA, impozit pe profit si accesorii aferente sunt
urmatoarele:

TAXA PE VALOAREA ADAUGATA

1. TVA aferenta achizitiilor de materiale de constructii considerate fara

documente legale de provenienta

a). SC X SRL a inregistrat in evidenta contabild, in perioada octombrie-
decembrie 2008, respectiv ianuarie-februarie 2009, 15 facturi fiscale (reprezentand
achizitii de materiale de constructii) emise sub antetul SC A SRL, 1n valoare totala de
... lei, din care TVA suma de .... lei, in conditiile in care societatea respectiva nu a
functionat de la infiintare pana la data controlului, nu a depus deloc declaratii fiscale,
iar conform datelor de la Oficiul Registrul Comertului ... societatea se afla In
dizolvare judiciard (conform art.237 din Legea nr.31/1990 — pentru nedepunerea
situatiilor financiare conform legii) din data de 17.09.2008;

b). SC X SRL a inregistrat in evidenta contabild, in lunile ianuarie, iulie si
august 2009, 9 facturi fiscale (reprezentand achizitii de materiale de constructii)
emise sub antetul SC B SRL, in valoare totala de ... lei, din care TVA suma de ...
lei, in conditiile in care societatea respectiva nu a fost niciodata platitoare de TVA, nu
a depus deconturi sau declaratia 394, iar in bilantul contabil depus pentru anul 2009
este consemnata o cifra de afaceri de doar 8.086 lei;
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¢). SC X SRL a 1inregistrat in evidenta contabild, in perioada octombrie-
decembrie 2008, 4 facturi fiscale (reprezentand achizitii de materiale de constructii)
emise sub antetul SC C SRL, 1in valoare totala de .. lei, din care TVA suma de ...
lei, in conditiile in care societatea respectivda este radiatd (conform adresei
10949/26.07.2011 emisa de DGFP ...), iar urmare a consultarii informatiilor existente
pe portalul fiscnet —~ANAF s-a constatat ca in perioada in care au fost emise cele 4
facturi, respectiv octombrie-decembrie 2008, societatea furnizoare a depus deconturi
de TVA 1n care valoarea reprezentand TVA colectatd era mult mai micd decat
valoarea TV A din facturile emise catre SC X SRL.

Avand in vedere aceste constatdri, organele de inspectie fiscald au considerat
ca facturile fiscale emise sub antetul celor trei societdti nu au calitatea de documente
justificative legale conform art.6 din Legea contabilitdtii, care sa constituie probe la
stabilirea bazei de impunere conform art.64 din Codul de procedura fiscala. Ca
urmare, operatiunile consemnate in aceste formulare nu pot fi inregistrate in
contabilitate, iar bunurile care fac obiectul tranzactiilor reflectate in acestea sunt
considerate fard documente legale de provenienta.

Pe cale de consecintd, organele de inspectie fiscalda au stabilit ca petenta nu
avea drept la deducerea TVA in suma totala de .... lei aferentd tranzactiilor reflectate
in facturile emise sub antetul celor trei societati mai sus amintite, invocand ca temei
de drept si prevederile art. 128, 1341, 134251 155 din Codul fiscal.

2. TVA aferenta achizitiilor de bunuri considerate ca nefiind utilizate in

folosul operatiunilor taxabile

Organele de inspectie fiscald au stabilit ca petenta nu avea drept la deducerea
TVA 1n suma de ... lei, pentru achizitionarea unor bunuri (tamplarie PVC, geamuri
PVC) 1n lunile septembrie si noiembrie 2008, care nu au fost destinate utilizarii in
folosul operatiunilor impozabile, incalcindu-se astfel prevederile art.145 alin.(2) lit.a)
si ale art. 128 alin.(1) din Codul fiscal.

Urmare a celor prezentate la pct.1-2, organele de inspectie fiscald nu au admis
la deducere TVA 1n suma totald de ... lei (....+....+....+...), suma care, la finalizarea
controlului s-a constituit in TVA suplimentar de plata.

Aferent sumelor suplimentar stabilite la TVA au fost calculate accesorii in
suma totald de .... lei (majorari de Intarziere in suma de ... lei si penalitati de
intarziere In suma de .... lei).

IMPOZITUL PE PROFIT

1. Suma stabilita suplimentar ca urmare a neadmiterii la deducere a unor
cheltuieli aferente achizitiilor de materiale de constructii considerate fara
documente legale de provenienta

Avand 1n vedere constatarile referitoare la starea fiscala a SC A SRL, SC B
SRL si SC C SRL (prezentate la pct.1 de la cap. TVA — respectiv societati dizolvate,
neplatitoare de TVA sau radiate), organele de inspectie fiscala au considerat ca nu
sunt deductibile la calculul impozitului pe profit cheltuieli in suma totala de ... lei,
reprezentand contravaloarea unor materiale de constructii achizitionate de SC X SRL
pe baza unor facturi fiscale emise sub antetul celor trei societati.
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Organele de inspectie fiscald au considerat ca nu sunt indeplinite conditiile
prevazute de art. 21, alin.(4), lit f) din Codul fiscal, respectiv cheltuielile Tn speta nu
sunt deductibile la calculul impozitului pe profit intrucat nu au la baza un document
justificativ real, iar conform art.11, alin.(1) din acelasi act normativ: La stabilirea
sumei unui impozit sau a unei taxe in intelesul prezentului cod, autoritatile fiscale pot
sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic sau pot reincadra
forma unei tranzactii pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei. Aceasta
deoarece, urmare a informatiilor furnizate de aplicatia informaticd fiscnet dar si a
rezultatelor controalelor Incrucisate, s-a considerat ca facturile emise sub antetul celor
trei societati nu au calitatea de document justificativ asa cum prevede art.6 din Legea
nr.82/1991, care sd constituie probe la stabilirea bazei de impunere conform art.64
din Codul de procedura fiscala.

Pe cale de consecinta, organele de inspectie fiscala au stabilit suplimentar in
sarcina contestatoarei impozit pe profit in suma totala de ... lei, calculat astfel:

- .... lei — impozit pe profit stabilit suplimentar pentru perioada trim.IV 2008-
trim.I 2009, aferent cheltuielilor nedeductibile in suma totala de .... lei, Tnregistrate
pe baza facturilor emise de SC A SRL;

- .... lei — impozit pe profit stabilit suplimentar pentru perioada trim.I 2009,
aferent cheltuielilor nedeductibile in suma de ... lei, inregistrate pe baza facturilor
emise de SC B SRL. Totalul cheltuieli nedeductibile stabilite de organele de
inspectie fiscala aferente achizitiilor de la acest furnizor este de ... lei, dar diferenta
de .... lei, este aferentd trim.III 2009, perioada in care petenta a Inregistrat pierdere
fiscala in suma de ... lei. Ca urmare, cu suma de ... lei a fost diminuata pierderea
fiscala la 30.09.2009;

- .... lei — impozit pe profit stabilit suplimentar pentru trim.IV 2008, aferent
cheltuielilor nedeductibile Tn suma totala de ... lei, inregistrate pe baza facturilor
emise de SC C SRL.

2. Suma stabilitd suplimentar ca urmare a neadmiterii la deducere a c/v
unor bunuri considerate ca nefiind utilizate in folosul operatiunilor taxabile

Organele de inspectie fiscala au considerat ca petenta nu avea drept la
deducerea cheltuielilor in suma de ... lei, reprezentand contravaloarea unor bunuri
(tamplarie PVC, geamuri PVC) achizitionate in luna noiembrie 2008, bunuri pentru
care nu au existat mijloace de proba din care sa rezulte cd au fost folosite Tn scopul
obtinerii de venituri.

Pe cale de consecinta, aferent trim.IV 2008 s-a calculat impozit pe profit
suplimentar in suma de .... lei.

Urmare a celor prezentate la pct.1-2, organele de inspectie fiscald au stabilit un
impozit pe profit suplimentar de platd in suma totald de .... lei.

Aferent sumei suplimentar stabilite la impozitul pe profit au fost calculate
accesorii in suma totala de ... lei (majorari de intarziere in suma de .... lei si
penalitati de Intarziere in suma de .... lei).

Pentru toate sumele suplimentar stabilite la TVA si impozit pe profit a fost
emisa Decizia de impunere nr..../07.10.2011.
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II.  Impotriva Dispozitiei nr.../07.10.2011 privind misurile stabilite de
organele de inspectie fisala (filele 66-67) si a Deciziei de impunere nr.
.../07.10.2011 (filele 62-65), acte administrative fiscale emise de Activitatea de
Inspectie Fiscala Bistrita-Nasaud, petenta a formulat si a depus contestatie
inregistrata la AIF Bistrita-Nasaud sub nr. .../24.11.2011 (filele 68-70).

Contestatia, impreund cu referatul cu propuneri de solutionare intocmit de
organele emitente ale deciziei de impunere, a fost transmisd cdtre Biroul de
solutionare a contestatiilor prin adresa nr. ../05.12.2011 (filele 71-75), inregistrata la
registratura D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. ../07.12.2011.

Intrucat contestatia a fost formulata prin avocat V M, iar in dosarul contestatiei
transmis de AIF nu se regdsea imputernicirea avocatiald, prin adresa nr.../12.12.2011
(fila 81) s-a solicitat petentei transmiterea acestei imputerniciri, dar si alte documente
necesare solutionarii cauzei. Cele solicitate au fost transmise prin adresa nr.
...../29.12.2011 (filele 88-140).

De asemenea, 1n virtutea rolului activ prevazut de art.7 din Codul de procedura
fiscala, prin adresa .../12.12.2011 s-a solicitat petentei dezvoltarea motivarii in drept
si In fapt pentru toate sumele contestate, avand in vedere ca in contestatia depusa,
pentru unele capete de cerere aceste elemente au fost sumare sau lipseau in totalitate.

Cu toate acestea, in completdrile ulterioare, petenta nu a facut nicio mentiune
cu privire la capatul de cerere referitor la sumele suplimentar stabilite de organele de
inspectie fiscala ca urmare a considerarii acestora ca bunuri care nu au fost folosite in
scopul obtinerii de venituri.

Avand 1n vedere toate documentele depuse la dosar, retinem ca petenta
contestd obligatii fiscale in cuantum de .. lei, din care taxa pe valoarea adaugata in
suma de .. lei, accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei, impozit
pe profit in suma de .. lei si accesorii aferente impozitului pe profit in suma de .. lei si
solicitd anularea in totalitate a Dispozitiei nr.../07.10.2011 privind masurile stabilite
de organele de inspectie fiscald si a Deciziei de impunere nr. ..../07.10.2011.

Motivele invocate de petentd in contestatia initiald sunt urmatoarele:

- tranzactiile comerciale efectuate cu SC A SRL, SC B SRL si SC C
SRL au avut loc in mod real, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
in vigoare precum §i cu consemnarea $i inregistrarea operatiunilor in
documente financiar-contabile corespunzatoare;

- modul de intocmire a facturilor in cauzd §i plata in numerar a
contravalorii acestora nu incalca dispozitiile Legii contabilitatii;

- evidentele ANAF cu privire la starea fiscala a agentilor economici nu
functionau 1n perioada anilor 2008-2009, iar consultarea acestor baze
de date nu era obligatorie in perioada respectiva.

In concluzie, petenta considerd cd operatiunile comerciale s-au desfasurat in
realitate si ca urmare acestea au fost consemnate in documente justificative care pot
sta la baza Tnregistrarilor in contabiliate conform art.6 din Legea contabilitatii.

Din adresa nr. .../29.12.2011 (filele 137-140), prin care contestatoarea isi
completeaza motivarea contestatiei, se retine ca argumentele de fapt si de drept
invocate de organele de inspectie fiscala sunt netemeinice si nelegale intrucat:




- conform art.21, alin.(4), lit.f) din Codul fiscal, sunt nedeductibile doar
cheltuielile inregistrate in contabilitate care nu au la baza un document justificativ, iar
in cazul SC A SRL, SC B SRL si SC C SRL, facturile emise de aceste societdti au
fost intocmite legal si ca urmare §i petenta a intocmit in mod legal documente de
intrare si receptie aferente, neincdlcandu-se dispozitiile Legii contabilitatii;

- conform dispozitiilor art.49 din Codul de procedura fiscald, informatiile
furnizate de site-urile web nu constituie mijloace de proba legale, iar site-ul fiscnet,
invocat de organele de inspectie fiscald este accesibil doar utilizatorilor din cadrul
ANAF si acesta functioneaza doar din luna septembrie 2010, iar tranzactiile cu cele
trei societdti s-au desfasurat in perioada 2008-2009;

- faptul ca cele trei societdti nu au depus declaratii fiscale si raportari contabile
nu are nicio relevanta, intrucit nu existd niciun temei legal care sa interzica
deductibilitatea cheltuielilor aferente unor facturi emise de societati care nu au depus
declaratii fiscale sau bilanturi;

- potrivit prevederilor Codului fiscal, doar tranzactiile desfasurate cu un
contribuabil inactiv, declarat in aceasta stare prin ordin al presedintelui ANAF, nu vor
fi luate in considerare, iar in cazul analizat, niciuna din cele trei societdti nu era
declarata inactiva la momentul desfasurarii tranzactiilor cu petenta;

- parcursul ulterior al starii juridice a societdtilor respective (dizolvarea,
radierea) nu are nicio relevanta;

- organele de inspectie fiscalda au obligatia de a examina in mod obiectiv si cu
buna credintd starea de fapt, iar din raportul de inspectie fiscald nu rezulta ca
documentele justificative ar fi incomplete, inexacte si nu ar corespunde realitatii.

III. Examinind cauza in raport cu documentele existente la dosar,
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii deciziei de impunere,
motivele invocate de contestatoare si actele normative aplicabile spetei, se retin
urmatoarele:

1. Referitor la tranzactiile desfasurate cu SC A SRL, SC B SRL si SC C

SRL

Aferent tranzactiilor economice desfasurate de catre petentd cu SC A SRL, SC
B SRL si SC C SRL organele de inspectie fiscala au stabilit sume suplimentare
constand 1n taxd pe valoarea adaugatd in suma de ... lei, impozit pe profit in suma de
.... lei si accesorii aferente.

Intrucat in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei (filele 71-74)
organele de inspectie fiscald au mentionat faptul cd au fost sesizate (de catre
comisarii Garzii financiare) organele de urmdrire penala Tn legaturd cu cele semnalate
prin Procesul verbal nr.../19.05.2011, prin adresa nr..../09.12.2011(fila 76) s-a
solicitat Garzii financiare Sectia Bistrita-Nasdaud transmiterea unei copii a sesizdrii in
cauzd. Aceasta a fost transmisa prin adresa inregistratd la DGFP Bistrita-Nasaud sub
nr.../14.12.2011 (filele 82-86).

De asemenea, prin adresa nr.../09.02.2012 (filele 148-153) Activitatea de
Inspectie Fiscala a sesizat organele de urmarire penala si in legatura cu tranzactiile
desfasurate de petenta cu SC C SRL.



Din aceste documente rezultd ca impotriva dlui Rus Augustin, 1n calitate de
administrator al SC MIGUS-VG SRL, s-a facut sesizare penald pentru savarsirea unor
infractiuni prevazute de art.9, alin (1), lit.c) Legea nr.241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, respectiv “evidentierea, in acte contabile sau in alte
documente legale a cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale ori evidentierea
altor operatiuni fictive”, n relatia cu SC A SRL, SC B SRL si SC C SRL.

Ca urmare, se constatd ca in speta analizata sunt incidente prevederile art. 214
alin.(1), lit.a) din Codul de procedura fiscald, care stipuleaza cad “Organul de
solutionare competent poate suspenda, prin decizie motivata, solutionarea cauzei
atunci cand, organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in drept
cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni a carei constatare ar avea
o Inrdurire hotardtoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura
administrativa’.

Tinind seama ca, in cauza, obiectul litigiului izvoraste din constatarile facute
de catre organele Garzii financiare Sectia Bistrita-Ndsaud prin Procesul-verbal
nr...19.05.2011, precum si din constatdrile organelor de inspectie fiscald consemnate
1n Procesul-verbal nr.../08.02.2012, constatari avute In vedere la emiterea Deciziei de
impunere nr.../07.10.2011 si potrivit carora se prezuma ca operatiunile Tnscrise in
facturile emise sub antetul SC A SRL, SC B SRL si SC C SRL nu sunt reale,
constatdm cd numai in functie de stabilirea naturii faptelor sdvarsite, a legalitatii
documentelor intocmite s1 folosite, inclusiv a realitatii operatiunilor reflectate in
aceste documente, se poate asigura solutionarea legala si temeinica a contestatiei.

Din acest punct de vedere, confirmarea sau infirmarea constatarilor organelor
de inspectie fiscald cu privire la facturile Tn cauza si la realitatea operatiunilor
consemnate in acestea ar determina adoptarea, pe fondul cauzei, a unor solutii diferite
in ceea ce priveste cererea petentei.

Cu alte cuvinte, faptele pentru care au fost sesizate organele de urmarire penala
raportate la legislatia Tn materie au o influentd directa si determinantd asupra solutiei
ce urmeaza a se da cu ocazia rezolvarii pe fond a contestatiei si, in consecintd, pentru
asigurarea legalitatii si temeiniciei actului de solutionare se impune suspendarea
procedurii administrative prevazute de Codul de procedura fiscala, pana cand
organele in drept sesizate se vor pronunta asupra realitdtii si legalitatii documentelor
si operatiunilor 1n cauza.

In aceste conditii, urmeazi ca solutionarea pe fond a contestatiei formulati de
SC X SRL pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de .... lei si impozit pe profit in
suma de ... lei sd fie suspendata pana la incetarea definitiva si irevocabild a
motivelor care au determinat adoptarea acestei solutii.

2. Referitor la bunurile achizitionate care nu au fost destinate obtinerii de
venituri

Organele de inspectie fiscala au stabilit sume suplimentare constand in taxa pe
valoarea addugata in suma de ... lei si impozit pe profit in suma de .. lei ca urmare a
neadmiterii la deducere a TVA, respectiv a cheltuielii la calculul impozitului pe
profit, a contravalorii unor bunuri (tamplarie PVC, geamuri PVC) pentru care nu au
existat mijloace de proba din care sa rezulte ca bunurile respective au fost folosite Tn
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scopul obtinerii de venituri. In acest sens au fost invocate prevederile art.145 alin.(2)
lit.a) din Codul fiscal pentru diferentele stabilite la TV A si prevederile art.21, alin.(1)
din Codul fiscal pentru diferentele stabilite la impozitul pe profit.

In fapt, SC X SRL a achizitionat in lunile septembrie si noiembrie 2008 bunuri
reprezentand tamplarie PVC si geamuri PVC 1n valoare totald de ... lei (din care .. lei
-TVA), pe baza a trei facturi emise de diversi furnizori. Situatia acestor achizitii este
prezentata Tn Anexa nr.13 (fila 9) a raportului de inspectie fiscala.

Intrucat in contestatia initiald petenta nu a facut nicio mentiune cu privire la
diferentele constatate de organele de inspectie fiscala referitoare la aceste achizitii,
cu toate cd prin contestatie se cerea anularea 1n totalitate a deciziei de impunere
atacate, in virtutea rolului activ prevazut de art.7 din Codul de procedura fiscala, prin
adresa ../12.12.2011 (fila 81) s-a solicitat petentei (printre altele) dezvoltarea
motivarii in drept si in fapt pentru acest capat de cerere.

Cu toate acestea, prin adresa de raspuns nr.../29.12.2011(filele 137-140)
contestatoarea nu face nicio referire la cele solicitate cu privire la acest capat de
cerere.

Ca urmare, constatdm ca nu au fost respectate prevederile art.206 alin.(1), lit.c)
si d) din Codul de procedura fiscala, dispozitii legale conform carora:

(1) Contestatia se formuleaza in scris §i va cuprinde:

c) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care se intemeiaza;

Aceste prevederi se coroboreaza cu cele ale pct.11.1, lit.b) si pct.2.5 din
Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, aprobate prin Ordinul nr.2137/2011.

Astfel:

11.1. Contestatia poate fi respinsd ca:

a...

b) nemotivatd, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumentele de fapt
si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt incidente cauzei
supuse solutionarii;

2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului
cu privire la motivele de drept si de fapt pentru care a contestat actul administrativ
fiscal.

Avand 1n vedere cele de mai sus, contestatia pentru acest capat de cerere,
respectiv TVA in suma de ... lei si impozit pe profit Tn suma de.... lei, urmeaza sa fie
respinsd ca nemotivata.

3. Referitor la accesoriile aferente impozitului pe profit
Suma totald reprezentand accesorii aferente impozitului pe profit, stabilita de
organele de inspectie fiscala si contestata de petenta, este de ... lei.

In virtutea principiului de drept potrivit caruia “accesorium sequitur principale”
si avand in vedere considerentele de la pct.1 referitoare la suspendarea solutionarii
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contestatiei pentru impozit pe profit in suma de ... lei, dar si cele de la pct.2
referitoare la respingerea ca nemotivatd a contestatiei pentru impozit pe profit in
sumd de .. lei, pentru accesorii aferente Tn sumd de ... lei (fila 147) contestatia
urmeaza a fi respinsd ca nemotivatd, iar pentru diferenta de ... lei solutionarea
contestatiei va fi suspendata.

4. Referitor la accesoriile aferente taxei pe valoarea adaugata

Suma totald reprezentind accesorii aferente taxei pe valoarea adadugata,
stabilitd de organele de inspectie fiscala si contestata de petenta, este de ..... lei (filele
5-6).

Referitor la aceastd suma, se impun a fi facute urmatoarele precizari:

- conform constatarilor organelor de inspectie, consemnate in Raportul de
inspectie fiscala la pagina 6 (fila 55), pagina 7 (fila 54) si in Decizia de impunere (fila
64), baza impozabilda care a stat la calculul accesoriilor aferente taxei pe valoarea
adaugata este de ... lei, adica suma stabilita suplimentar ca TVA de plata in urma
controlului;

- conform constatarilor consemnate in Raportul de inspectie fiscald la Alte
constatari - pagina 20 (fila 41), rezultd ca s-au calculat accesorii aferente taxei pe
valoarea addugatda si pentru suma de ... lei (sumd ce reprezinta TVA colectata
aferentd unei facturi emisd In luna decembrie 2008 si inregistratd in evidenta
contabild doar in luna aprilie 2011), suma care in final nu s-a constituit in TVA
suplimentar de plata, accesoriile fiind calculate doar pentru declararea cu intarziere a
acesteia;

- conform anexei de calcul a accesoriilor aferente TVA (fila 5), baza de calcul
a acestora este diferita de baza de calcul inscrisa in Decizia de impunere, din anexa
rezultand ca s-au calculat accesorii si pentru debitele declarate si achitate cu intarziere
sau neachitate pana la data controlului, cu toate ca, asa cum rezulta din fisa sintetica
pe platitor (filele 141-142), au fost calculate accesorii pentru aceste sume si la nivelul
Administratiei Finantelor Publice a orasului ..., prin mai multe decizii de calcul
accesorii.

Avand in vedere toate aceste neclaritati cu privire la modul de calcul al
accesoriilor aferente taxei pe valoarea addugatd, consideram ca se impune
recalcularea acestora si individualizarea lor in raport cu starea de fapt anterior aratata,
precum si in functie de solutiile de suspendare sau de respingere din dispozitivul
prezentei decizii.

Ca urmare, In conformitate cu prevederile art. 216 alin. (3) din Codul de
procedura fiscald ®, se impune desfiintarea partiald a Deciziei de impunere pentru
accesorii aferente taxei pe valoarea addugata in suma de ... lei, urmand a se emite un
nou act administrativ fiscal, in termenul si conditiile stabilite prin art. 216 alin.(3')
din Codul de procedura fiscala.

S. Referitor la contestarea Dispozitiei nr../07.10.2011 privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala

Cauza supusd solutiondrii este daca Biroul de solutionare a contestatiilor din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Bistrita-Ndsaud se poate investi cu
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solutionarea acestui capat de cerere, in conditiile in care dispozitia privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nu se refera la stabilirea de obligatii fiscale
de plata, ci la masuri de Indeplinit de cdtre petenta, neavand caracterul unei decizii de
impunere ce intrd in competenta Biroului de solutionare a contestatiilor.

in fapt, prin Dispozitia nr...../07.10.2011 privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscald s-au stabilit o serie de masuri, cum ar fi: inregistrarea in
evidenta contabild a amenzii contraventionale aplicate §i achitarea acesteia;
inregistrarea Tn evidenta contabild a sumelor suplimentar stabilite la TVA si impozit
pe profit si a accesorilor aferente; inregistrarea in ordine cronologica si sistematicad a
documentelor justificative, etc.

In contestatia formulatd, petenta solicitd anularea in totalitate a Dispozitiei
nr..../07.10.2011 privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
considerand ca aceasta este nelegala si nefondata.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.205 alin.(1) si ale art. 209 alin.(1) si
(2) din Codul de procedura fiscala:

- art.205 alin.(1) fmpotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o
cale administrativa de atac §i nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in
conditiile legii.

- art.209 alin.(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, se
solutioneaza de catre: a) structura specializata de solutionare a contestatiilor din
cadrul directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului
Bucuretti, dupa caz, in a caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii,
pentru contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamald,
accesorii ale acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum
de pana la 3 milioane lei.

- art.209 alin.(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative
fiscale se solutioneazd de cdtre organele fiscale emitente.

In speta sunt aplicabile si prevederile pct.5.3 din Instructiunile pentru aplicarea
titlului IX din Codul de procedurd fiscald, aprobate prin OPANAF nr.2137/2011,
unde se precizeazd ca: Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de mdsuri,
decizia privind stabilirea raspunderii reglementata de art.28 din Codul de procedura
fiscala, notele de compensare, instiintari de plata, procesul-verbal privind calculul
dobanzilor cuvenite contribuabilului, declaratiile vamale de punere in libera
circulatie, etc.

Intrucat masurile dispuse in sarcina petentei prin Dispozitia nr....07.10.2011
nu vizeaza stabilirea de obligatii fiscale de plata catre bugetul general consolidat, se
retine cd solutionarea contestatiei pentru acest capdt de cerere intrd in competenta
organelor fiscale care au emis actul administrativ fiscal contestat, respectiv Activitatii
de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Bistrita-
Nasaud.
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Pentru considerentele de mai sus, in temeiul prevederilor art.210, art. 214
alin.(1) lit.a) si art. 216 alin.(1), (3) si (4) din Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

1. Suspendarea solutiondrii contestatiei pentru suma de .... lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugatd si suma de ... lei reprezentind impozit pe profit, pana la
pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala, procedura administrativa urmand
a fi reluatd la Tncetarea motivului care a determinat suspendarea, in conformitate cu
art. 214 alin. (3) din Codul de procedura fiscala;

2. Respingerea ca nemotivatd a contestatiei pentru suma de ... lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata, suma de .. lei reprezentand impozit pe profit
si suma de ... lei reprezentand accesorii aferente impozitului pe profit si, pe cale de
consecinta, mentinerea corespunzatoare a masurilor dispuse prin Decizia de impunere
nr..../07.10.2011;

3. Suspendarea solutiondrii contestatiei pentru accesorii aferente impozitului
pe profit in suma de ...... lei, pand la pronuntarea unei solutii definitive pe latura
penald, procedura administrativd urmand a fi reluatd la incetarea motivului care a
determinat suspendarea, Tn conformitate cu art.214 alin. (3) din Codul de procedura
fiscala;

4. Desfiintarea partiald a Deciziei de impunere nr..../07.10.2011 pentru
accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei, urmand ca acestea sa
fie recalculate si emis un nou act administrativ fiscal, avand in vedere considerentele
prezentei decizii, cu respectarea termenului si conditiilor prevazute de art. 216
alin.(3!) din Codul de procedura fiscala.

Prezenta poate fi atacata n termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul
Bistrita-Nasaud — Sectia comerciald si contencios administrativ.

p. DIRECTOR EXECUTIYV,
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