ROMANIA - MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A
MUNICIPIULUI BUCURESTI

SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII

DECIZIA nr. 356/22.10. 2008
privind solutionarea contestatiei formulata de
Asociatia x,
inregistrata la D.G.F.P.-M.B. sub nr. x

Directia Generala a Finantelor Publice a MuniduygilBBucuresti - Serviciul solutionare
contestatii a fost sesizata de Directia generalsotlgionarea a contestatiilor din cadrul A.N.Ack.
adresa nr. X, inregistrata la D.G.F.P.-M.B. sulxnasupra contestatiei formulata Alsociatia x, cu
sediul in Bucuresti, X, sector x si sediul aleSGA “x”, str. xi, nr. X, Bucuresti.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Biroul Xosor. X, completata cu adresa inregistrata la
Agentia Nationala de Administrare Fiscala sub nil gonstituie Deciziile pentru regularizarea
situatiei privind obligatiile suplimentare stakglile controlul vamal nr. x, emise in baza proceselo
verbale nr. x, prin care s-a stabilit in sarcasaciatiei drepturi vamale in suma de X lei, precim
accesorii si dobanzi compensatorii aferente in sdena lei.

Avand in vedere prevederile art. 205 alin. (1), 267 (1) si art. 209 alin.(1) lit. (a) din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscalaut#igata, Directia Generala a Finantelor Publice
a Municipiului Bucuresti este investita sa soluéipe contestatia formulata dsociatia X.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezuttzatoarele:

[. Prin contestatia inregistrata la Directia Regionagatru Accize si Operatiuni Vamale x-
Biroul x sub x, completata cu adresa inregistretaAgentia Nationala de Administrare Fiscala sub
nr. X, Asociatia X in calitate de asociatie garanta contesta Deeipéntru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de casitd vamal nr. x, emise in baza proceselor verbale
nr. xpentru urmatoarele motive:

In ceea ce priveste imputabilitatea plati sumelorezentate in procesele verbale
(reprezentand taxe vamale, TVA-ul aferent si maijlerale intarziere) considera ca acestea nu pot fi
solicitate x deoarece conform dispozitiilor artl 3i 3.2 din “Protocolul de Colaborare Bilaterala s
Asistenta Reciproca”, incheiat intre Directia Geh@ a Vamilor si x in data de x (in continuare
denumit <Protocolul>) se mentioneaza in mod exma@Drice cerere de plata poate fi adresata
xexclusiv in calitatea sa de garant, astfel ingateoactiuni trebuie intreprinse, pentru a se abtin



plata sumelor restante, impotriva persoanelor tliraspunzatoare, inainte de a se putea pretinde
achitarea debitului de catre X, si drept urmargpuaderea acesteia este una accesorie dependenta
de existenta datoriei debitorului principal si,oéta, subsidiara celei principale care apartine
acestuia din urma.

Deasemenea, asociatia invoca dispozitiile art. 6 @csi pct. 7 din Conventia TIR care
prevad:

“6. Atunci cind autoritatile vamale ale unei tarirvda descarcare fara rezerva unui carnet
TIR, ele nu vor mai putea reclama asociatiei gaeaptata sumelor prevazute in paragraful 1 al
prezentului articol, afara de cazul cind certifiohfrin care s-a dat descarcarea a fost obtinut in
mod abuziv sau fraudulos.

7. In cazul cind nu s-a dat descarcare unui carf®® sau atunci cind s-a dat unui carnet
TIR descarcare cu rezerve, autoritatiie competentevor avea dreptul sa ceara asociatiei garante
plata sumelor prevazute in paragraful 1 al prezéutarticol daca, in termen de un an socotit de la
data cind au luat in primire carnetul TIR, acestg@itati nu au avizat asociatia despre faptul aa n
s-a dat descarcare carnetului sau ca i s-a dat dessre cu rezerve. Aceasta dispozitie va fi
aplicabila si in cazul cind descarcarea a fost abta in mod abuziv sau fraudulos, dar atunci
termenul va fi de doi ani”.

Desi, data la care trebuia indeplinite obligatiézlamate a inceput la data de x, X, X, X,
respectiv x, procesele verbale de control s-awciibla data de x si comunicate abia la data de x.

Referitor la calculul majorarilor de intarziereoamtia invoca dispozitile art. 11.3 din
Conventia TIR, care stabilesc ca “pentru a achitaede pretinse, asociatia garanta va dispune de un
termen de 3 luni, socotit de la data cererii dégptare i-a fost adresata”.

Deasemenea, in Protocolul incheiat intre DireG&nerala a Vamilor si x se stipuleaza:

- 3.2. lit. b) — Cererea de plata trebuie emiseoimformitate cu art. 11.3 al Conventiei TIR in
timp ce X beneficiaza de un termen de gratie denBgentru a-si demonstra argumentele;

- 3.3. lit. b)- Penalitatile de intarziere incepcsaiga dupa trecerea unui termen de 3 luni de la
data cand X a primit cererea de plata in confotimita dispozitiile art. 11.3 din Conventia TIR si a
legislatiei in vigoare.

Asociatia sustine ca a receptionat cererea de ptatstand in procesele verbale de control si
deciziile pentru regularizarea situatiilor, la dala x, si conform reglementarilor invocate la
alineatele precedente, dobanzile si penalitatilenterziere nu pot fi calculate decat incepand cu
trecerea termenului de 3 luni de zile de la prieinetificarii de catre asociatia garanta.

In concluzie, asociatia solicita athrea contestatiei si anularea Deciziilor pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplintare stabilite de controlul vamal nr. x, emise in
baza proceselor verbale nr. x

Il. Prin Deciziile pentru regularizarea situatiei putv obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. x s-a stabilit in sarcideociatiei x in calitate de Asociatie garanta o datorie
vamala in suma de X lei si accesorii aferenterdateamale in suma de x lei.

Recalcularea s-a efectuatyucat asociatia garanta nu a putut face dovada incheierii
operatiunilor de tranzit in termenul acordat deodtdatea vamala.

La stabilirea datoriei vamale organele vamale au swvvedere adresa nr. X, emisa de ANV -
Directia tehnici de vamuire si tarif vamal prin ea-a solicitat Biroului vamal x, ca pentru fiecare
operatiune TIR (neincheiata, mai veche de 10 lamfarm adresei nr. x, pct. Il) sa intocmesaca
proces verbal de control si decizie de regularizare



In procesele verbale de control in baza carorabaudmise deciziile de regularizare organele
vamale mentioneaza ca birourile vamale de destimaii a confirmat incheierea operatiunilor de
tranzit drerulate sub acoperirea carnetelor TIRMX.x XZ x, XF x, GX x si nr. XC X, respectiv
nu a inapoiat voletul nr. 2 al carnetelor TIR, canf prevederilor art. 455 din Regulamentul (CEE)
nr. 2454/1993 s-a trecut la informarea asociati@iagte cu adresele nr. x, X, X, X Si X Si
transportatorul cu adresele nr. X, X, X, X si nsokcitandu-le dovezi de incheiere a operatiunder
tranzit TIR, fara sa primeasca raspunsuri la aaeste

Drept urmare in baza documentelor existente inemt&le biroului vamal, organele vamale
au procedat la intocmirea proceselor verbale déraonr. x din x, care au stat la baza emiterii
Deciziilor pentru regularizarea situatiei privinligatiile suplimentare stabilite de controlul vdma
nr. X prin care s-a stabilit in sarcina societdtepturi vamale in suma de Xx lei.

Deasemenea, organele vamale au calculat accafente drepturilor vamale in suma de x
lei.

[l . Avand in vedere documentele existente la dosauktei, constatarile organului vamal,
sustinerile contestatarei si prevederile legalevigpare pe perioada supusa controlului se retin
urmatoarele:

3.1. Referitor la drepturile vamale in suma de x lei simajorarile de intarziere aferente
in suma de x lei, stabilite prin Deciziile pentru egularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. x sinr. x din x.

Cauza supusa solutionarii o reprezinta legalitateancheiereii din oficiu a operatiunilor
de tranzit derulate sub acoperirea carnetelor de IR nr. GX x si nr. XC X, in conditiile in
care Asociatia X in calitate de Asociatie garantafn adresa inregistrata la Biroul vamal x sub
nr. x depune copii ale suselor impreuna cu formulagle de reconciliere stampilate de catre
autoritatile vamale de destinatie pentru carnetelel'IR care confirma ca aceste carnete TIR au
fost descarcate si in conditiile in care atat prinreferatul cu propuneri privind solutionarea
contestatiei cat si prin adresa Directiei tehnici d vamuire si tarif vamal din cadrul ANV nr. X,
se confirma incheierea operatiunilor de tranzit metionate.

In fapt, la data de x B.K.x. Bulgaria a solicitat in bazanetului TIR nr. x deschiderea
operatiunii de tranzit catre vama x carnetul TliRdideschis in x, pentru care s-a acordat un termen
de 5 zile, respectiv Xx.

De asemenea, la data de x Bulgaria a solicitat#altarnetului TIR nr. XC x deschiderea
operatiunii de tranzit catre vama x din Marea Brigia carnetul TIR fiind deschis in Turcia, pentru
care s-a acordat un termen de 5 zile.

Prin adresa nr. x, Directia tehnici de vamuire aiftvamal din cadrul ANV a solicitat
Biroului xca pentru fiecare operatiune TIR (neineke mai veche de 10 luni conform adresei nr. X,
pct. 1) sa intocmesaca proces verbal de contrdésizie de regularizare.

In procesele verbale de control nr. x si nr. x xlim baza carora au fost emise deciziile de
regularizare organele vamale mentioneaza ca biecomamale de destinatie nu au confirmat
incheierea operatiunilor de tranzit drerulate sabparirea carnetelor TIR nr. GX x si nr. XC X,
respectiv nu a inapoiat voletul nr. 2 al carneteldR, conform prevederilor art. 455 din
Regulamentul (CEE) nr. 2454/1993 s-a trecut larmfirea asociatiei garante, conform pct. 22 din
Ordinul vicepresedintelui ANAF nr. 431/31.01.200dgmpletat prin Ordinul vicepresedintelui
ANAF nr. x cu adresele nr. x si nr. x si transptotal cu adresele nr. x si.nx solicitandu-le dovezi
de incheiere a operatiunilor de tranzit TIR, faagpemeasca raspunsuri la acestea.



Drept urmare in baza documentelor existente inemt&le biroului vamal, organele vamale
au procedat la intocmirea proceselor verbale dera@onr. X, si nr. x din x, care au stat la baza
emiterii Deciziillor pentru regularizarea situafgeivind obligatiile suplimentare stabilite de caitr
vamal nr. x si nr. x din X prin care s-a stabilisarcina asociatiei, drepturi vamale in suma ¢k
si majorari de intarziere aferente in suma die.

In drept, odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeaniath de x, tara noastra a
adoptat prevederile legislatiei europene in donmdakelor vamale, respectiv Regulamentul CEE nr.
2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 detilmge a Codului Vamal Comunitar si
Regulamentul (CEE) nr. 2454/1993 al Comisiei dimulee 1993 privind dispoziii de aplicare a
reglementarii (CEE) nr. 2913/92 a Consiliului dabslire a Codului vamal Comunitar, prevederile
acestora fiind de imediata aplicare.

Conform art. 92 din Regulamentul CEE nr. 2913/B€a@nsiliului din 12 octombrie 1992 de
instituire a Codului Vamal Comunitar:

“1. Regimul de tranzit extern ia sfasit si obligatiile titularului se considera indeplinite
atunci cand marfurile plasate sub acest regimsi documentele solicitate sunt prezentate la
biroul vamal de destingie in conformitate cu dispoziiile regimului respectiv.

2. Autoritatile vamale incheie regimul atunci cand sunt in tisura si stabileasé, pe
baza compardgiei datelor disponibile de la biroul vamal de plecee cu cele de la biroul vamal
de destingie, ca regimul a luat sfarsit in mod corect”.

De asemenea, conform art. 96 din actul normatigdat:

“El raspunde pentru:

(a) _prezentarea in vai a marfurilor intacte la biroul vamal de destinae in_termenul
previzutsi cu respectarea intocmai adsurilor de identificare adoptate de autoditle vamale;

(b) respectarea dispoior referitoare la regimul de tranzit comunitar”.

Aceste prevederi se regasesc si in dispozitiile. 1dr4 si art. 115 din Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei care prevad:

“Art. 114. - (1) Regimul de tranzit se incheiebligayiile titularului se considef indeplinite
cand narfurile plasate sub acest regisndocumentele solicitate au fost prezentate biroutimal de
destinaie, in concordari cu dispoziile regimului.

(2) Autoritatea vamat descard regimul de tranzitcand este in &surg sa stabileasa, pe
baza compatrii datelor disponibile labiroul vamal de plecareu cele disponibiléa biroul vamal
de destinde, ai regimul s-a incheiat in mod corect

Art. 115. - (1)Principalul obligat este titularul regimului de trazit si raspunde pentru:

a) prezentarea mrfurilor intacte la biroul de destinge Tn termenul preizut si cu respectarea
ntocmai a misurilor de marcarei sigilare adoptate de autoritatea vamal

b) respectarea dispailor referitoare la regimul de tranzit.

(2) Transportatorul sau destinatarul anfurilor care accep# marfurile stiind ca acestea
circula in regim de tranzitdspunde solidar pentru respectarea oblidar prevazute la alin. (1) lit.
a)”.

In speta sunt incidente si dispozitile art. 455 dRegulamentul (CEE) nr. 2454/1993 al
Comisiei din 2 iulie 1993 privind dispozitii de amre a reglementarii (CEE) nr. 2913/92 a
Consiliului de stabilire a Codului vamal Comunitare prevede urmatoarele:

Art. 455 - 1. Autoritatile vamale din statul membaa destinatie sau de iesire hapoiaza
partea respectiva din foaia nr. 2 a carnetului TdRtoritatilor vamale din statul membru de intrare
sau de plecare, fara intarziere si intr-un termenngaximum o luna de la data incheierii operatiunii
TIR.



2. In cazul In care partea respectiva din foaia Bra carnetului TIR nu este Tnapoiata
autoritatilor vamale din statul membru de intrarausde plecare, dupa doua luni de la data
acceptarii carnetului TIR, autoritatile respectivdormeaza asociatia garanta in cauza cu privire la
aceasta, fara a aduce atingere notificarii carebwe prezentata in conformitate cu articolul 11
alineatul (1) din conventia TIR.

Acestea informeaza de asemenea titularul carnetuluR si solicita atat acestuia, cat si
asociatiei garante respective sa furnizeze dovaa®peratiunea TIR a fost incheiata

3. Dovada prevazuta la alineatul (2) poate fi faaytia cererea autoritatilor vamale, prin
prezentarea unui document aprobat de autoritatilarwale ale statului membru de destinatie sau
de iesire, care sa identifice marfurile respectisesa_stabileasca faptul ca ele au fost prezentate
biroului vamal de destinatie sau de iesire.

4. Operatiunea TIR este de asemenea considerataeites daca titularul carnetului
TIR/asociatia garanta respectiva prezinta, la ce@rutoritatilor vamale, un document vamal de
plasare sub o destinatie vamala intr-o tara terséa £opia sau fotocopia acestui document, care sa
identifice marfurile respective.

Copia sau fotocopia acestui document trebuie sa chketificata pentru conformitate fie de
organismul care a vizat documentul original, fies#viciile oficiale din tara terta respectiva, e
serviciile oficiale dintrunul din statele membre.

Art. 455a 1. Atunci cand, la patru luni de la dataegistrarii carnetului TIR, autoritatile
vamale ale statului membru de intrare sau de plegar au intrat in posesia dovezii ca peratiunea
TIR s-a incheiat, acestea initiaza de indata o pdaca de cercetare pentru a strange informatiile
necesare incheierii operatiunii TIR sau, in lipsgestora, pentru a stabili conditiile de aparitie a
datoriei vamale, a identifica debitorul si a stakautoritatile vamale responsabile cu inscrierea in
evidenta contabila.

Aceasta procedura se initiaza imediat, in cazuddre autoritatile vamale sunt informate din
timp ca operatiunea TIR nu a fost incheiata saudcga presupune acest lucru”

Potrivit Ordinului vicepresedintelui ANAF nr. 679&.07.2007 privind modificarea
Normelor tehnice pentru aplicarea regimului de z#nsub acoperirea carnetelor TIR, aprobate
prin Ordinul viceprgedintelui Ageriei Narionale de Administrare Fiscainr. 431/2007:

23.Titularul carnetului TIR/asocia garant: are obligaia sz prezinte biroului de plecare,
in termen de dauluni de la data solicitrii:

a)un document certificat "conform cu originalul" datoritatea vamail a tarii de destinaie,
care conine identificarea nirfurilor in cauz: si care stabilgte ai ele au fost prezentate la
destinaie;

b) copia documentului vamal (declai@ vamal sau declarde sumati) de plasare a
marfurilor sub un regim vamal sau sub supraveghermai, certificati de biroul de desting ca
fiind "conformi cu originalul”;

c) un document vamal de plasare sub @ aléstinaie vamad intr-o rara terta sau o copie
ori fotocopie ce camme identificarea nirfurilor in cauzi. Copia sau fotocopia trebuied sfie
certificatz "conform cu originalul" fie de dtre administrgia vamakli care a vizat documentul
original, fie de serviciile oficiale algirii terfe in cauz;

d) cotoarele nr. 1 sau 2 corespondente carnetului, TéBrect stampilate de o parte
contractandi, sau o copie certificatconform cu originalul a acestora furnizadle IRU;

24. 1n_cazul prezenirii documentelor mewionate la pct. 23 lit. a)-d) operainea TIR se
conside# incheiati.

Prin adresa inregistrata la Biroul vamal x subxnK depune copii ale suselor impreuna cu
formularele de reconciliere stampilate de catrematile vamale de destinatie pentru carnetele, TIR
care confirma ca aceste carnete TIR au fost destearc



Prin adresa, inregistrata la Agentia Nationala démiistrare Fiscala sub nr. x, in
completarea adresei nr. x organele vamale mentzanea “urmare verificarii asupra documentelor
transmise de X prin adresa nr. x din x, inregisttatBiroul vamal x sub nr. x, tranzitele emise sub
acoperirea carnetelor TIR néX x si nr. XC x, au fost inchise in conformitate prevederile
Ordinului vicepresedintelui ANAF nr. 6794/03.07.2@®ivind modificarea Normelor tehnice pentru
aplicarea regimului de tranzit sub acoperirea datoeTIR, aprobate prin Ordinul vicegeglintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscalnr. 431/2007, si drept urmare sumele stabilite pri
Deciziile pentru regularizarea situatiei privindlightiile suplimentare stabilite de controlul vamal
nr. X nu se mai datoreaza in conformitate cu piexie legale.

Deasemenea, prin adresa nr. X, inregistrata laMMB sub nr. x, Directia tehnici de
vamuire si tarif vamal din cadrul ANV precizeaza‘pantru carnetele TIR GX x si nr. XC x emise
de Biroul vamal x Autoritatea Nationala a Vamilori@atiat: procedura de cercetare [.....] catre
autoritatile vamale din Marea Britanie. Ulteriorcaastea au fost confirmate in cadrul procedurii de
cercetare cu adresa nr. x, catre biroul vamal decare.

Biroul vamal de plecare a procedat la incheierea dificiu a acestor operatiuni mortiv
pentru care ANV prin adresa nr. x a dispus emitargai alte decizii de regularizare a situatiei in
care sumele care nu se datorau se inscriu in minus”

Avand in vedere documentele prezentate de sociedeFatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei, precum si adresa Directia tehnicivdmuire si tarif vamal din cadrul ANV nr. X,
inregistrata la DGFP-MB sub nr. x, se retine geratiunile de tranzit derulate sub acoperirea
carnetelor TIR nr. GX x si nr. XC x se consideeheiate, si pe cale de consecinta, pentru aceste
operatiuni nu se datoreaza drepturi vamale.

Drept urmare, contestatia societatii se va adnetgrp suma da& lei reprezentand drepturi
vamale si pentru suma de x lei reprezentand majdeaintarziere aferente, conform principiului de
drept accesorium sequitur principalstabilite prin Deciziile pentru regularizarea aiiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamr. xsi nr. x din x.

3.2. Referitor la drepturile vamale in suma de x lei simajorarile de intarziere si
dobanzile compensatorii aferente in suma de x lestabilite prin Deciziile pentru regularizarea
situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. x, nr. x si nr. xdin Xx.

Cauza supusa solutionarii o reprezinta legalitateaheiereii din oficiu a operatiunilor de
tranzit derulate sub acoperirea carnetelor TIR MX x, XZ x si nr. XF X, in conditiile in care
Asociatia X in calitate de Asociatie garanta pridrasa inregistrata la Biroul vamal x sub nr. x
depune copii ale suselor impreuna cu formularelerelgonciliere stampilate de catre autoritatile
vamale de destinatie pentru carnetele TIR careinoafca aceste carnete TIR au fost descarcate si
in conditiile in care exista contradictii in cee& @riveste incheierea operatiunilor de tranzit @tr
constatarile organelor vamale si constatarile [tiei tehnici de vamuire si tarif vamal din cadrul
ANV conform adresei nr. x.

In fapt, in cursului anului xasociatia a derulat operatils tranzit sub acoperirea carnetelor
TIR astfel:

- La data de x trans x Slovacia a solicitat in baaanetului TIR nr. XF x deschiderea
operatiunii de tranzit catre vama x — Ungaria, earhTIR fiind deschis in Turcia, pentru care s-a
acordat un termen de 3 zile;



- La data de x x. Bulgaria a solicitat in bazanedului TIR nr. MX x deschiderea operatiunii
de tranzit catre vama x din Franta, carnetul TIRdfideschis in X, pentru care s-a acordat un termen
de 5 zile;

- La data de x x. Ungaria a solicitat in baza caoe TIR nr. XZ x, deschiderea operatiunii
de tranzit catre vama x — Ungaria, carnetul Tlihdfideschis in Turcia, pentru care s-a acordat un
termen de 3 zile.

Prin adresa nr. x, Directia tehnici de vamuire agiftvamal din cadrul ANV a solicitat
Biroului vamal x, ca pentru fiecare operatiune Tifeincheiata, mai veche de 10 luni conform
adresei nr. x, pct. Il) sa intocmesaca proces Veldaontrol si decizie de regularizare.

In procesele verbale de contrl. x, in baza carora au fost emise deciziile dpilaizare,
organele vamale mentioneaza ca birourile vamaledeéstinatie nu au confirmat incheierea
operatiunilor de tranzit derulate sub acoperiraaealor TIR nr. XF x, MX x si XZ X, respectiv
nu a inapoiat voletul nr. 2 al carnetelor TIR, canf prevederilor art. 455 din Regulamentul (CEE)
nr. 2454/1993 s-a trecut la informarea asociatiaragte conform pct. 22 din Ordinul
vicepresedintelui ANAF nr. 431/31.01.2007, comglgiein Ordinul vicepresedintelui ANAF nr.
6794/03.07.2007 cu adresele nr. x si transpoubhtor adresele nr. x solicitandu-le dovezi de
incheiere a operatiunilor de tranzit TIR, fara sanpasca raspunsuri la acestea.

Drept urmare in baza documentelor existente ideaele biroului vamal, organele vamale
au procedat la intocmirea proceselor verbale ddraonr. nr. x, care au stat la baza emiterii
Deciziilor pentru regularizarea situatiei privinligatiile suplimentare stabilite de controlul vdma
nr. X prin care s-a stabilit in sarcina asociatiei draptamale in suma de& lei si majorari de
intarziere si dobanzi compensatorii aferente inadex lei.

In drept, odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeamtath de x, tara noastra a
adoptat prevederile legislatiei europene in donlgakelor vamale, respectiv Regulamentul CEE nr.
2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 detilnge a Codului Vamal Comunitar si
Regulamentul (CEE) nr. 2454/1993 al Comisiei dinulee 1993 privind dispoziii de aplicare a
reglementarii (CEE) nr. 2913/92 a Consiliului dabslire a Codului vamal Comunitar, prevederile
acestora fiind de imediata aplicare.

Conform art. 92 din Regulamentul CEE nr. 2913/B€a@nsiliului din 12 octombrie 1992 de
instituire a Codului Vamal Comunitar:

“1. Regimul de tranzit extern ia sfasit si obligatiile titularului se considera indeplinite
atunci cand marfurile plasate sub acest regimsi documentele solicitate sunt prezentate la
biroul vamal de destingie in conformitate cu dispoziiile regimului respectiv.

2. Autoritatile vamale incheie regimul atunci cand sunt in gfsura sa stabileasa, pe
baza compardgiei datelor disponibile de la biroul vamal de plecee cu cele de la biroul vamal
de destingie, ca regimul a luat sfarsit in mod corect”.

De asemenea, conform art. 96 din actul normatigdat:

“El raspunde pentru:

(a) prezentarea in vama miarfurilor intacte la biroul vamal de destinge in termenul
previzutsi cu respectarea intocmai adsurilor de identificare adoptate de autodiilevamale;

(b) respectarea dispoior referitoare la regimul de tranzit comunitar”.

Aceste prevederi se regasesc si in dispozitiile. 14 si art. 115 din Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei care prevad:



“Art. 114. - (1) Regimul de tranzit se incheiebligayiile titularului se considef indeplinite
cand narfurile plasate sub acest regisndocumentele solicitate au fost prezentate birouéimal de
destinaie, in concordari cu dispoziile regimului.

(2) Autoritatea vamat descard regimul de tranzitcand este in &surg sa stabileasg, pe
baza compatrii datelor disponibile labiroul vamal de plecareu cele disponibiléa biroul vamal
de destinge, ai regimul s-a incheiat in mod corect

Art. 115. - (1)Principalul obligat este titularul regimului de trazit si raspunde pentru:

a) prezentarea warfurilor intacte la biroul de destinge Tn termenul prewzut si cu
respectarea intocmai adsurilor de marcarei sigilare adoptate de autoritatea vamial

b) respectarea dispailor referitoare la regimul de tranzit.

(2) Transportatorul sau destinatarul anfurilor care accep# marfurile stiind ca acestea
circula in regim de tranzitdspunde solidar pentru respectarea oblidar prevazute la alin. (1) lit.
a)”.

In speta sunt incidente si dispozitile art. 455 dRegulamentul (CEE) nr. 2454/1993 al
Comisiei din 2 iulie 1993 privind dispozitii de amre a reglementarii (CEE) nr. 2913/92 a
Consiliului de stabilire a Codului vamal Comunitare prevede urmatoarele:

Art. 455 - 1. Autoritatile vamale din statul membaa destinatie sau de iesire hapoiaza
partea respectiva din foaia nr. 2 a carnetului TdRtoritatilor vamale din statul membru de intrare
sau de plecare, fara intarziere si intr-un termenngaximum o luna de la data incheierii operatiunii
TIR.

2. In cazul In care partea respectiva din foaia Bra carnetului TIR nu este Tnapoiata
autoritatilor vamale din statul membru de intrarausde plecare, dupa doua luni de la data
acceptarii carnetului TIR, autoritatile respectivdormeaza asociatia garanta in cauza cu privire la
aceasta, fara a aduce atingere notificarii carebwe prezentata in conformitate cu articolul 11
alineatul (1) din conventia TIR.

Acestea informeaza de asemenea titularul carnetuluR si solicita atat acestuia, cat si
asociatiei garante respective sa furnizeze dovaa®peratiunea TIR a fost incheiata

3. Dovada prevazuta la alineatul (2) poate fi faaytia cererea autoritatilor vamale, prin
prezentarea unui document aprobat de autoritatilarvale ale statului membru de destinatie sau
de iesire, care sa identifice marfurile respectisesa_stabileasca faptul ca ele au fost prezentate
biroului vamal de destinatie sau de iesire.

4. Operatiunea TIR este de asemenea considerataeites daca titularul carnetului
TIR/asociatia garanta respectiva prezinta, la cerautoritatilor vamale, un document vamal de
plasare sub o destinatie vamala intr-o tara terséa £opia sau fotocopia acestui document, care sa
identifice marfurile respective.

Copia sau fotocopia acestui document trebuie sa chketificata pentru conformitate fie de
organismul care a vizat documentul original, fiesdviciile oficiale din tara terta respectiva, e
serviciile oficiale dintrunul din statele membre.

Art. 455a 1. Atunci cand, la patru luni de la dataegistrarii carnetului TIR, autoritatile
vamale ale statului membru de intrare sau de plecar au intrat in posesia dovezii ca peratiunea
TIR s-a incheiat, acestea initiaza de indata o pdaca de cercetare pentru a strange informatiile
necesare incheierii operatiunii TIR sau, in lipsgestora, pentru a stabili conditiile de aparitie a
datoriei vamale, a identifica debitorul si a stakautoritatile vamale responsabile cu inscrierea in
evidenta contabila.

Aceasta procedura se initiaza imediat, in cazuddre autoritatile vamale sunt informate din
timp ca operatiunea TIR nu a fost incheiata saudcsa presupune acest lucru”

Prin adresa inregistrata la Biroul vamal x subxnK depune copii ale suselor impreuna cu
formularele de reconciliere stampilate de catrematile vamale de destinatie pentru carnetele, TIR
care confirma ca aceste carnete TIR au fost destearc



Prin adresa, inregistrata la Agentia Nationala démiistrare Fiscala sub nr. x, in
completarea adresei nr. x organele vamale mentzanea “urmare verificarii asupra documentelor
transmise de X prin adresa nr. X, inregistratait@aw x sub nr. x, tranzitele emise sub acoperirea
carnetelor TIR nr. XF x, MX x si  XZ »au fost inchise in conformitate cu prevederile Qudli
vicepresedintelui ANAF nr. 6794/03.07.2087ind modificarea Normelor tehnice pentru aplea
regimului de tranzit sub acoperirea carnetelor Epobate prin Ordinul vicepyedintelui Ageriei
Nationale de Administrare Fiscalnr. 431/2007, si drept urmare sumele stabiliten @eciziile
pentru regularizarea situatiei privind obligatéeplimentare stabilite de controlul vamal nr. xj se
mai datoreaza in conformitate cu prevederile legale

Deasemenea, prin adresa nr. X, inregistrata laMM®B sub nr. x, Directia tehnici de
vamuire si tarif vamal din cadrul ANV precizeazanatoarele:

“Pentru carnetele TIR nr. XF x, MX x si nr. XZexnise de Biroul vamal x 1, neconfirmate
prin procedura de cercetare Autoritatea Nnatioadl@amilor a emis adresa cu nr. X prin care s-a dat
dispozitie de intocmire a deciziilor de regularaasituatiei, pentru incheierea din oficiu si seosd
din evidenta a operatiunilor.

Cu adresele nr. x si nr. x Autoritatea NationaMaanilor, a initiat procedura de stabilire a
locului unde a aparut datoria vamala pentru opemaé de tranzit care au circulat sub acoperirea
carnetelor TIR mai sus mentionate, catre autdetaamale din x— Franta si x - Ungaria

Autoritatea Nationala a Vamilor isi mentine puniate vedere exprimat in adresa nr. x pentru
carnetele: TIR XF x, MX x, XZ x, cu urmatoarele miani: daca autoritatile vamale din Franta,
respectiv Ungaria, recunosc faptul ca datoria vamahparut pe teritoriul lor, sau ne informeaza ca
regimul de tranzit s-a incheiat ANV va reveni thesa de mai sus si va dispune emiterea unor alte
decizii de regularizarea situatiei prin care sunoal@ nu se datorau se inscriu in minus”.

Avand in vedere cele mai sus invocate se retinexista contradictii intre constatarile
organelor vamale din cadrul Biroului vamal x, carereferatul cu propuneri privind solutionarea
contestatiei mentioneaza ca urmare verificarii esulpcumentelor transmise de X Biroului vamal x
tranzitele emise sub acoperirea carnetelor TIKRrx, MX x si  XZ xau fost inchis¢...], si drept
urmare sumele stabilite prin Deciziile nr. x nureai datoreaza in conformitate cu prevederile
legale si adresa Directiei tehnici de vamuire asif tvamal din cadrul ANV nr. x, in care se
precizeaza ca Autoritatea Nationala a Vamilor,i@ainprocedura de stabilire a locului unde a aparu
datoria vamala pentru operatiunile de tranzit @reirculat sub acoperirea carnetelor TIR mai sus
mentionate, catre autoritatile vamale din x — Faatx — Ungaria.

Serviciul solutionare contestatii nu se poate pnbawasupra legalitati incheierii operatiunilor
de tranzit sus mentionate, fapt pentru care, urmease face aplicarea prevederilor art. 216 &in. (
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de proceduradla, republicatd'Prin decizie se poate desfiinta
total sau partial actul administrativ atacat, sitim in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere stoohsiderentele deciziei de solutionare

Conform pct. 12.6 din Instructiunile aprobate p@rdinul presedintelui A.N.A.F. nr.
519/2005 fn situatia in care se pronunta o decizie de desfdire totala sau partiala a actului
atacat, in considerentele deciziei se vor prezemi@nai motivele care au condus la desfiintdre
iar conform pct. 12.7 din aceleasi instructiudietizia de desfiintare va fi pusa in executare in
termen de 30 de zile de la data comunicarii, iaifiearea va viza strict aceeasi perioada si acelas
obiect al contestatiei pentru care s-a emis decinusiv pentru calculul accesoriilor aferente

Pe cale de consecinta, se vor desfiinta Decizidatqp regularizarea situatiei privind
obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamr. x pentru suma delei, reprezentand drepturi



vamale si pentru suma de& lei reprezentand majorari de intarziere si dobanzi @msaatorii
aferente confom pricipiului de drepaccesorium sequitur principgleirmand caorganele vamale
din cadrul Biroului x sa incheie un nou act admstirgtiv fiscal care sa tina cont de documentele
prezentate de societate si de precizarile din atfraw. X si nr. X, emise de Directia tehnici de
vamuire si tarif vamal din cadrul Autoritatii Natiale a Vamilor.

Pentru considerentele aratate mai isitistemeiul art. 114 si art. 115 din Legea nr. 286
privind Codul Vamal al Romaniei, art. 455 din Rlegoentul (CEE) nr. 2454/1993 al Comisiei din
2 iulie 1993, art. 92 si art. 96 din Regulament®@ECnr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie
1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar, pe2, pct. 23 si pct. 24 din Ordinul
vicepresedintelui ANAF nr. 6794/03.07.2007 privimddificarea Normelor tehnice pentru aplicarea
regimului de tranzit sub acoperirea carnetelor Eprobate prin Ordinul vicepyedintelui Ageriei
Nationale de Administrare Fiséahr. 431/2007 art. 216 din OG nr. 92/2003 privirfi€bdul de
procedura fiscala, republicata, pct. 12.6. si p2t7. din Instructiunile pentru aplicarea titluli
din Ordonara Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceédiscak, republicai, aprobate prin
Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005

DECIDE:

1. Admite contestatia si anuleaza Deciziile pemagularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. xingare s-au stabilit in sarcina Asociatiei x dtep
vamale in sumde x lei si majorari de intarziere aferente in sureaxdei

2. Desfiinteaza Deciziile pentru regularizarea atiti privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr. x prin care s-aabdgit in sarcina Asociatiei x drepturi vamale in
sumax lei si majorari de intarziere si dobanzi compéosiaaferente in suma de x lei, urmand a se
proceda la reanalizarea modului de inchidere aitelor.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul caldministrative de atac si poate fi contestata,
in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribun8uturesti.
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