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DECIZIA Nr. ..... din ......... 2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC“X” SRLdinZ
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Bihor
subnr. Z

Directia Generala a Finantelor Publice Bihor a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala Bihor prin adresa nr. Z cu privire la
contestatia formulata de SC “X” SRL din Z impotriva Deciziei de
impunere nr. Z privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala si a Raportului de inspectie fiscala nr. Z.

Obiectul contestatiei il constituie masurile dispuse de organele de
inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Bihor prin
Decizia de impunere nr. Z emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. Z privind plata la bugetul de stat a sumei de Z lei, reprezentand:

- Z lei - redeventa miniera;

- Z lei - taxa pentru activitatea de prospectiune, explorare
si exploatare a resurselor minerale;

- Z lei - majorari de intarziere aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la
registratura generala a Directiei Generale a Finantelor Publice Bihor sub
nr. Z fiind repartizata Activitatii de Inspectie Fiscala Bihor spre intocmirea
dosarului si  a referatului cu propuneri de solutionare.

Procedura fiind indeplinita, Directia Generala a Finantelor Publice
Bihor este investita sa solutioneze pe fond contestatia depusa, conform
art. 209(1) lit. a) din Codul de procedura fiscala.

l. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. Z gi
a Raportului de inspectie fiscala nr. Z emise de organele de control ale
Activitatii de Inspectie Fiscala Bihor, SC “X" SRL din Z aduce
urmatoarele argumente:
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- precizeaza ca in urma inspectiei fiscale organele de control au
stabilit ca societatea datoreaza la bugetul de stat taxa pe activitatea de
exploatare a resurselor minerale in suma de Z lei, redeventa miniera in
suma de Z lei precum gi majorari de intarziere in suma de Z lei;

- sustine ca sumele stabilite suplimentar de plata au fost calculate
cu Tincalcarea dispozitilor legale in materie, respectiv la stabilirea
redeventei miniere nu s-a tinut cont de cheltuielile de prelucrare conform
prevederilor Ordinului presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale nr. 74/ 2004 si de situatia privind evidenta productiei si modul
de calcul si evidentiere in contabilitate a productiei realizate;

- mentioneaza ca pentru livrarile de balastru efectuate catre
Primaria comunei Z conform contractului nr. Z nu a fost calculata
redeventa, intrucat a existat un litigiu intre societate gi Primaria comunei
Z ce a facut obiectul dosarului nr. Z la Tribunalul Bihor.

In consecinta, solicita admiterea contestatiei si anularea Deciziei
de impunere nr. Z, a Raportului de inspectie fiscala nr. Z si a Dispozitiei
nr. Z privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala, precum i
a obligatiilor fiscale stabilite de plata.

II. Prin Decizia de impunere nr. Z privind obligatille fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, emisa in baza
constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. Z, comunicate
contribuabilei la data de Z, organele de control din cadrul Activitatii de
Inspectie Fiscala Bihor au constatat urmatoarele:

SC “X” SRL a exploatat Tn cursul anului 2007 resurse minerale pe
suprafata de Z kmp in baza permisului de exploatare nr. Z pentru care
datoreaza la bugetul de stat taxa pe activitatea de exploatare a
resurselor minerale in suma de Z lei din care a achitat suma de Z lei,
rezultand o diferenta de plata in suma de Z lei.

De asemenea, in perioada verificata ....... 2004 - ... 2008
societatea a extras si a comercializat produse miniere (balast, nisip,
pietrig) pentru care a calculat gi a virat la bugetul de stat redeventa
miniera in suma de Z lei, fata de care organele de control au stabilit o
diferenta suplimentara de plata in suma de Z lei.

Pentru neplata la termen a taxei pe activitatea de exploatare
miniera si a redeventei miniere au calculat majorari de intarziere pe
perioada ....... 2006 — ....... 2009 n suma totala de Z lei.

lll. Avand in vedere cele constatate de organele de inspectie
fiscala, motivele invocate de contestatoare, precum si documentele
aflate la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

SC “X” SRL cu sediul in Z, str. Z nr. Z, jud. Z este Tnmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului Z sub nr. Z gi are codul de inregistrare
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fiscala Z, avand sediul procedural ales in Z, str. Z nr. Z et. Z, la sediul
Cabinetului avocatial individual Y.

Directia General a a Finantelor Publice Bihor este investit a sa
se pronun te daca SC “X” SRL datoreaz a obliga tile bugetare in
suma totala de Z lei reprezentand redeven ta minier a, taxa pe
activitatea de exploatare minier a si major ari de intarziere aferente,
in condi tiille in care la calculul redeven tei miniere pe anii 2004-2007
aceasta nu a determinat si stabilit cheltuielile de prelucrare pentru
stabilirea valorii produc tiei miniere si nu a tinut cont de dispozi tiile
legale aplicabile pe anul 2007 pentru stabilirea ta  xei pe activitatea
de exploatare minier a.

In fapt, SC “X” SRL in perioada ....... 2004 — ....... 2008, a extras si
a comercializat produse miniere (balast, nisip, pietrig) pentru care nu a
condus contabilitatea de gestiune in vederea determinarii cheltuielilor de
prelucrare pe unitatea de produs minier si pentru care nu a calculat si nu
a virat la bugetul de stat o diferenta de redeventa miniera in suma de Z
lei.

Totodata, societatea a exploatat in cursul anului 2007 in baza
permisului de exploatare nr. Z suprafata de Z kmp pentru care nu a
calculat gi nu a platit la bugetul de stat o diferenta de taxa pe activitatea
de exploatare a resurselor minerale in suma de Z lei (Z lei taxa datorata
— Z lei taxa achitata).

In drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile art. 2 alin.
(1), art. 3 pct. 27 si 31, art. 45 alin.(1) lit. c) si alin.(3), art. 46 si art. 47
alin. (2) din Legea minelor nr. 85/ 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

“Art. 2. - (1) Resursele minerale care fac obiectul prezentei legi
sunt: carbunii, minereurile feroase, neferoase, de aluminiu $i roci
aluminifere, de metale nobile, radioactive, de pamanturi rare si disperse,
sarurile haloide, substantele utile nemetalifere, rocile utile, pietrele
pretioase si semipretioase, turba, namolurile si turbele terapeutice, rocile
bituminoase, gazele necombustibile, apele, gazele care le nsotesc si
caldura din sistemele geotermale, apele plate, apele minerale, apele
termominerale, precum si produsele reziduale miniero-metalurgice din
halde, iazuri de decantare si alte depozite tehnologice.

Art. 3. - In intelesul prezentei legi, termenii privind resursele
minerale si activitatile miniere se definesc dupa cum urmeaza:

[...]

27. productie miniera — cantitatea de produse miniere extrasa in
vederea prelucrarii si/ sau comercializarii de catre titular;

[..]
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31. redeventa miniera - suma datorata bugetului de stat de catre
titular pentru concesionarea administrarea activitatilor de exploatare a
resurselor minerale, bunuri ale domeniului public al statului;

[-]

Art. 45. - (1) Redeventa miniera cuvenita bugetului de stat se
stabileste, la Tincheierea licentei ori la eliberarea permisului de
exploatare, dupa cum urmeaza:

[...]

C) 0 cota procentuala de 6% pentru roci utile, cu exceptia rocilor
ornamentale la care cota este de 10%;

(3) In valoarea productiei miniere nu intrd valoarea rezultata din
activitatea de prelucrare a produselor extrase.

[...]

Art. 46. Titularii au obligatia de a transmite autoritatii competente
datele si informatile necesare pentru a calcula redeventa miniera
cuvenita conform legii.

Art. 47. [...] (2) Pentru neplata la termen a taxelor pentru activitatea
miniera gi/ sau a redeventei miniere se datoreaza majorari de intarziere
si penalitati de intarziere, conform legislatiei fiscale in vigoare.”,
modificate prin dispozitiile art. | pct. 4 alin.(4) si pct. 6 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 101/ 2007 pentru modificarea si completarea
Legii minelor nr. 85/ 2003 si a Legii petrolului nr. 238/ 2004, publicata in
Monitorul Oficial nr. 684/ 08.10.2007, unde se specifica:

“Art. | din Legea minelor nr. 85/ 2003, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 197 din 27 martie 2003, cu modificarile i
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

4. La art. 44, alin. (2) — (4) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

[...]

(4) Taxa anuala pentru activitatea de exploatare se stabileste la
25.000 lei/ kmp.

6. La articolul 45, alin.(1) [...]

c) 10% pentru roci utile, [...];

[...] alineatul (3) se abroga.”
si coroborate cu cele ale pct. 1.1 si 1.4 si ale lit. A pct. 1 si lit. B pct. 2.b)
din Instructiunile tehnice privind modul de raportare si de calcul al valorii
productiei si redeventei miniere datorate de catre titularii actelor de dare
n administrare sau de concesiune, aprobate prin Ordinul nr. 74/ 2004 al
presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale, unde se
mentioneaza:

“l. Obligatiile titularilor de licente si/ sau de permise
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1. Titularii licentelor/ permiselor sunt obligati la plata catre bugetul
de stat a unei taxe pentru activitatea de prospectiune, explorare si
exploatare a resurselor minerale, precum si a unei redevente miniere
pentru activitatea de exploatare (incluzand si exploatarea experimentala
desfasurata in timpul activitatii de explorare).

[...]

4. Redeventele miniere se declara la organul fiscal competent pana
la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare perioadei pentru care se
datoreaza, iar taxa pentru activitatea de prospectiune, explorare si
exploatare a resurselor minerale se declara la organul fiscal competent
pana la data de 25 decembrie inclusiv a anului in curs, pentru anul
urmator, pe formularul stabilit prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 281/ 2004 privind aprobarea modelului si continutului formularului 100
“Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul general consolidat”, cod
14.13.01.01/ a.

[...]

A. Taxa pe activitatea miniera

1. Calculul si evidenta taxei datorate de titularii licentelor de
explorare sau de exploatare, precum sgi de titularii permiselor de
prospectiune sau de exploatare se realizeaza de catre acestia, in functie
de suprafata perimetrelor inscrise in actele de dare in administrare sau
de concesiune si de taxele anuale specifice fiecarui tip de activitate (pe
unitatea de suprafata), prevazute la art. 44 din Legea minelor nr. 85/
2003.

]

[...
B. Redeventa miniera
[...]

2. Valoarea productiei miniere care sta la baza calculului
redeventei miniere se determina astfel:

[...] b) Pentru titularii de licente si/ sau de permise de exploatare
incheiate dupa data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 47/ 2002, valoarea productiei miniere se calculeaza pe
baza preturilor de livrare practicate in perioada de raportare si a
cantitatilor livrate, cu scaderea cheltuielilor de prelucrare.

In cazul produselor miniere prelucrate si comercializate, titularul
va intocmi, pe propria r aspundere, o situa tie a cheltuielilor de
prelucrare pentru fiecare produs minier comercializ at, care a fost
supus prelucrarii. Din valoarea productiei miniere comercializate,
calculata pe baza preturilor de livrare gi a cantitatilor livrate in perioada
de raportare, se vor scadea cheltuielile de prelucrare, rezultand valoarea
productiei miniere, care sta la baza calculului contravalorii redeventei
miniere datorate. [...]"
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Potrivit prevederilor legale enuntate, titularii licentelor/ permiselor
sunt obligati la plata catre bugetul de stat a unei redevente miniere
pentru activitatea de exploatare, care se stabileste prin aplicarea unei
cote procentuale de 6% asupra valorii productiei miniere livrate din care
se scad cheltuielile de prelucrare, pana in trimestru Ill al anul 2007
inclusiv, respectiv de 10% incepand cu trimestrul IV din 2007 si pentru
anul 2008 cand cheltuielile de prelucrare nu se mai deduc din baza
Impozabila, redeventa miniera fiind stabilita si achitata trimestrial, cu
scadenta pana la data de 20, respectiv 25 a primei luni a trimestrului
urmator, precum $i a unei taxe pentru activitatea de prospectiune,
explorare si exploatare a resurselor minerale stabilita la Z lei/ kmp pana
la data de Z si Z lei/ kmp dupa aceasta data.

Prin urmare, pentru stabilirea redeventei miniere pana in trimestrul
Il 2007, SC “X” SRL avea obligatia de a conduce contabilitatea de
gestiune si de a determina cheltuielile de prelucrare pe fiecare produs
minier in vederea calcularii valorii productiei miniere care sta la baza
stabilirii redeventei miniere pentru cantitatile de produse livrate, obligatie
neindeplinita de contestatoare.

Astfel, organele de control au procedat la estimarea cheltuielilor de
prelucrare in perioada in care s-a aplicat aceasta metoda de calcul, prin
aplicarea cotei de Z% asupra valorii productiei miniere reprezentand
media constatata la alte societati verificate avand acelasi obiect de
activitate, scazand cheltuielile de prelucrare astfel calculate din valoarea
productiei miniere comercializate, si au stabilit prin Decizia de impunere
nr. Z ca pentru produsele miniere livrate pentru intreaga perioada
verificata ....... 2004 — ........ 2008, SC “X” SRL mai are de plata
redeventa miniera in suma de Z lei, contestatia urmand sa fie respinsa
ca neintemeiata.

De asemenea, se retine ca in mod legal organele de inspectie
fiscala au stabilit ca pentru suprafata exploatata de Z kmp SC “X” SRL
avea de plata pe anul 2007 o taxa anuala in suma de Z lei, fata de care
aceasta a calculat gi achitat taxa in suma de Z lei, rezultand diferenta de
Z lei.

In ceea ce priveste argumentul invocat in contestatie potrivit caruia
nu a calculat redeventa miniera aferenta balastrului livrat Primariei
comunei Z conform contractului nr. Z pentru ca partile s-au aflat intr-un
litigiu ce a facut obiectul dosarului nr. Z la Tribunalul Bihor, precizam ca
nu este relevant si nu poate constitui un motiv care sa inlature obligatia
contestatoarei de a calcula si plati redeventa miniera pentru intreaga
cantitate de produse miniere livrate, potrivit reglementarilor legale
aplicabile in materie, indiferent de beneficiarul produselor.
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De altfel, societatea nu a putut prezenta nici cu ocazia inspectiei
fiscale si nici in prezent, pana la solutionarea contestatiei, situatia
cheltuielilor de prelucrare a produselor miniere prevazuta de
reglementarile legale sau orice alte documente si evidente privind suma
acestor cheltuieli, dupa cum rezultda si din nota explicativa luata
reprezentantului sau legal, existenta in copie la dosar, unde acesta
recunoaste ca nu s-au intocmit rapoarte de productie gi nici contabilitate
de gestiune, contrar sustinerilor eronate din contestatie ca ar fi prezentat
o astfel de evidenta a productiei.

lar, major arile de intarziere in sum a total a de Z lei aferente taxei
pe activitatea de exploatare miniera (Z lei) si redeventei miniere (Z lei),
acestea raman de plata in sarcina contestatoarei fiind calculate in baza
prevederilor art. 114(1) si 115(1), devenite art. 115(1) si 116(1) si ulterior
art. 119(1) si 120(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu cele ale Legii nr. 210/ 2005 cu privire la
stabilirea cotei majorarilor de intarziere si a nivelului dobanzilor datorate
pentru neplata la termen a obligatiilor bugetare.

In acest sens, la art. 119(1) si 120(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se mentioneaza:

"Art. 119. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata se datoreaza dupa acest termen majorari
de intarziere.

[...]

Art. 120. - (1) Majorarile se calculeaza pentru fiecare zi, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate inclusiv."

Referitor la contesta tia formulat a Tmpotriva Dispozi tiei nr. Z
privind m asurile stabilite de organele de inspectie fiscala, precizam ca
aceasta este de competenta Activitati de Inspectie Fiscala Bihor
conform dispozitiilor art. 209 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se precizeaza:

“(2) Contestatiile formulate Tmpotriva altor acte administrative
fiscale se solutioneaza de catre organele fiscale emitente.”

Fata de cele retinute, in raport cu actele normative enuntate n
cuprinsul deciziei si Tn temeiul art. 210(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se
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DECIDE

Respingerea contestatiei formulata de SC “X” SRL din Z, ca
neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Bihor conform
procedurii legale in termenul legal prevazut de Legea contenciosului
administrativ nr. 554/ 2004.

director coordonator
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