% L</ ) Ministerul Finan telor Publice

pVANTS Agentia National a de Administrare Fiscal &
Directia General a a Finantelor Publice a Jude tului Harghita

DECIZIA nr. 5/BUC din 2013
privind solutionarea contestatiei formulata de
X, Polonia
Tnregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Bucuresti sub nr. x/2011,
transmisa gi inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Harghita sub
nr. x/2013

Directia Generala a Finantelor Publice Harghita a fost sesizata de
Directia Generala a Finantelor Publice a municipiului Bucuresti, prin adresa nr.
x/HR/2013, asupra contestatiei formulate in numele firmei X — PL..., cu sediul in
X, Polonia, prin imputernicitul Y B.V. , cu sediul in X, Olanda — CIF NL ...

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de rambursare a taxei
pe valoarea adaugata pentru persoanele impozabile nestabilite in Romania,
stabilite Tn alt stat membru al Uniunii Europene nr. xD/2011 emisa de Directia
Generala a Finantelor Publice a municipiului Bucuresti, pentru suma de X lei, din
care se contesta suma de x lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata
respinsa la rambursare.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in M.O. partea | nr. 513/31.07.2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand n vedere prevederile art. 3 alin. 1 din OPANAF nr. 3333/2011
privind conditile de delegare a competentei de solutionare a contestatiilor si
constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art. 209 (3"1) si art. 207 (1) din
OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala - republicat in M.O. partea | nr.
513/31.07.2007, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala a
Finantelor Publice Harghita este Tnvestita sa se pronunte asupra contestatiei
formulate de X.

l. X, prin contestatia depusa la Directia Generala a Finantelor Publice
a Municipiului Bucuresti inregistrata sub nr. x/2011, transmisa spre solutionare la
Directia Generala a Finantelor Publice Harghita inregistrata sub nr. x/2013,
solicita reanalizarea cererii si rambursarea TVA in suma de x lei, anexand la
contestatie factura nr. x/2010 emisa si in lei.

[I. Prin Decizia de rambursare nr. xXD/2011 emisa de Serviciul de
administrare a contribuabililor nerezidenti din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a Municipiului Bucurestl in baza art. 1472 alin. (1) lit.a din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
si a art. 85 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de

1/6



procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, urmare a
Cererii de rambursare a taxei pe valoarea adaugata catre persoanele impozabile
nestabilite Tn Romania, stabilite Tn alt stat membru al Uniunii Europene pentru
anul 2010, inregistrata cu nr. x/2010, cu numarul de referinta PL..., depuse de X -
Polonia s-a stabilit taxa pe valoarea adaugata de rambursat astfel:

TVA solicitata X lei
TVA aprobata la rambursare X lei
TVA respinsa la rambursare X lei

avand Tn vedere urmatoarele motive de fapt:
Factura de la pozitia 4 din lista operatiunilor anexata la cerere nu
contine baza de impozitare si TVA exprimate in lei.

[ll. Luand 1n considerare constatarile organelor fiscale, motivele
prezentate, documentele existente la dosarul cauzei precum si actele normative
n vigoare n perioada verificata, invocate de contestatoare si organele fiscale, se
retine:

Cauza supus a solufionarii este dac @ Direcfia generala a
finan telor publice Harghita, prin Biroul de solu  fionare a contesta fiilor, se
poate pronun fa asupra legalit afii si temeiniciei respingerii la rambursare a
taxei pe valoarea ad augata aferent a serviciilor achizi fionate in Romania de
X — Polonia, persoan a impozabil a neinregistrat @ in scopuri de tax & in
Roménia, pe considerentul ¢ & factura in baza c aruia gi-a solicitat acest
drept, nu a fost completat & gi in moned a nafional & n condi fille in care
persoan & impozabil & neinregistrat & a depus cu contesta fia factura nr.
x/2010 emis a si in lei.

In fapt, firma X - Polonia, prin imputernicitul Y B.V., a depus cererea
de rambursare a taxei pe valoare adaugata catre persoanele impozabile
nestabilite Tn Romania, solicitand rambursarea TVA in suma totala de x lei
aferenta achizitiilor in Romania pe baza a 6 facturi emise in anul 2010.

Serviciul de administrare a contribuabililor nerezidenti din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti din suma totala
solicitata a respins la rambursare TVA suma de x lei pe motivul, ca factura emisa
de SC Z SRL nu contine baza de impozitare si TVA exprimate in lei.

Contestatara nu este de acord cu motivul respingerii cererii de
rambursare, solicitand reanalizarea situatiei si restituirea sumei de x lei taxa pe
valoarea adaugata aferenta facturii nr. .../2010, emisa de SC Z SRL 1in lei,
anexata in original.

in drept , potrivit art. 14722 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in anul
2010:
,(1) In condi fiile stabilite prin norme:
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a) persoana impozabil a nestabilit @ in Romania, care este stabilit a
in alt stat membru, neinregistrat a si care nu este obligat a sa se inregistreze
in scopuri de TVA in Romania, poate beneficia de ra mbursarea taxei pe
valoarea ad dugatd achitate pentru importuri  gi achizi fii de bunuri/servicii,
efectuate in Romania;

Normele metodologice pentru aplicarea Codului fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in
forma aplicabila la data depunerii cererii, la pct. 49. (1), prevede:

(1) Tn baza art. 147”2 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal orice persoand
Impozabild nestabilitd 1n Romania, dar stabilitd in alt stat membru, poate
beneficia de rambursarea taxei pe valoarea addugaté achitate pentru importuri gi
achizitii de bunuri/servicii efectuate in Romania. Taxa pe valoarea addugata se
ramburseazd de céatre Romania, statul membru in care au fost achizifionate
bunuri/servicii sau in care s-au efectuat importuri de bunuri, daca persoana
impozabil a respectiv @ indepline ste cumulativurm atoarele condi fii:

a) pe parcursul perioadei de rambursare nu a avut in Romania sediul activitafii
sale economice sau un sediu fix de la care s& fi efectuat operafiuni economice
sau, in lipsa unor astfel de sedii fixe, domiciliul sau resedinfa sa obignuitg;

b) pe parcursul perioadei de rambursare nu este inregistrata si nici nu este
obligatd sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania conform art. 153 din
Codul fiscal;

c) pe parcursul perioadei de rambursare nu a livrat bunuri si nu a prestat
servicii considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romaniei, cu exceptia
urmatoarelor operatiuni:

1. prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite in
temeiul art. 143 alin. (1) lit. ¢) - f), h) - m), art. 144 alin. (1) lit. ¢) gi art. 14471 din
Codul fiscal;

2. livrarea de bunuri gi prestarea de servicii catre o persoang care are obligatia
de a plati TVA in conformitate cu art. 150 alin. (2) - (6) din Codul fiscal.”[...]

6) Pentru a obfine o rambursare a TVA in Romania, persoana
Impozabild care nu este stabilitd in Roméania adreseaza o cerere de rambursare
pe cale electronic a si 0 Thainteaza statului membru in care este stabilita, prin
intermediul portalului electronic pus la dispozitie de catre statul membru
respectiv.

Conform celor precizate de norme, pentru a obtine o rambursare a
TVA in Romania, persoana impozabila care nu este stabilita in Romania trebuie
sa se adreseaza cu o cerere de rambursare pe cale electronica organului fiscal
competent din Romania si trebuie sa Tindeplineasca cumulativ conditiile
prevazute la pct.49 din Normele metodologice pentru aplicarea Codului fiscal.

Organele fiscale au respins la rambursare TVA aferent facturii
inscrise la pozitia 4 In cererea de rambursare pe motivul, ca factura nu contine
baza de impozitare si TVA exprimat in lei, dar fara sa solicite completarea sau
depunerea facturii gi in moned a national a - informatii relevante pentru a lua o
decizie privind cererea de rambursare - in conformitate prevederile pct.49 alin.22
Normele metodologice pentru aplicarea Codului fiscal, avanduse in vedere si
rolul activ al organul fiscal.
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Din analiza documentelor aflate in dosarul cauzei s-a retinut ca
factura nr. x/2010, emisa de SC Z SRL in lei, anexata la contestatie, are baza
iImpozabila de 11.072,15 lei cu x lei TVA aferent, iar cea anexata la cererea de
rambursare Tntocmita in euro (respinsa la rambursare) are baza impozabila de
11.401,75 lei cu x lei TVA aferent.

In concluzie, se retine, ca suma solicitatd la rambursare, initial, si
respinsa la rambursare nu corespunde cu cea contestata si inregistrata in factura
in lei. O altda necorespondenta rezulta din motivarea respingerii cererii de
rambursare, adica din decizie rezulta ca suma respinsa este aferenta pozitiei 4
din lista operatiunilor anexata la cerere, care de fapt este suma de 36,34 lei TVA,
lar suma de x lei TVA figureaza la pozitia 6 din lista.

Avand in vedere cele retinute, organul de solutionare a contestatiei
considera, ca organul fiscal de solutionare a cererii de rambursare Tnaintea luarii
deciziei trebuia, sau chiar avea obligatia de a solicita informatii suplimentare,
corectarea documentelor.

Pentru sustinerea celor mai sus citam prevederile pct.49 alin.22
Normele metodologice pentru aplicarea Codului fiscal i art. art.7 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

Pct.49 alin.22 din Normele metodologice pentru aplicarea Codului
fiscal, prevede:

,(22) In cazul in care organul fiscal competent din Roman ia
consider & ca nu are toate informa file relevante pentru a lua o decizie
privind cererea de rambursare n totalitatea ei sau privind o parte a
acesteia, poate cere, pe cale electronic &, informa fii suplimentare, n special
de la solicitant , dar si de la autoritdfile competente din statul membru de
stabilire, pe parcursul perioadei de 4 luni prevézute la alin. (21). In cazul in care
informatiile suplimentare sunt cerute de la o altd sursd decét solicitantul sau o
autoritate competenta dintr-un stat membru, cererea se transmite prin mijloace
electronice numai dacéa destinatarul cererii dispune de astfel de mijloace. Daca
este necesar, se pot solicita alte informafii suplimentare. Informafiile solicitate in
conformitate cu prezentul alineat pot cuprinde depunerea facturii sau a
documentului de import respectiv, in original sau in copie, in cazul in care exista
indoieli intemeiate cu privire la validitatea sau acuratetea unei anumite cereri. In
acest caz, plafoanele prevazute la alin. (11) nu se aplica.”

Cu_privire la rolul activ_al organului fiscal art.7 din Ordonanta

Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede:

»(1) Organul fiscal ingtiinfeazé& contribuabilul asupra drepturilor gi obligatiilor
ce 1i revin In desfagsurarea procedurii potrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indreptéfit s& examineze, din oficiu, starea de fapt,
s& obtind si sa utlizeze toate informafile si documentele necesare pentru
determinarea corectd a situafiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuata
organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstantele edificatoare
ale fiecéarui caz.
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(3) Organul fiscal are obliga fia s& examineze in mod obiectiv_starea de
fapt, precum si s& indrume contribuabilii pentru depunerea declarafiilor si a altor
documente, pentru corectarea declara tillor sau a documentelor, ori de cate
ori este cazul .

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examindrilor, Tn functie
de circumstantfele fiecarui caz in parte gi de limitele prevazute de lege.

(5) Organul fiscal indruma contribuabilul Tn aplicarea prevederilor legislafiei
fiscale. Indrumarea se face fie ca urmare a solicitdrii contribuabililor, fie din
inifiativa organului fiscal.”

In altd ordinea de idei, in cazul in care exista suspiciuni cu privire la
unele facturi potrivit pct. 8 din Ordinul MFP Nr. 523 din 3 aprilie 2007 pentru
aprobarea Procedurii de solutionare a cererilor de rambursare a taxei pe
valoarea adaugata catre persoane impozabile neinregistrate si care nu sunt
obligate sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania, stabilite in alt stat
membru al Uniunii Europene, compartimentul de specialitate poate solicita
efectuarea unei_cercetari la fata locului la persoana impozabila stabilita in
Romania care a emis facturile respective.

Avand in vedere cele retinute, faptul ca organul fiscal nu a analizat in
totalitatea sa conditile pentru solutionarea cererii de rambursare, precum gi
faptul ca pe baza documentelor aflate in dosarul cauzei nici organul de
solutionare a contestatiei nu poate sa se pronunte asupra dreptului de
rambursare a taxei pe valoarea adaugata contestate, se va face aplicatiunea art.
216 alin. (3) si (3*1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevede:

»3) Prin decizie se poate desfiin fa total sau par fial actul administrativ
atacat, situa fie in care urmeaz & sa se incheie un nou act administrativ
fiscal care va avea in vedere strict considerentele  deciziei de solu fionare .

(3*1) Solu fia de desfiin fare este pus & in executare in termen de 30 de
zile de la data comunic arii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emi S
vizeaz a strict aceea si perioad a si acela gi obiect al contesta fiei pentru care
s-a pronun fat solu fia de desfiin fare.”

Prin urmare, se va desfiin ta Decizia de rambursare a taxei pe
valoarea adaugata pentru persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite
in alt stat membru al Uniunii Europene nr. xD/2011, emisa de Directia Generala a
Finantelor Publice a municipiului Bucuresti, in ceea ce privegte taxa pe valoarea
adaugata respinsa la rambursare in suma de x lei (in limita sesizarii), urmand ca
Serviciul de administrare a contribuabililor nerezi denti din cadrul Directiei
Generale a Finan telor Publice a Municipiului Bucure sti, sa reanalizeze
situatia de fapt pentru aceeagi perioada si pentru aceleasi operatiuni, mai concret
indeplinirea de catre contestatoare a tuturor conditiilor obligatorii $i cumulative Tn
ceea ce priveste dreptul de rambursare din punct de vedere al prevederilor art.
1477 din Codul fiscal, In sensul celor retinute In motivarea prezentei decizii si
totodata sa aiba in vedere si sa analizeze argumentele aduse de societate in
sustinerea cauzei.
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Pentru considerentele retinute si Tn temeiul prevederilor art. 206, art.
209, art. 210 si art. 216(3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE

Desfiin tarea Deciziei de rambursare a taxei pe valoarea ad augata
pentru persoanele impozabile nestabilite Tn Romania, stabilite Tn alt stat membru
al Uniunii Europene nr. xD/2011, emisa de Serviciul de administrare a
contribuabililor nerezidenti din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresti, pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de x lei (in
limita sesizarii), urmand ca organul fiscal emitent sa incheie un nou act
administrativ fiscal Tn sensul celor retinute n motivarea prezentei decizii.

Prezenta decizie poate fi atacata la instanta judecatoreasca de
contencios administrativ competenta, in termen de 6 luni de la comunicare,
potrivit procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV,
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