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DECIZIA

Nr. 113 din 02.06.2011

Privind : solu tionarea contesta tieinr. ... /... ... ... , Inregistrat a la Direc tia
Generala a Finantelor Publice ... subnr. .../ ... ... ... , formul ata de
S.C.,, .."S.R.L. cusediulin..., Str....,Bl....,Sc. ..., A p...., Jud.
Prin cererea numarul ... / ... ... ... , Inregistrata la D.G.F.P. ...sub nr. ... / ... ... ...
SC,, ... ” S.R.L., cu sediul social in Municipiul ... , Str. ..., Bl. ..., Sc. ... ,Ap. Judetul
.. a formulat contestatie impotriva Deciziei de impunere nr. ... — .../ ... ... ... ... , sinteza
Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de ... ... ... Tnregistrat sub nr. ... - .../ .../

......... , Intocmite de Activitatea de Inspectie Fiscala ... .

Deoarece contestatia a fost depusa direct la organul de solutionare, acesta
prevalandu-se de prevederile pct. 3.4 — 3.7 din Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr.
519/2005 privind aprobarea Instuctiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, a transmis contestatia si dovezile aduse
de petenta, organului care a incheiat actul atacat, respectiv Activitatea de Inspectie
Fiscala ... , solicitandu-i cu adresa nr. ... / ... ... ... , Sa constituie dosarul contestatiei, sa
verifice conditiile procedurale obligatorii $i s& intocmeasca referatul cu propuneri de
solutionare.

Avand in vedere toate argumentele contestatoarei, am primit in acest sens
referatul cu propunerile de solutionare fara numar, Tnaintat cu adresa nr. ... / ... ... ... :
inregistrata la D.G.F.P. ... sub nr. ... / ..

Organul de revizuire soI|C|ta la D.G. F P — Activitatea de Inspectie Fiscala cu
adresanr. .../ ... ... ... ca in termen legal sa |nd|V|duaIizeze si sa ne comunice accesoriile
aferente taxei pe valoarea adaugata, suplimentar stabilitd Tn urma inspectiei fiscale,
respectiv:

- accesoriile aferente debitului de ... lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata
defalcata pe sumele mentionate in actul de control, dupa cum urmeaza:

- L lei - T.V.A. colectata aferenta facturii fiscale nr. ... / ... ... ... X

- . lei - aferent lipsei inventar in suma de ... lei;



- ... lei - aferent estimarii productiei de grau.

Directia Generala a Finantelor Publice ... — Acivitatea de Inspectie Fiscala prin
adresanr. .../ ... ... ... , inregistrata la D.G.F.P. ... ne comunica urmatoarele:

- majorarile de intarziere si penalitatile de intarziere in suma totala de ... lei, sunt
aferente T.V.A. colectatd suplimentar in suma de ... lei, urmare estimarii productiei de
grau.

Astfel, obiectul contestatiei 1l constituie suma de ... lei reprezentand:

-T.V.A. de plat & - ... lei;
- majordri de ntarziere - ... lei.

Directia Generala a Finantelor Publice ... — Activitatea de Inspectie Fiscala —
Serviciul de Inspectie Fiscala nr. ... , cu adresa nr. ... / ... ... ... , Inregistrata la D.G.F.P.
.subnr.o /L a depus:

- Referatul cu propunerile de solutionare a contestatiei;

- Raportul de inspectie fiscala nr. ... — ... ... [ , impreuna cu anexele;

- Deciziade impunerenr. ... —... ... [ ;

- Contestatia S.C. ,, ... ’S. R L. ... ,inregistrata Ia D.G.F.P...subnr. .../ ...... ... ;

arstand motivele de fapt si de drept §| facand mentiunea ca nu a fost ntocmit a
sesizare penal a.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin. (1) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, republicata (M.O. nr. 513/31.07.2007), cu
modificarile si completarile ulterioare, data luarii la cunostintd de catre petenta fiind
24.03.2011.

Fiind indeplinite procedurile de contestare prevazute de lege, Directia Generala a
Finantelor Publice ... , este competenta sa solutioneze cererea.

I. Prin cerereanr. ... [ ... ... ... inregistrat ala D.G.F.P. ...sub nr. ... / ... ... ... ,
S.C.,, ... ” S.R.L. contest & suma de ... lei in loc de ... lei, cat a fost stabilit prin
Decizia de impunere nr. ... = TR ... [ ... ... ... emisa de D.G.F.P. ... - Activitatea de

Inspec fie Fiscal & — Serviciul de Inspec fie Fiscal & nr. ...

-T.V.A. - ... lei;
- majordri de intarziere - ... lei;
TOTAL ... lei

motivand urm atoarele:

In fapt: prin Decizia de impunere — privind obligatiile fiscale suplimentare de plat&
stabilite de inspectia fiscala nr. ... - ... ... [ emisa de Directia Generala a
Finantelor Publice ... , s-a stabilit in sarcina petentei obligatia de platd a sumei totale de
.. lei.

Asa cum rezulta din decizia pe care o contesta, cat si din Raportul de Inspectie
Fiscala incheiat la data de ... ... ... nr. ... — ... [ ntocmit de inspectorii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice ... — Activitatea de Inspectie Fiscala, motivele
pentru care au fost stabilite Tn sarcina petentei aceste obligatii suplimentare au fost
urmatoarele:

La finalizarea inspectiei fiscale, efectuatda in perioada ... ... ... — e e , CU
ocazia discutiei finale purtate cu organul de inspectie fiscald, cand au fost prezentate
constatarile acestuia gi consecintele fiscale ale acestora, precum si sumele stabilite
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suplimentar, baza de impozitare privind T.V.A., s-a facut precizarea ca acestuia
urmeaza sa i se comunice oficial decizia de impunere (dupa emitere), impreuna cu un
exemplar al raportului de inspectie fiscald. Cu aceasta ocazie, aga cum s-a consemnat
la capitolul V din Raportul de inspectie fiscala, fila ... , administratorul societatii si-a
exprimat un punct de vedere in legatura cu constatarile efectuate de catre organele de
inspectie fiscala si cu consecintele lor fiscale, aratand ca nu este de acord cu acestea,
fapt pentru care la primirea deciziei de impunere va formula contestatie in conformitate
cu prevederile legale n vigoare.

Pe data de ... ... ... , D.G.F.P. ... — Activitatea de Inspectiei Fiscala cu adresa nr.
Lodin L , comunica petentei pentru luare la cunostinta sub semnatura, la sediul
acesteia, un exemplar din Decizia de impunere privind T.V.A. suplimentara de plata (nr.

-TR ... [ .o oo .. — conform mentiunilor din adresa) si un exemplar din Raportul de
Inspectle Flscala nr....—... ... [ i , intocmite de organele de inspectie fiscala din
cadrul Activitatii de Inspectle Flscala SerV|C|uI de Inspectie Fiscala nr.

Prin decizia mai sus mentionata, emisa in baza constatarilor efectuate in Raportul
de Inspectie Fiscala nr. ... — ... ... din ... ... ... , care este anexa a acesteia, a fost
modificata baza de impozitare privind T.V.A. stabilindu-se obligatii de plata suplimentare
catre bugetul statului dupa cum urmeaza:

Nr.  Denumirea impozitului Baza de impozitare stabilita Suma suplimentara
crt. sau taxei suplimentar de plata
1. TV.A
2. Majorari de intirziere
TOTAL X

in urma analizei efectuate de catre petentd, in ceea ce priveste continutul deC|Z|e|
de impunere si a raportului de inspectie fiscald,aga cum ne-am expus punctul de vedere
cu ocazia discutiei finale, consemnat la capitolul V din raport, nu isi insuseste n
totalitate constatarile gi diferentele stabilite de catre organul de inspectie fiscala referitor
la T.V.A.

Obiectul contesta tiei 1l constituie baza de impozitare stabilita suplimentar la
T.V.A. in suma de ... lei, respectiv diferentda de T.V.A. de plata in suma de ... lei si
majorari de intarziere aferente, in suma de ... lei. Astfel, suma totala contestata este de
.. lei.

Motivele de fapt si de drept pentru care contest & sumele privind T.V.A. si
major darile de intarziere aferente sunturm atoarele:

1) - motivele de fapt invocate de organele de inspectie fiscala in Decizia de
impunere, pentru stabilirea de sume suplimentare in ceea ce priveste baza impozabila a
T.V.A., respectiv:

- vanzarea catre administratorul societatii a cantitatii de ... kg coriandru la
pretul de ... lei/kg fata de pretul de inregistrare n evidenta contabila de ... lei/kg;
stab|I|rea ca lipsa in gestiune a unor produse finite in valoare totala de ... lei, a
bunurilor de natura stocurilor degradate calitativ, care nu mai pot fi valorlflcate;
- majorarea bazei de impunere in suma de ... lei si T.V.A. colectata aferenta in
suma de ... lei, prin stabilirea prin estimare a productiei medii obtinute la
cultura de grau in anul ... nu pot constitui motivele de fapt pentru majorarea
bazei de impozitare a T.V.A.



2) - temeiurile de drept invocate de organele de inspectie fiscala in Decizia de
impunere, pentru stabilirea de sume suplimentare Tn ceea ce priveste baza impozabila a
T.V.A., respectiv:

- art. 128 alin. (4) lit. a) si d) din Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevad:

4) ,, Sunt asimilate livrarile de bunuri efectuate cu platd urmétoarele operafiuni:

a) prelucrarea de cétre o persoand impozabild a bunurilor mobile achizifionate
sau produse de catre aceasta pentru a fi utilizate in scopuri care nu au legaturd cu
activitatea economicéd desfaguratéd, daca taxa aferentd bunurilor respective sau plé&filor
lor componente a fost dusé total sau parfial;

[...]

d) bunurile constatate lipsé din gestiune, cu exceptia celor la care se face referire
la alin. (8) lit. a) — c)

- art. 67 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 65.1 din Normele metodologice
de aplicare a Codului de Procedura Fiscala aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare care prevede:

Art. 67 Estimarea bazei de impunere

(1) Daca organul fiscal nu poate determina marimea bazei de impunere, acesta
trebuie s& o estimeze. In acest caz trebuie avute in vedere toate datele si documentele
care au relevant{a pentru estimare. Estimarea constd in identificarea acelor elemente
care sunt cele mai apropiate situafiei de fapt fiscale.

(2) n situafiile In care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptatite s& estimeze
baza de impunere, acestea vor avea in vedere preful de piata al tranzactiei sau bunului
impozabil, astfel cum este definit de Codul fiscal.

Norme metodologice:
Art. 65
65.1. Estimarea bazelor de impunere va avea loc in situa fii cum sunt:

a) contribuabilul nu depune declara fii fiscale sau cele prezentate nu permite
stabilirea corecta a bazei de impunere;

b) contribuabilul refuz & sa colaboreze Ia stabilirea starii de fapt fiscale, inclusiv
situafiile in care contribuabilul obstructioneaza sau refuza actiunea de inspectie fiscalg;

¢) contribuabilul nu conduce eviden fa contabild sau fiscala;

d) cand au disp arut eviden fele contabile gi fiscale sau actele justificative privind
operafiunile producatoare de venituri si contribuabilul nu gi-a Tndeplinit obligafia de
refacere a cestora.

nu pot constitui temeiul de drept  pentru sustinerea motivelor de fapt invocate
pentru majorarea bazei impozabile a T.V.A., intrucat din constatarile organului de



inspectie fiscala nu rezulta ca societatea se regaseste in vreuna din situatiile enumerate
mai sus, care sa dea dreptul legal organului de inspectie sa aplice aceasta procedura.

|. Argument am afirma tiile noastre prin urm atoarele motive de fapt:

1. Invocarea de catre organele de control a incalcarii prevederilor art. 128 alin.
(4), lit. @) in cazul vanzarii catre administratorul societatii a cantitatii ... kg ... la pretul de
... lei/lkg este incorecta si ireala, deoarece Tn cazul respectiv nu este vorba de preluare
de catre persoana impozabila a cantitatii respective de produse, pentru a fi utilizate in
scopuri care nu au legatura cu activitatea economica desfasurata, ci pur si simplu de o
vanzuare efectuata catre o terta persoana.

2. Majorarea bazei de impunere a T.V.A. cu suma de ... lei, stabilita ca lipsa in
gestiune a unor produse finite, reprezentand bunurile de natura stocurilor degradate
calitativ, care nu mai pot fi valorificate, este efectuata in mod incorect de catre organul
de inspectie fiscala, bunurile respective incadrandu-se, aga cum am aratat si in nota
explicativa data, in categoria ,,bunurile de natura stocurilor degradate calitativ, care nu
mai pot fi valorificate...”, ,,operafiune care nu constituie livrare de bunuri”, conform
prevederilor art. 128 alin. (8) lit. b) din Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

3. In conformitate cu prevederile art. 67 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
pct. 65.1 lit. ¢) din Normele metodologice de aplicare a Codul de Procedura Fiscala
aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, estimarea
productiei agricole obtinute de catre contribuabil, in anul ... , este facuta cu rea credinta,
fara a avea temei legal, in mod nejustificat si abuziv, intrucat elementele si informatiile
utilizate de organul fiscal nu sunt cele mai relevante din urmatoarele motive:

- Datele, privind productiile agricole medii/ha realizate n anii ... — ... , de diverse
societati agricole, conform proceselor verbale:
-nrn ;
-nrn ;
-nr.o X
-nr.. o X
(anexate la raportul de inspectie) nu pot sta la baza estimarii productiei agricole realizate
de S.C. ,, ... ” S.R.L., intrucat organele de inspectie fiscala nu aduc argumente legale si

reale privind datele si documentele prezentate de societatile verificate care ar avea
relevanta pentru a fi folosite pentru estimarea productiei societatii noastre.

Deasemenea, avand in vedere prevederile legale prin care ,,Estimarea consta in
identificarea acelor elemente care sunt cele mai apropiate situafiei de fapt fiscale“, nici
din procesele verbale intocmite la societatile verificate, nici din costatarile Tnscrise n
raportul de inspectie intocmit, organele de inspectie fiscala nu prezinta care sunt acele
elemente comune, cele mai apropiate si relevante pentru a sustine constatarea
efectuatd de acestia privind situarea productiei societatii noastre la nivelul stabilit prin
estimare.

- Datele respective sunt obtinute Tn urma deplasarii organului de control in
perioada ... ... ... — e e , pentru efectuarea unor cercetari la fata locului, ori aceste
date culese de la persoanele respective nu sunt sustinute de documente justificative,
deoarece conform punctului 65.2. din Normele metodologice de aplicare a Codului de
Procedura Fiscala aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, organul fiscal trebuia sa identifice
acele elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale, luand Tin
considerare informatii si documente existente la dosarul fiscal al contribuabilului care
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sunt relevante pentru impunere, iar numai, in lipsa acestora, organul fiscal trebuia sa
aiba n vedere datele si informatiile detinute de acesta despre contribuabilii cu activitati
similare. In cazul de fata in afara de faptul ca societatile respective desfagurau activitate
de cultura vegetald, organul de inspectie fiscala nu a mai adus si alte informatii privind
similitudinea activitatii desfagurate. Astfel, nu sunt prezentate care sunt elementele, care
sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale vis-a-vis de acest contribuabil gi care
sunt datele si informatiile detinute Tn sensul ca acei contribuabili desfagoara activitati
similare, respectiv.cum sunt organizati si cum functioneaza, in ce conditii de dotare cu
utilaje si instalatii, ce tehnologii folosesc pentru organizare si infiintare a culturilor, pe ce
fel de suprafete, beneficiind de personal de specialitate si Tn ultimul rand pe ce tip, de
teren.

Il. Motivele de drept prin care sus tinem afirma tiille noastre sunt:

1. — Prevederile art. 134.1 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

ART. 134.1 Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestéri de servicii

(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data prestarii
serviciilor, cu exceptiile prevdzute in prezentul capitol”.

Desi in cadrul verificarilor efectuate, organul de inspectie fiscalda nu a avut
nconstatari si nu a adus probe cu privire la efectuarea de livrari de produse agricole fara
a se intocmi documente de livrare si fara a fi inregistrate in contabilitate, operatiuni care
determina faptul generator si exigibilitatea T.V.A., in Decizia de impunere, organul de
inspectie fiscala, in vederea sustinerii deciziei de stabilire a bazei de calcul a T.V.A.
colectata, prin estimarea productiei agricole obtinute de catre contribuabil, in anul ...,
mentioneaza ca temei de drept prevederile art. 137 alin. (1), lit. a) din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la
baza de impozitare a T.V.A., fara a tine cont, in mod voit, de prevederile art. 134.1 alin.
(1), mai sus mentionat.

2. — Prevederile art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscald, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

ART. 5 Aplicarea unitard a legislafiei

(1) Organul fiscal este obligat s& aplice unitar prevederile legislafiei fiscale pe
teritoriul Romaniei, urmdrind stabilirea corectd a impozitelor, taxelor, contributiilor si a
altor sume datorate bugetului general consolidat.

Consideram ca, stabilirea diferentei suplimentare a T.V.A. de plata in suma de ...
lei, nu este corect facuta, deoarece acesta s-a determinat prin asa - zisa estimare a
bazei de impozitare a T.V.A. colectata, obtinuta la randul ei prin estimarea productiei
agricole realizate in anul ... , fard a se preciza care sunt prevederile legislatiei fiscale
aplicabile in acest sens.

3. Prevederile art. 6 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare si prevederile pct. 6.1 din Normele



metodologice de aplicare a Codului de Procedura Fiscala aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

ART. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptdfit s& arecieze, in limitele atributiilor si competentelor
ce 1i revin, relevanfa starilor de fapt fiscale si s& adopte solutia admisad de lege,
ntemeiata pe constatdri complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza”.

Normele metodologice:
ART. 6

6.1. In aprecierea unei situafii fiscale asupra careia urmeazd a lua o decizie,
organul fiscal va determina starile de fapt relevante din punct de vedere fiscal prin
utilizarea mijloacelor de probé prevazute de lege.

Stabilirea sumelor suplimentare nu se intemeiaza pe constatari complete, asupra
tuturor Tmprejurarilor edificatoare in cauza, organul de inspectie fiscala estiméand
productia agricola obtinuta fara a se tine cont de documentele justificative si evidentele
contabile ale contribuabilului care, conform art. 64 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, costituie probe
la stabilirea bazei de impunere, aceasta fiind efectuata exclusiv pe baza datelor obtinute
de la alti contribuabili, totodata la stabilirea sumelor suplimentare organul de inspectie
fiscala neprecizand care sunt mijloacele de proba prevazuta de lege, utilizate.

4. Prevederile art. 7 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

ART. 7 Rolul actv

[..]

(3) Organul fiscal este indreptétit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, s&
obfing si s& utilizeze toate informatiile i documentele necesare pentru determinarea
corectd a situafiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuatd organul fiscal va
identifica si va avea in vedere toate circumstanfele edificatoare ale fiecarui caz.

Estimarea valorii productiei agricole obtinute, de catre organul fiscal, s-a facut
fara a se identifica si fara a avea in vedere toate circumstantele edificatoare in acest
caz, respectiv s-au avut in vedere productiile realizate de alti agenti economici cu
activitate similara, fara a se preciza, nici cel putin in acest caz, care sunt elementele
edificatoare din care rezulta faptul ca agentul economic desfasoara activitate similara,
respectiv modul de organizare si functionare, conditiile de dotare cu utilaje si instalatii,
tehnologiile folosite, modul de organizare si infiintare a culturilor, personalul de
specialitate.

5. Prevederile art. 12 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

ART. 12 Buna — credinta



Relatfile dintre contribuabili si organele fiscale trebuie s& fie fundamentate pe
buna — credinta, in scopul cerinfelor legii.

in opinia noastra, constatdrile nu sunt fundamentate pe buna — credintd a
organului fiscal, deoarece estimarea productiei agricole obtinute se face exclusiv pe
baza informatiilor obtinute de la alte societati, din care reiese faptul ca singurul element
comun consta doar in acelagi obiect de activitate, informatii care nu sunt sustinute cu
documente si date concrete din care sa rezulte faptul ca acestea isi desfasoara
activitatea in conditile similare, respectiv, de organizare si functionare, conditile de
dotare cu utilaje si instalatii, tehnologiile folosite, modul de organizare si infiintare a
culturilor, personalul de specialitate, suprafete similare ale solelor, etc.

6. — Prevederile art. 65 alin. 65 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

ART. 65 Sarcina probei in dovedirea situafiei de fapt fiscale

[...]

(4) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de probe
sau constatari proprii.

Decizia de impunere nu este motivata pe baza de probe sau constatari proprii la
stabilirea bazei suplimentare de calcul a T.V.A. colectata, respectiv prin estimarea
productiei agricole obtinute, organul de inspectie fiscala neaducéand probe si nefacand
constatari in sensul ca unitatea noastra nu a inregistrat in totalitate productia obtinuta si
/sau ca a efectuat livrari de produse fara a intocmi documentele legale de livrare sau
fara a inregistra toate livrarile in evidenta contabila sau fiscala.

7. — Prevederile art. 67 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 65.1 lit. ¢) din
Normele metodologice de aplicare a Codului de Procedura Fiscala aprobate prin H.G.
nr. 1050/2004, cu modificarile ulterioare care prevede:

ART. 67 Estimarea bazei de impunere

(1) Dacé organul fiscal nu poate determina marimea bazei de impunere, acesta
trebuie s& estimeze. In acest caz trebuie avute in vedere toate datele si documentele
care au relevanfad pentru estimare. Estimarea constd in identificarea acelor elemente
care sunt cele mai apropiate situafiei de fapt fiscale.

(2) In situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indrepté&fite s& estimeze
baza de impunere, acestea vor avea in vedere preful de piata al tranzactiei sau bunului
impozabil, astfel cum este definit de Codul fiscal”.

Norme metodologice:

ART. 65

65.1. Estimarea bazelor de impunere va avea loc in situatii cum sunt:

a) contribuabilul nu depune declarafii fiscale sau cele prezentate nu permit
stabilirea corecta a bazei de impunere;
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b) contribuabilul refuzd s& colaboreze la stabilirea starii de fapt fiscale, inclusiv
situafiile in care contribuabilul obstructioneaza sau refuza actiunea de inspectie fiscalg;

c) contribuabilul nu conduce evidenfa contabild sau fiscala;

d) cand au dispéarut evidenfele contabile si fiscale sau actele justificative privind
operafiunile producétoare de venituri si contribuabilul nu gi-a Tndeplinit obligafia de
refacere a acestora.

In cadrul costatarilor efectuate in Cap. Ill privind T.V.A. , organul fiscal nu a
constatat faptul c&, contribuabilul nu depune declaratii fiscale, ca refuza sa colaboreze,
ca nu conduce evidenta contabila sau fiscala, sau ca au disparut evidentele contabile si
fiscale, ca fiind motiv de fapt Tnvocat in sustinerea deciziei acestuia de a proceda la
estimarea bazei de impozitare, ci dimpotriva din afirmatiile facute in cadrul capitolului
reiese faptul ca au fost verificate documentele prevazute de normele legale, care au stat
la baza inregistrarii T.V.A. deductibila si respectiv colectata, jurnalele de cumparari si
respectiv de vanzari, deconturile de T.V.A., precum si declaratia informativa privind
livrarile/prestarile si achizitile efectuate pe teritoriul national, declaratii care au fost
depuse la organul fiscal teritorial, conform prevederilor legale.

Avand in vedere prevederile de mai sus, estimarea bazelor de impunere, pe baza
datelor obtinute de la alte societati, fara ca organul de inspectie fiscala sa aduca probe
si fara sa faca constatari in sensul ca unitatea noastra nu a inregistrat in totalitate
productia obtinutd si/sau ca a efectuat livrari de produse fara a intocmi documente
legale de livrare sau fara a inregistra toate livrarile in evidenta contabila sau fiscala, o
consideram nejustificata, fiind facuta in afara cadrului legal.

in baza prevederilor art. 47 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare:

,,Desfiinfarea totald sau partiald, potrivit legii, a actelor administrative prin care s-
au stabilit creanfe fiscale principale atrage desfiinfarea totald sau partiald a actelor
administrative prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii aferente creantelor fiscale
principale anulate, chiar dacd acestea au devenit definitive in sistemul cadilor
administrative de atac”.

Fata de cele prezentate solicit & anularea deciziei de impunere nr. ... — ... ...
din ... ... ... (conform adresei nr. ... din ... ... ... ), intocmita in baza Raportului de
Inspectie nr. ... — ... .. din ... ... ... si scutirea de la plat @ a sumei de ... lei,
reprezentand diferen fa de T.V.A. de plat @ in sum & de ... lei si a major arilor de
intarziere in sum & de ... lei, sume ce fac obiectul prezentei contestatii.

Il. Din Raportul de inspec tie incheiat la data de ... ... ... inregistrat sub  nr. ...
- [ o , sintetizat in Decizia de impunere — privind obliga tiile fiscale
suplimentare de plat a stabilite de inspec tia fiscal a, inregistrat a sub nr. ... — ... ... /

......... , se retin urm atoarele:
Obliga tie fiscal a principal & - Taxa pe valoarea ad dugat a
Constatari fiscale:

Perioada supusa inspec tiei fiscale: ... ...... T

Agentul economic este inregistrat in scopuri de T.V.A. din data de ... ... ... :
conform Certificatului de Tnregistrare in scopuri de T.V.A seria ..., nr. ... perioada fiscala
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fiind luna calendaristica, conform art. 156.1, alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Baza legal a:

- Titlul VI din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Titlul VI din H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003;

Obiectivul inspectiei fiscale:  modul de nregistrare a T.V.A. deductibila, T.V.A.
colectatd, de determinare a T.V.A. de rambursat sau de platd, precum si a realitafii
deconturilor de T.V.A. a declarafiilor informative gi a corelafiei datelor din acestea cu
cele din evidenta contabilg si din jurnalele de T.V.A.

Procedura de inspectie fiscala utilizata - verificarea prin sondaj a documentelor
justificative si financiar - contabile din evidenta contribuabilului, conform art. 97, alin. (3),
lit. a) din O.G. nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in acest sens, avand in vedere activitatea desfasuratd de catre contribuabil in
perioada supusa inspectiei fiscale, au fost verificate lunile: . sy e Sl ) ey e y oo S
...... Y cee 'y ey o S oo, luni In care s-a apreciat ca operatlunlle sunt semnlflcatlve
pentru |nspect|a fiscald. Tn aceste luni au fost verificate toate operatiunile, documentele
justificative si financiar contabile puse la dispozitie de contribuabil.

S-a verificat urmatoarele documente :

- documentele prevazute la art. 145, alin. (3) din Legea nr. 571 /2003 privind
Codul fiscal, republicata si Titlul VI, art. 51 din HG nr. 44 / 2004, pentru justificarea
T.V.A. deductibila aferenta achizitiilor de bunuri gi servicii;

- documentele prevazute la art. 155, alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal, republicata, pentru determinarea taxei pe valoarea adaugata colectata,
aferenta livrarilor de bunuri si/sau prestarilor de servicii efectuate.

- jurnalele pentru cumparari in care sunt inregistrate operatiunile ce au condus la
inregistrarea de T.V. A. deductibil3;

- jurnalele pentru vanzari in care sunt inregistrate operatiunile ce au condus la
inregistrarea de T.V.A. colectata;

- balantele de verificare.

a) In ceea ce prive ste T.V.A. deductibil &

Se determina conform prevederilor art. 145 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare si art. 50 - 51 din H.G. nr. 44/2004, pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal.

Sumele Tnregistrate in facturile fiscale ale furnizorilor si pe bonurile fiscale emise
de aparatele de marcat electronice fiscale apartinand unitatilor de desfacere a
carburantilor, se regasesc in jurnalul de cumparari, decontul de T.V. A. si corespund cu
cele din evidenta contabila si balanta de verificare.

in urma verificarii efectuate nu au fost constate deficiente.
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In urma verificarii efectuate T.V.A. deductibild nu se modifica.

Urmare controlului incrucisat efectuat la S.C. ,, ... ” S.R.L. ... a fost incheiat
Procesul verbal nr. ... / ... ... ... . Facturile fiscale emise de cele doua societati urmare
tranzactiilor efectuate au fost inregistrate in evidenta contabila, jurnalele pentru vanzari
si cumparari si in Decontul de T.V.A.. Plata produselor a fost efectuata prin banca si
compensate prin Procesul verbal de compensare din data de ... ... ... .

b) In ceea ce priveste T.V.A. colectat &

Se determina, de regula, in conformitate cu prevederile art. 137 si 140 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la
baza de impozitare si cotele de impozitare.

In urma inspectiei efectuate s-au constatat urmatoarele :

-Inluna ... ... , agentul economic vinde cu factura fiscala nr. ... din data de ... ... ...
cantitatea de ... kg ... la pretul de ... lei/kg catre administratorul ... ... , desi era inregistrat
in evidenta contabila la pretul de ... lei/kg. In nota explicativd luatd administratorului
societatii (anexa nr. ... ) acesta motiveaza aceasta vanzare catre sine astfel: produsul ...
aramas in evidenta contabila din anul ... si acest produs a fost degradat si I-a descarcat
din getiune prin vanzarea catre petentd. Urmare celor mai sus mentionate se
procedeaza la majorarea bazei de impozitare cu suma de ... lei (... kg x ... lel/kg - ... kg x ...
lei’lkg = ... lei ) conform art. 137 alin. (1) lit. ¢) si art. 128 alin. (4) lit. a) Legii nr. 571/2003. privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare motiv pentru care organele de inspectie
fiscala au calculat T.V.A. colectata in sumade ... lei (... x ... % =...lei).

- Prin Dispozitia de masuri nr. ... / ... ... ... s-a dispus inventarierea stocului de
produse finite la data de ... ... ... , In vederea stabilirii concordantei dintre stocul scriptic
si stocul faptic. Lista de inventariere intocmita de contribuabil la data de ... ... ... (anexa
nr. ... ) prezinta un stoc valoric in sum @& de ... lei, suma ce corespunde cu cea din
balanta de verificare la data de ... ... ... . In ziua de ... ... ... organele de inspectie fiscala
s-au deplasat Tmpreuna cu administratorul societatii la depozitele de produse finite ale
societatii din localitatea ... , Judetul ... pentru a verifica existenta produselor finite
cuprinse n lista de inventar. Tn urma verificarii efectuate, nu au fost identificate n
depozite urmatoarele produse finite:

e e (an ...) ... kg in valoare de .. lei

- ... (an ...) ... kg n valoare de .. lei

- ... (an ...) ... kg n valoare de .. lei

(an ...) ... kg n valoare de .. lei

(an ...) ... kg in valoare de ... lei

- ... (an ...) ... kg in valoare de .. lei

- .. (an_...) ... Kg in valoare de .. lei

TOTAL X .. lei

In perioada ... ... ... CIPTTT nu au fost constatate livrari din produsele enumerate
mai sus urmare verificarii carnetelor de facturi, avizelor pentru insotirea marfii si figelor
de magazie pe produse prezentate ( anexele ... - ... ) care sa justifice lipsa acestora din

depozit. In nota explicativd luatd administratorului societatii (anexa nr. 19), acesta
motiveaza lipsa acestora astfel: produsele finite care nu au fost constatate pe tere  n
reprezint a produse care au fost degradate i nu au mai putut fi valorificate".
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Agentul economic nu a prezentat documente justificative care sa dovedeasca
faptul ca bunurile respective au fost degradate si nu au fost nici asigurate prin contracte
de asigurare incheiate cu societatile de asigurare.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003, privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 128, alin . (4) lit. d).

Sunt asimilate livrarilor de bunuri efectuate cu platéd urmatoarele operatiuni:

- lit. d) bunurile constatate lipsa din gestiune, cu exceptia celor la care se face
referire la alin. (8)
- lit. @) — ¢), motiv pentru care organele de inspectie fiscala au calculat T.V.A.

colectata insuma ... lei (... x ... % = ... lei).
- Urmare dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.
ST AU , agentul economic a prezentat organelor de inspectie fiscala urmatoarele
documente:

- Situatia productiilor totale si medii obtinute, suprafetele pe fiecare cultura si
calculul pretului de cost pentru fiecare cultura in perioada ... — ... (anexele ... - ... );
- Figele de magazie pentru productiile agricole obtinute n perioada ... ... ... ST

- Inventarierea stocurilor de produse agricole la data de ... ... ... (anexa nr.

- Situatia suprafetelor calamitate si actele doveditoare;

Urmare analizei datelor din documentele puse la dispozitie de contribuabil gi
constatarilor din prezentul raport de inspectie fiscala , organele de inspectie fiscala au
intocmit Referatul pentru suspendarea inspectiei fiscale nr. ... / ... ... ... (anexa nr. ...)
pentru efectuarea unor cercetari la fata locului la agenti economici cu activitati in
domeniul cultivarii cerealelor si plantelor tehnice in vederea determinarii productiilor
medii in perioada ... - ... .

Au fost efectuate cercetari la fata locului la agenti economici cu conditii
asemanatoare de productie Tn urma carora au fost incheiate procese verbale dupa cum
urmeaza:

-LaSC......... SRL ... in urma careia a fost incheiat Procesul verbal nr. ... / ... ...
... (anexanr. ...).

-La SC ... SRL ... in urma careia a fost incheiat Procesul verbal nr. ... / ... ... ...
(anexanr. ...).

-La SC ... SRL ... in urma careia a fost incheiat Procesul verbal nr. ... / ... ... ...
(anexanr. ...).

-La SC ... SRL ... in urma careia a fost incheiat Procesul verbal nr. ... / ... ... ...
(anexanr. ...).

Mentionam ca pentru anul ... nu s-a impus estimarea productiei medii.

In anul ... agentul economic a avut asigurate culturile si a incasat despagubiri din
calamitati in suma de ... lei conform datelor din balanta de verificare la data de ... ... ....

in anii ... si ... nu s-au constatat abateri semnificative fata de productiile medii
obtinute de ceilalti agenti economici.

Din analiza comprativa a productiilor medii obtinute de SC ... SRL ... prezentate
in anexa nr. ... si fisei de magazie produs ... ... (anexa nr. ... ) si cele obtinute de agentii
economici verificati, a rezultat ca in anul ... , SC ... SRL ... a obtinut in anul ... la cultura
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de ... o produc fie medie de ... kg/ha fatd de produc fia medie obtinu ta de agenti
economici cu condi fii de produc fie asemanatoare de ... kg/ha (anexa nr. ... ),
rezultand o productie nanregistrata in medie de ... kg/ha.

Avand in vedere diferenta mare de productie medie obtinuta la cultura grau in
anul ... intre S.C. ,, ... " S.R.L. ... si productia medie si productia medie a agentilor
economici verificati, organele de inspectie au estimat baza de impunere avand in vedere
prevederile art. 67 din O.G. 92/2003, privind Codul de Procedura Fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede urmatoarele:

,,(1) Daca organul fiscal nu poate determina marimea bazei de impunere, acesta
trebuie s& o estimeze. In acest caz, trebuie avute in vedere toate datele si documentele
care au relevanta pentru estimare. Estimarea const & in identificarea acelor elemente
care sunt cele mai apropiate situa fiei de fapt fiscale.

(2) n situatiile Tn care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptatite sa estimeze
baza de impunere, acestea vor avea in vedere pretul de piata al tranzactiei sau bunului
impozabil, astfel cum este definit de Codul Fiscal”.

Avand in vedere cele prezentate mai sus organele de inspectie fiscala au
determinat o baza suplimentara de impozitare pentru T.V.A. in suma de ... lei, dupa
urmatorul calcul:

- .. hax...kg/hax.. leilkg = ... lei,

unde ... kg/ha reprezinta diferenta dintre productia medie inregistrata de SC ... SRL ... si
productia medie obtinuta de agentii economici verificati, ... lei’kg reprezintd pretul mediu
de vanzare determinat in anexa nr. ..., iar ... ha reprezinta suprafata de ... recoltata in
anul ... . Intrucat agentul economic nu mai are in stoc grau ¢ onform fi sei de
magazie (anexa nr. 31), in conformitate cu prevederile art. 137, alin. (1), litera a) din
Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu moditicarile si completarile ulterioare, se
majoreaza baza de impozitare cu suma de ... lei, pentru care organele de inspectie au
calculat T.V.A. colectata suplimentar in sumade ... lei (... X ... % = ... lei).

Situatia privind calculul, Tnregistrarea i declararea T.V.A. este prezentata in
anexanr. ... .

In urma inspectiei fiscale efectuate baza de impozitare pentru intreaga perioada
veriticata se majoreaza cu suma de ... lei, stabilindu-se T.V.A. suplimentar de plata in
suma de ... lei. La terminarea inspectiei fiscale contribuabilul prezinta T.V.A. de plata in
suma de ..., fata de ... lei T.V.A. de rambursat conform balantei de verificare la ... ... ... (
anexa ... ).

Pentru nevirarea la termen a sumei de ... lei, in conformitate cu prevederile art.
119, alin. (1) si art. 120, alin. (1) si alin. (7) din O.G. nr. 92/2003, privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare au fost calculate
majorari de Tntarziere pentru perioada ... ... ... ST insumade ... lei (... zile x ... % X
... lei’) si penalitati de intarziere in conformitate cu prevederile art. 120.1, alin. (1) si art.
120 1, alin. (2), litera c) din O.G. nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare in suma de ... lei (... X ... %).

Contribuabilul a depus Declaratiile informative privind livrarile de bunuri/prestarile
de servicii si achizitiile pe teritoriul national - cod ... , dupa cum urmeaza:

- Semestrul ... ... subnr..../........ X
- Semestrul ... ... subnr..../........ X
- Semestrul ... ... subnr..../........ X
- Semestrul ... ... subnr..../........ X
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- Semestrul ... ... subnr. .../ ........ :

- Semestrul ... ... subnr..../ ... ... ... ;

- Semestrul ... ... subnr. .../ ... ...

Urmare verificarii neconcordantelor dintre declaratiile depuse de SC ... SRL ... si
declaratiile depuse de clientii gi furnizorii sai au fost constatate urmatoarele:

- Includerea n declaratii a bonurilor fiscale eliberate de aparatele de marcat
electronic fiscale pentru carburantii aprovizionati in rezervoarele autovehiculelor de la

statiile de carburanti ale ..., ..., ... si necuprinse de acestia;

- Nedeclararea de furnizorii si clientii a tuturor facturilor;

- SC ... SRL ..., desi a depus Declaratia informativa privind livrarile/prestarile si
achizitile efectuate pe teritoriul national — cod ... , aferenta semestrului ... ... la Organul
fiscal teritorial, a omis factura seria ... nr. ... / ... din data de ... ... ... (anexanr. ... ), n
valoare totala de ... lei, din care T.V.A. ... lei, emisa catre SC ... ... SRL ..., factura ce a
fost inregistrata in Jurnalul pentru vanzari ( anexa nr. ... ) la pozitia nr. ... , in Decontul
de T.V.A. aferent trim. ... ... (anexa nr. ... ) si in Registrul jurnal aferent lunii ... ... (
anexa nr. ... ) la pozitiile ... si ... , depunand ulterior o declaratie rectificativa inregistrata

laD.G.F.P....subnr. .../ ...... ...
Prevederile legale incalcate:

Au fost Tncalcate prevederile Ordinului Presedintelui Agentiei de Administrare
Fiscala nr. ... / ... ... ... , coroborat cu prevederile art. 53 din O.G. nr. 92/2003, privind
Codul de Procedura Fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Consecinte:

Conform prevederilor art. 219, alin. (1), litera f) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de Procedura Fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare fapta
descrisa mai sus constituie contraventie. Contribuabilul a fost sanctionat prin P.V.C.S.C
nr. .../ ....... (anexa nr. ...) cu avertisment scris Tn conformitate cu prevederile art. 7,
alin. (1) din O.G. nr. 2/12.07.2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Contribuabilul a depus Declaratile recapitulative privind livrarile de
bunuri/prestarile de servicii si achizitiile intracomunitare - cod ... , dupa cum urmeaza:

ST subnr. .../ ........ ;
ST subnr. .../ ........ ;
ST subnr. .../ ........ ;
ST subnr. .../ ........ ;
e subnr. .../

Motiv de fapt:

inluna ... ... , agentul economic vinde cu factura fiscala nr. ... din data de ... ... ...
cantitatea de ... kg. ... la pretul de ... lei/kg catre administratorul ... ... , desi era inregistrat
in evidenta contabila la pretul de ... lei/kg.

in urma deplasarii la depozitele de produse finite ale societati nu au fost
identificate n depozite o serie de produse finite:
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Agentul economic nu a prezentat documente justificative care sa dovedeasca
faptul ca bunurile respective au fost degradate si nu au fost nici asigurate prin contracte
de asigurare incheiate cu societatile de asigurare.

Avand in vedere diferenta mare de productie medie obtinuta la cultura de ... anii

.. Intre SC ... SR.L. ... (... kg/ha) si productia medie a ... agenti economici verificati cu
conditii de productie asemanatoare ( ... kg/ha ), organele de inspectie au estimat baza
de impunere avand in vedere prevederile art. 67 din O.G. nr. 92/2003), privind Codul de
Procedura Fiscala.

Temei de drept:

1. Act normativ Legea nr. 571/2003 art. 128, alin. (4), lit. a) Sunt asimilate
livrarilor de bunuri efectuate cu plata urmatoarele operatiuni:

- preluarea de catre o persoana impozabila a bunurilor mobile achizitionate sau
produse de catre aceasta pentru a fi utilizate Tn scopuri care nu au legatura cu
activitatea economica desfagurata, daca taxa aferenta bunurilor respective sau partilor
lor componente a fost dedusa total sau partial;

1. Act normativ Legea nr. 571/2003 art. 128, alin. (4), lit. d) Sunt asimilate
livrarilor de bunuri efectuate cu plata urmatoarele operatiuni:

- bunurile constatate lipsa din gestiune, cu exceptia celor la care se face referire
la alin. (8) lit. a) - c).

1. Act normativ Legea nr. 571/2003 art. 137, alin. (1), lit. a). Baza de impozitare. a
taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

- pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decét cele prevazute la lit. b)
si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de
furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv
subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni;

12 3 | 4 | 5 | 6 7

3 Majoraride Y A B |
intarziere -

Taxa pe valoarea
adaugata - lunar

Motiv de fapt:
Neplata in termenul legal a diferentei stabilite la control.
Temei de drept :

2. Act normativ O.G. 92/2003 art. 119, alin. (1)

Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor a obligatiilor de
plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.

2. Act normativ O.G. 92/2003 art. 119, alin. (1).

Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor a obligatiilor de
plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi gi penalitati de intarziere.

2. Act normativ O.G. 92/2003 art. 120, alin. (1)
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Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

2. Act normativ O.G. 92/2003 art. 120, alin. 7

Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,04% pentru fiecare zi de intarziere si
poate fi modificat prin legile bugetare anuale.

2. Act normativ O.G. 92/2003 art. 120"1, alin. (2), lit. ¢)

Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel: dupa implinirea termenului
prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de intrziere este de 15% din obligatiile fiscale
principale ramase nestinse.

[ll. Organele de revizuire avand in vedere document ele existente la dosarul
cauzei, motivele invocate de petent & in sus finerea contesta fiei, sus finerile
organului de inspec fie fiscal & actele normative in vigoare la data producerii

fenomenului economic, re  fin:

S.C.,, ... ” SRL cu sediul social in Municipiul ... , str. Libertatii, Bl. ..., Sc. ..., Ap.
, Judetul Teleorman, este inregistrata la O.R.C. ... sub nr. ... ... /... / ..., cod unic de
inregistrare fiscala: ... , avand ca obiect de activitate ,,cultivarea cerealelor, exclusiv

orez, plantelor leguminoase si a plantelor produc &toare de semin fe oleaginoase”
Cod C.AE.N. ....

Cauza supusé solutiondrii este daca Directia Generald a Fianatelor Publice ... se
poate pronunfa asupra masurii adoptate de organele de inspecfie fiscald, urmare cérora
petentei i-au fost stabilite obligafii fiscale suplimentare de plata, in sumé totald de ... lei
constituitd din:

- Taxa pe avloarea ad augata - ... lei;
- majordri de intarziere aferente - ... lei,
autoarea cererii solicita anularea Deciziei de impunere nr. ... — ... — ... din ... ... ... Si

scutirea de la plat @ a sumeide ... lei Tnloc de (... lei), solicitand in plus . lei.
|. Taxa pe valoarea ad augata

In fapt: Analizind cele prezentate de petenta in: contestatia nr. ... din ... ... ...

inregistrata la D.G.F.P. ... sub nr. ... / ... ... ... , Raportul de mspectle fiscala incheiat Ia

data de ... ... ... , anegistrat laD.G.F.P...—- Act|V|tatea de Inspec fie Fiscal & sub nr.

— [ si Referatul cu propunerile de solutionare, Tnaintat cu adresa nr. ... / ... .
, la D.G.F.P. ... inregistrata sub nr. ... / ... ... ... ca urmare a solicitarii noastre prin

adresa nr..../.....

Prln aceasta adresa s-a solicitat Tn conformitate cu pct. 3.4 — 3.7 din Ordinul
Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor de aplicare a Titlului
IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, republicata de la dosarul
cauzei, sa verifice conditile procedurale obligatorii, sa intocmeasca referatul cu
propunerile de solutionare, dovada cand s-a primit Decizia de impunere nr. ... — ... [ .../
......... si daca au fost sesizate organele de cercetare penala, organul de revizuire
constata urmatoarele:

Asa cum se retine din documentele existente la dosarul cauzei, din Decizia de
impunere nr. ... — ... [ ... [ ... .. , care constituie o sinteza a Raportului de inspectie
fiscala incheiat la data de ......... , Inregistrat sub nr. ... — ... ... [ , au fost stabilite
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in sarcina societatii petitionare obligatii fiscale suplimentare reprezentand T.V.A. si
accesorii aferente, la nivelul sumei de ... lei (suma contestat a fiind de ... lei), deci
rezult @ o diferen fa in plus de ... lei.

Referitor la T.V.A. aferentd anului ... , organele de inspectie fiscald au constatat
ca petenta a inregistrat la data de ... ... ... conform balantei de verificare T.V.A de
rambursat in suma de ... lei iar in urma controlului efectuat a rezultat un T.V.A.
supimentara de plata in suma de ... lei. La terminarea inspectiei fiscale contribuabilul
prezinta T.V.A. de platéd in suma de ... lei, fatd de ... lei T.V.A de rambursat conform
balantei de verificare de la ... ... ....

Direc fia General @ a Finanfelor Publice ... este investit & s& se pronun te
asupra m asurilor adoptate de organele de inspec fie fiscal & in urma controlului
efectuat la sediul social, urmare ¢ 4&ruia au stabilit Societ &tii Comerciale ,, ... ”
S.R.L., obliga fii de plat & suplimentare ( principale: T.V.A. i major ari de intarziere
eferente ) la nivelul sumei totale de ... lei.

Din actele de control atacate, organele de solutionare retin urmatoarele

argumente mentionate de reprezentantii D.G.F.P. ... — Activitatea de Inspectie Fiscala:

Atat In Raportul de Inspectie Fiscala nr. ... — ... — ... din data de ... cat si din
Referatul cu propunerile de solutionare fara numar, reiese ca stocul valoric la data de ...
...... este de ... lei, dar Tn realitate dac & analizam soldul contului ... ,, ... ... " la data
de ... ... ... din Balan fa de verificare si Lista de inventariere intocmit & la data de ...
...... , este Tnsum ade ... lei.

Debitul suplimentar principal constituit, este in suma totala de ... lei,
reprezentand:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugat a suplimentar de plat a;
- ... lei — majorari de intarziere.

S.C.,, ... " S.R.L. nu-gi insugeste punctul de vedere al organelor de inspectie
fiscala in Decizia de impunere — privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectie fiscala nr. ... — ... /[ ... [ ... .. .. , astfel ca prin contestatie sustine

nelegalitatea si netemeinicia acesteia.
In motivarea acestor considerente, organele de solutionare retin urmatoarele:

1. Referitor la vanzarea a ... kg ... ¢ &tre administratorul societ afii si stabilirea
unui T.V.A. suplimentar de plat ain sum ade ... lei.

In fapt: Organul de inspectie fiscald constatd urmatoarele:

inluna ... ... , petenta vinde cu factura fiscala nr. ... din data de ... ... ... cantitatea
de ... kg coriandru la pretul de ... lei’lkg catre administratorul societatii ... ... , desi era
inregistratd Tn evidenta contabilda la pretul de ... lei/kg. In nota explicativa luata

administratorului societatii (anexa ... ), acesta motiveaza vanzarea catre sine astfel:

»produsul ... ar amas in eviden fa contabil & din anul ... gi acest produs a fost
degradat si nu l-a desc arcat din gestiune prin vanzarea c  atre petent a".

Petenta nu este de acord cu constatarile organului de inspectie fiscala invocat
urmatoarele:
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.,Invocarea de catre organele de control a incalcarii prevederilor art. 128 alin. (4),
lit. &) in cazul vanzdrii catre administratorul societdfii a cantitafii de ... kg ... la pretul de ...
lei/kg, fatd de preful de inregistrare in evidenfa contabild de ... lei/kg este incorecta si
ireald, deoarece n cazul respectiv nu este vorba de preluare de catre persoana
impozabild a cantitatii respective de produse, pentru a fi utilizate in scopuri care nu au
legaturd cu activitatea economica desfasuratd, ci pur si simplu de o vanzare efectuata
catre o terta persoana”.

Organul de revizuire analizdnd ectele existente la dosarul cauzei, cele prezentate
de oragnul de inspectie fiscala in Raportul de Inspectie fiscalad incheiat la data de ... ... ...
, Tnregistrat sub nr. ... — ... — ... gi din Referatul cu propunerile de solutionare a
contestatiei, cele declarate de petenta in Nota explicativa la data de ... ... ... a constatat
ca petenta a avut Tnregistrata in evidenta contabila saméanta de ... inca din ... la pret de ...
lei (... kg x ... lei’lkg = ... lei ), iar vanzarea s-a efectuat catre persoana fizica ... ... la pret
de...lei/kg (... kg x ... leilkg = ... lei ), (... lei— ... lei= ... lei ) la data de ... ... ... , aceasta
cantitate de ... kg saméanta coriandru a fost degradata si nu a mai putut fi valorificata, dar
petenta pe tot parcursul acestei perioade, nu a intocmit gi prezentat organului fiscal s-au
organului de revizuire documente legale Tn acest sens ( proces verbal de degradare ),
motiv pentru care organele de inspectie fiscala a calculat T.V.A. colectat & in suma de ...
lei (...leix ...% = ...lei).

Din nota explicativa a administratorului reiese ca vanzarea catre administratorul
societatii a coriandrului, a avut ca scop sc aderea din gestiune a produsului degradat
care era lips a in gestiune, lucru care nu constituie un argument de fapt care s a
combat & constat arile organului de inspec fie fiscal & referitor la vanzarea sub pre tul
de cost Tnregistrat ini fial Tn contabilitate a produsului coriandru ¢ atre sine insu gi
(catre administrator)

Din cele prezentate de petenta in contestatie si din cele constatate de organul de
inspectie fiscala reiese ca acest cap at de cerere urmeaz a a fi respins ca neintemeiat
pentru suma de ... lei

In drept: sunt aplicabile dispozitiile art. 128 alin. (4) lit. d), (5), (10), art. 130 alin.
(2), (3) si art. 137 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 571/2003, privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare pct. 12.1, in care se prevede:

* Legea nr. 571/2003, privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:

Livrarea de bunuri

ART. 128

[.]

(4) Sunt asimilate livrdrilor de bunuri efectuate cu platd urmétoarele operatiuni:

a) preluarea de céatre o persoand impozabild a bunurilor mobile achizifionate sau
produse de catre aceasta pentru a fi utilizate in scopuri care nu au legdtura cu
activitatea economicd desfasuratd, daca taxa aferentd bunurilor respective sau parfilor
lor componente a fost dedusé total sau parfial;

18



[...]
d) bunurile constatate lipsa din gestiune, cu exceptia celor la care se face referire
la alin. (8) lit. a)-c).

(5) Orice distribuire de bunuri din activele unei persoane impozabile cétre
asociafii sau actionarii sdi, inclusiv o distribuire de bunuri legatd de lichidarea sau de
dizolvarea fara lichidare a persoanei impozabile, cu exceptia transferului prevazut la
alin. (7), constituie livrare de bunuri efectuatd cu platd, daca taxa aferenta bunurilor
respective sau parfilor lor componente a fost dedusé total sau parfial.

[.]

(10) Este asimilat cu livrarea intracomunitard cu platad transferul de cétre o
persoand impozabild de bunuri aparfinand activitafii sale economice din Romania intr-un
alt stat membru, cu exceptia non-transferurilor prevézute la alin. (12).

[...]

ART. 137

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugaté este constituitd din:

[...]

C) pentru operafiunile prevazute la art. 128 alin. (4) si (5), pentru transferul
prevazut la art. 128 alin. (10) si pentru achizitiile intracomunitare considerate ca fiind cu
platd si prevazute la art. 130"l alin. (2) si (3), pretul de cumpdrare al bunurilor
respective sau al unor bunuri similare ori, in absenfa unor astfel de prefuri de
cumpérare, preful de cost, stabilit la data livrarii. In cazul in care bunurile reprezinta
active corporale fixe, baza de impozitare se stabileste conform procedurii stabilite prin
norme;

[-]

* Ordinul Pregedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare:

[...]

12.1. Contestatia poate fi respinsé ca:

[...]

a) neintemeiatd, in situafia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in
susfinerea contestafiei nu sunt de naturd s& modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat;

[...]

Pentru considerentele de fapt si de drept retinute, urmeaz & ca acest cap at de
cerere din contesta fie sa fie respins ca nintemeiat, pentru suma de ... lei,
reprezentand T.V.A. colectat a stabilit suplimentar la control.

2. Referitor la lipsa in gestiune a unor produse fi  nite (produse agricole) in
valoare de ... lei gi stabilirea unui T.V.A. de plat & suplimentar a de ... lei.

In fapt: Organul de inspectie fiscald constata si dispune urmatoarele:

Organul de inspectie fiscala prin Dispozitia de masuri nr. ... / ... ... ... a dispus
inventarierea stocului de produse finite in vederea stabilirii concordantei dintre stocul
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scriptic si stocul faptic. Lista de inventar intocmita de contribuabil la data de ... ... ...
(anexa nr. ...) prezinta un stoc valoric Tn suma de ... lei, suma ce corespunde cu cea din
balanta de verificare la data de ... ... ... . In ziua de ... ... ... organele de inspectie fiscala
s-au deplasat impreuna cu administratorul societatii la depozitele de produse finite ale
societatii din com. ... , Jud. ... pentru a verifica existenta produselor finite cuprinse in lista
de inventar.

In urma verificarii efectuate nu au fost identificate in depozite urmatoarele
produse finite:

ST an (...) . kg n valoare de .. lei;
- an(...) .. kg in valoare de ... lei;
- ... an(...) .. kg in valoare de ... lei;
- an(...) .. kg n valoare de ... lei;
ST an(...) .. kg in valoare de ... lei;
- an(...) .. kg in valoare de ... lei;
- ... an(...) ... Kg in valoare de .. lei.
TOTA X .. lei
in perioada ... ... ... — e . nu au fost constatate livrari din produsele enumerate

mai sus, urmare verificarii carnetelor de facturi, avizelor pentru insotirea marfii si fiselor
de magazie pe produse prezentate care sa justifice lipsa acestora din depozit. In nota
explicativa luatd administratorului societatii (anexa nr. ... ), acesta motiveaza lipsa
acestora astfel:

,produsele finite care nu au fost constatate pe te  ren reprezint @ produse
care au fost degradate si nu a mai putut fi valorificate”.

Petenta nu a prezentat documente justificative care sa dovedeasca faptul ca
bunurile respective au fost degradate si nu au fost nici asigurate prin contracte de
asigurare incheiate cu societati de asigurare.

Petenta in sustinerea celor constatate de organele de inspectie fiscala nu aduce
documente sau argumente, dar afirma ca majorarea bazei de impunere a T.V.A. cu
suma de ... lei, stabilitd ca lipsa in gestiune a unor produse finite, reprezentand bunuri
de natura stocurilor degradate calitativ, care nu mai poat fi valorificate, este efectuata in
mod incorect de catre organul de inspectie fiscala, bunurile respective incadrandu-se,
asa cum a aratat in nota explicativa data, in categoria ,,bunurilor de natura stocurilor
degradate calitativ, care nu mai pot fi valorificate”,operatiune care nu a constituit livrare
de bunuri, conform prevederilor art. 128, alin. (8) lit. b) din Codul Fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, fara insa sa prezinte documente legale care sa sustina
afirmatia sa.

Se retine astfel cd in motivatia sa petenta nu prezintd la control si nici in
sustinerea cererii sale documente justificative care sa dovedeasca faptul ca bunurile
respective au fost degradate sau ca au fost asigurate prin contracte de asigurare
incheiate cu societati de asigurare.

Pentru bunurile constatate lipsa in gestiune organul de inspectie fiscala a calculat
T.V.A. colectatd in sumade ... lei (... leix...%=...lei.

Din cele prezentate de petenta in contestatie si din cele constatate de inspectorii
fiscali, organul de revizuire retine faptul ca organul de control a procedat legal colectand
T.V.A. pentru cantitatile de cereale constatate lipsa urmand ca acest cap at de cerere
sa fie respins ca neintemeiat pentru suma de ... lei

20



In drept: sunt aplicabile dispozitiile art. 128 alin. (4) lit. d), din Legea nr. 571/2003,
privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si H.G. nr. 44/2004, privind
Normele metodologice de aplicare a Codului Fiscal (11) lit. a), b), ¢) si Ordinul
Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare in care se prevede:

* Legea nr. 571/2003, privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare art. 128 alin. (4) lit. d):

Livrarea de bunuri
ART. 128
[...]

(4) Sunt asimilate livré&rilor de bunuri efectuate cu platd urmétoarele operatiuni:

[...]

d) bunurile constatate lipsé din gestiune, cu exceptia celor la care se face referire
la alin. (8) lit. a)-c).

* Hotararea de Guvern nr. 44/2004, privind Noemele metodologice de aplicare a
Codului Fiscal

[]

(11) Tn sensul art. 128 alin. (8) lit. b) din Codul fiscal, nu se considerd livrare de
bunuri cu plata bunurile de natura stocurilor degradate calitativ, care nu mai pot fi
valorificate, daca sunt indeplinite iTn mod cumulativ urmatoarele condifii:

a) bunurile nu sunt imputabile;

b) degradarea calitativa a bunurilor se datoreaza unor cauze obiective dovedite
cu documente. Sunt incluse Tn aceasta categorie si produsele accizabile pentru care
autoritatea competentd a emis decizie de aprobare a distrugerii in cadrul antrepozitului
fiscal;

c) se face dovada cé s-au distrus bunurile si nu mai intr& in circuitul economic.

[..]

* Ordinul Presedintelui AN.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare:

[...]

12.1. Contestatia poate fi respinsé ca:

[...]

a) neintemeiatd, in situafia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in
susfinerea contestafiei nu sunt de naturd s& modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat;

[...]

Se retine ca, in timpul inspectiei fiscale, administratorul societatii nu a facut
dovada ca degradarea calitativa a produselor finite s-a datorat unor cauze obiective
dovedite cu documente si ca s-au distrus bunurile respective si nu au fost introduse n
circuitul economic.

21



Pentru considerentele de fapt si de drept retinute, urmeaz & ca acest cap at de
cerere din contesta fie sa fie respins ca nintemeiat, pentru suma de ... lei,
reprezentand T.V.A. colectat a stabilit suplimentar la control.

3. Referitor la estimarea produc fiei agricole ob finute in sum & de ... lei i
stabilirea unui T.V.A de plat & suplimentar & in sum a de ... lei.

in fapt: Organul de inspectie fiscala constata in fapt urmatoarele:

Urmare analizei datelor din documente puse la dispozitie de petentd, organele de
inspectie fiscala au considerat necesara compararea productiei medii la culturile agricole
obtinute de contribuabil cu productile medii obtinute de agentii economici cu conditii
asemanatoare de productie.

Astfel au fost efectuate cercetari la fata locului la agenti economici cu conditii
asemanatoare de productie in urma carora au fost incheiate procese verbale anexate la
dosarul cauzei in vederea determinarii productiilor medii in in perioada ... -

Din analiza comparativa a productiilor medii obtinute de S.C. ,, ... ” S.R.L. ...
prezentate in (anexa nr. ...) si fisa de magazie produs ... ... (anexa nr. ... ) si cele
obtinute de agentii economici verificati, a rezultat ca in anul ... , S.C. ,, ... " S.R.L. ... a

obtinut in anul ... la cultura de ... o productie medie de ... kg/ha fata de productia medie
obtinuta de agentii economici cu conditii de productie asemanatoare de ... kg/ha ( anexa
.. ), rezultand o productie medie neinregistrata in medie de ... kg/ha.
Avind in vedere cele prezentate mai sus organele de inspectie fiscala au
determinat o baza suplimentara de impozitare pentru T.V.A. in sum & de ... lei, dupa
urmatorul calcul:

. hax... kg/lhax ... leilkg = ... lei,

unde ... kg/ha reprezinta diferenta dintre productia medie inregistrata de S.C. ,, ... ”
S.R.L. ... si productia medie obtinutd de agentii economici verificati, ... lei’lkg reprezinta
pretul mediu de vanzare determinat in ( anexa nr. ... ), iar ... de hectare reprezinta
suprafata de ... recoltatd in anul .... Intrucét petenta nu mai are in stoc ... conform
fisei de magazie ( anexa nr. ... ), n conformitate cu prevederile art. 137, alin. (1), litera
a) din Legea nr. 571/2003, privind Codul Fiscal, cu modificarile gi copletarile ulterioare, se
majoreaza baza de impozitare cu suma de ... lei, pentru care organele de inspec fie au
calculat T.V.A. colectat a suplimentarin sum ade...lei (...lei x ... % =...lei).

Petenta mentioneaza ca estimarea productiei agricole, obtinute in anul ... , este
facuta cu rea credinta, fara a avea temei legal, in mod nejustificat si abuziv, datele privind
productiile agricole medii/ha realizate in anii ... — ... de diverse societati agricole, conform
proceselor verbale nr. ... / ... ... ... ,nr ,nr.o ,nr.
(anexate la Raportul de inspectie), nu pot sta la baza est|mar|| productiei agricole
realizate de S.C. ,, ... " S.R.L. intrucéat organele de inspectiei fiscald nu aduc argumente
legale sireale, care sunt datele si documentele prezentate de societatile verificate care
ar avea relevanta pentru a fi folosite pentru estimarea productiei societatii verificate. De
asemenea, avand in vedere prevederile legale prin care ,,Estimarea const a in
identificarea acelor elemente care sunt cele mai ap  ropiate situa fiei de fapt fiscale”,
nici din procesele verbale intocmite la societatile verificate, nici din constatarile inscrise n
raportul de inspectie intocmit, organele de inspec fie fiscal & nu prezint & care sunt
acele elemente comune, cele mai apropiate si relevante pentru a sus fine
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constatarea efectuat & de acestia privind situarea produc fiei societ afii la nivelul
stabilit prin estimare.

Datele respective sunt obtinute Tn urma deplasarii organului de control in perioada
......... — ... ... ... , pentru efectuarea unor cercetari la fata locului, ori aceste date culese
de la persoanele respective nu sunt sus tinute de documente justificative, deoarece
conform punctului 65.2 din Normele metodologice de aplicare a Codului de
Procedur a Fiscala aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, organul fiscal t rebuia s a
identifice acele elemente care sunt cele mai apropi ate situa tiei de fapt fiscale,
ludnd in considerare informa ti si documente existente la dosarul fiscal al
contribuabilului care sunt relevante pentru impuner e, iar numai, in lipsa acestora,
organul fiscal trebuia s a aibe in vedere datele si informa tiile de tinute de acesta
despre contribuabil cu activit &ti similare. 1n cazul de fata in afard de faptul ca
societatile respective desfagurau activitate de cultura vegetald, organul de inspectie
fiscala nu a mai adus si alte informatii privind similitudinea activitatii desfagurate.

Analizédnd documentele existente la dosarul cauzei, Raportul de Inspectie Fiscala
si Referatul cu propunerile de solutionare a contestatiei, intocmite de organul de
inspectie fiscala si cele contestate de petentad, organul de solutuonare a contestatiilor
constata ca:

- Organul fiscal trebuia sa identifice acele elemente care sunt cele mai apropiate
situatiei de fapt fiscale, luand in considerare informatii $i documente existente la dosarul
fiscal al contribuabilului care sunt relevante pentru impunere, iar numai in lipsa acestora,
organul fiscal trebuia sa aibe in vedere datele si informatiile detinute de acesta despre
contribuabilii cu activitati similare.

- In raportul de inspectie fiscald, organul de inspectie fiscalad face urmatoarea
mentiune ., Intrucat agentul economic nu mai are in stoc grau c onform fi sei de
magazie (anexa nr. ... ) n conformitete cu prevederile art. 137 alin. (1), lit. a) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si copletdrile ulterioare, se majoreaza
baza impozabild cu suma de ... lei.

- Analizand Lista de inventariere intocmita la ... ... ... si Fisa de cont analitic pentru
valori materiale anexate la dosarul cauzei (anexele nr. ... si ...) la pozitfia ... organul de
revizuire constat a ca la aceast @ data petenta mai avea in stoc cantitatea de ... kg x
... leilkg = ... lei.

De asemenea petenta argumenteaza ca la Cap. Il privind T.V.A. din Raportul de
Inspectie Fiscala, organul fiscal nu a constatat faptul ca:

- petenta nu depune declara fii fiscale;

- refuz @ sa colaboreze;

- nu conduce eviden fa contabil & sau fiscal a;

- au disp arut eviden tele contabile gi fiscale,
ca fiind motivul de fapt invocat in sustinerea deciziei acestuia de a proceda la estimarea
bazei de impozitare, ci dimpotriva din afirmatiile facute in cadrul capitolului reiese faptul
ca au fost verificate documentele, prevazute de normele legale in existente in vigoare,
care au stat la baza inregistrarii T.V.A. deductibila si respectiv colectata, jurnalele de
cumparari si respectiv de vanzari, deconturile de T.V.A. , precum si declaratia informativa
privind livrarile/prestarile de achizitiile efectuate, declaratii care au fost depuse la organul
fiscal teritorial, conform actelor existente in vigoare.

- Estimarea productiei de ... la nivelul anului ... pe baza datelor obtinute de la alte
societati, fara ca organul de inspectie fiscald sa ia in considerare informatiile i
documentele existente la dosarul fiscal al contribuabilului care sunt relevante pentru
impunere, conform pct. 65.2 din H.G. nr. 1050/2004, fara sa aduca probe si fara sa faca
constatari in sensul ca petenta nu a inregistrat in totalitate productia obtinuta si/sau ca a
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efectuat livrari de produse fara a intocmi documente legale de livrare sau fara a inregistra
toate livrarile in evidenta contabild sau fiscald, organul de solutionare o considera ca
nejustificata, fiind efectuta prin nerespectare etapelor prevazute de procedurile legale de
estimare.

Fata de cele prezentate anterior, organul de revizuire nu poate retine cu claritate
motivele de fapt care au determinat organul de inspectie fiscalda sa procedeze la
stabilirea unei productii medii prin metoda estimarii $si deasemenea nu se poate retine cu
claritate care sunt motivele pentru care s-a trecut la procedura prin estimare utilizand
datelor de la ... ( ... ) agenti economici in conditiile Tn care organul de inspectie fiscala nu
a procedat la utilizarea documentelor existente la dosarul fiscal al contribuabilului care
sunt relevante pentru impunere urmand ca numai in lipsa acestora sa utilizeze informatii
detinute despre contribuabilii cu activitati similare, cu atat mai mult cu céat in Raportul de
Inspectie Fiscala nu se face referire la existenta sau inexistenta unor informatii si
documente la dosarul fiscal al contribuabilului.

In_drept: O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscalad, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 6, art. 67, coroborat cu pct. 65.1 si 65.2 din
Normele metodologice de aplicare a Codului de Procedura Fiscala aprobate prin H.G. nr.
1050/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,

*O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, (M.O. nr.
513/31.07.2007) cu modificarile si completarile ulterioare:

[.]

ART. 6

Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptéfit s& aprecieze, in limitele atribufiilor si competentelor
ce 1i revin, relevanfa stdrilor de fapt fiscale si s& adopte solutia admisad de lege,
intemeiat & pe constat ari complete asupra tuturor Tmprejur  &rilor edificatoare in
cauza.

[..]

Art. 67 Estimarea bazei de impunere

(5) Daca organul fiscal nu poate determina marimea bazei de impunere, acesta
trebuie s& o estimeze. In acest caz trebuie avute in vedere toate datele si documentele
care au relevantad pentru estimare. Estimarea constad in identificarea acelor elemente
care sunt cele mai apropiate situafiei de fapt fiscale.

(6) Tn situafiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptatite s& estimeze
baza de impunere, acestea vor avea in vedere preful de piafa al tranzactiei sau bunului
impozabil, astfel cum este definit de Codul fiscal.

Norme metodologice aprobate prin H.G. nr. 1050/2004 cu modificarile si
completdrile ulterioare:

Art. 65

65.1. Estimarea bazelor de impunere va avea loc in situa fii cum sunt:
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a) contribuabilul nu depune declara fii fiscale sau cele prezentate nu permite
stabilirea corecta a bazei de impunere;

b) contribuabilul refuz & sa colaboreze Ia stabilirea starii de fapt fiscale, inclusiv
situafiile in care contribuabilul obstructioneaza sau refuza actiunea de inspectie fiscalg;

¢) contribuabilul nu conduce eviden fa contabild sau fiscalg;

d) cand au disp arut eviden fele contabile gi fiscale sau actele justificative privind
operafiunile producatoare de venituri si contribuabilul nu gi-a Tndeplinit obligafia de
refacere a cestora.

65.2. Organul fiscal va indentifica acele elemente care sunt cele mai apropiate
situafiei de fapt fiscale, luand in considerare preful de piata al tranzacfiei sau al bunului
impozabil, precum si informafii si documente existente la dosarul fiscal al contribuabilului
care sunt relevante pentru impunere, iar, in lipsa acestora, organul fiscal va avea in
vedere datele gi informatfiile definute de acesta despre contribuabilii cu activitéfi similare.

Potrivit adreseinr. .../ ... ... ... a Ministerului Finantelor Publice — Agentia Nationala
de Administrare Fiscala — Directia Generala de ... ... ... se fac urmatoarele precizari:

,,»Asadar, organul fiscal va identifica acele elemente care sunt cele mai apropiate
situafiei de fapt fiscale, luand in considerare preful de piafg al tranzactiei sau al bunului
impozabil, precum i informafii si documente existente la dosarul fisacal al
contribuabilului care sunt relevante pentru impunere , iar, in lipsa acestora,organul fiscal
va avea in vedere datele si informafile definute de acesta despre contribuabili cu
activitafi similare.

Astfel, daca in timpul inspectiei fiscale, organele de inspectie fiscald constatd ca
pe perioada verificatd contribuabilul a desfasurat activitate, pentru stabilirea obligafiilor
fiscale cétre bugetul statului se vor estima atat veniturile, cat  si cheltuielile aferente,
daca se afla in in cel pu fin una din situa fille enumerate in Hot ararea Guvernului nr.
1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonan fei
Guvernului nr. 92/2003 privimd Codul de Procedur & Fiscala, cu modific arile gi
complet arile ulterioare, f ara ca aceste situa fii s a fie limitative”.

[...]

Se retine ca potrivit dispozitiilor legale organele fiscale trebuie sa aiba in vedere
elementele valorice, respectiv pretul de piata al tranzactiilor, fara a se tine cont de
elementele cantitative, care se individualizeaza pentru fiecare caz in parte, astfel ca
aplicarea aceleeasi cantitati medii la hectar pentru toti contribuabilii poate conduce la
rezultate nereale.

Astfel din argumentele si documentele existente la dosarul cauzei nu se poate
stabili cu claritate motivele de fapt si de drept in virtutea carora s-a stabilit Tn sarcina
petentei o sum a suplimentar a in cuantum de ... lei, reprezentand T.V.A. colecta ta.

Considerentele de drept incidente solutiei ce urmeaza a fi adoptata sunt regasite
in prevederile art. 213 si art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu dispozitiile
cuprinse n pct.-ele 12.6 — 12.8 din Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata;
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* 0.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

[-]

ART. 213

Solufionarea contestafiei

[-]

Analiza contestafiei se face n raport de susfinerile partilor, de dispozifile legale
invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei.

[-]

[...]
ART. 216

Solutii asupra contestafiei

[...]

(3) Prin decizie se poate desfiin fa total sau par fial actul administrativ
atacat, situa fie in care urmeaz a sa se incheie un nou act administrativ fiscal care
va avea in vedere strict considerentele deciziei de  solu fionare.

[...]

*Ordinul Pregedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005, privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea Titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata (M.O. nr. 893/06.10.2005);

12.6. In situafia In care se pronuntd o solufie de desfiintare totald sau partiald a
actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus
la desfiinfare.

12.7. Decizia de desfiinfare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicadrii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al
contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

12.8. Prin noul act administrativ fiscal, Tntocmit conform considerentelor deciziei
de solufionare, nu se pot stabili Tn sarcina contestatorului sume mai mari decét cele din
actul desfiinfat, acesta putand fi contestat potrivit legii.

[..]

In consecinta urmeaz & sé fie desfiin tat titlul de crean ta atacat, pentru suma
de ... lei, reprezentand T.V.A. colectat a, procedandu-se la incheierea unui nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solu tionare.

4. Privitor la cap atul de cerere formulat pentru suma total ade ... lei,
reprezentand:

- major ari de intarziere in sum & de ... lei aferente unui debit suplimentar
reprezentand T.V.A. In sum a de ... lei.
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Cauza supus a solu fionarii Direc fiei Generale a Finan telor Publice a
Jude tului ... este de a stabili dac & S.C. ,, ... ” S.R.L. datoreaz a la bugetul de stat,
major ari de intéarziere in sum 4 total & de ... lei, in condi fiile in care:

- la sesizarea petentei organele de solu fionare re fin insuficien fa temeiului
legal in ceea ce prive ste major arile de intarziere;

- capatul de cerere reprezentand obliga fie T.V.A. colectat & principal &
(pentru neplata c areia au fost stabilite major ari de intarziere), a primit prin
prezenta decizie, solu fia de desfiin fare.

in_fapt: organele de revizuire retin ci stabilirea acestora in sarcina petentei
reprezinta masura accesorie in raport cu debitul.

Principiului de drept - accesorim sequitur principale (accesoriul urmeaza
principalul), isi regaseste aplicabilitatea in speta de fata.

In_drept: sunt aplicabile dispozitile art. 47 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in care se
prevede:

*O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, (M.O. nr.
513/31.07.2007) cu modificarile si completarile ulterioare;

[-]

Art. 47

Desfiinfarea sau modificarea actelor administrative fiscale

(1) Actul administrativ fiscal poate fi modificat sau desfiinfat in conditiile
prezentului cod.

(2) Desfiinfarea totald sau parfiald, potrivit legii, a actelor administrative prin care
s-au stabilit creanfe fiscale principale atrage desfiinfarea totald sau parfiald a actelor
administrative prin care s-au stabilit creanfe fiscale accesorii aferente creantelor fiscale
principale anulatel...].

[.]

Astfel, urmeaza sa fie desfiin tat titlul de crean ta atacat si pentru suma total a
de ... lei, reprezentand major ari de intarziere, procedandu-se la incheierea unui
nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict, considerentele deciziei
de solu tionare.

5. 1n ceea ce prive ste suma de ... lei, inclus & de petent & in cuantumul total al
sumei contestate.

Cauza supus @ solufionarii Direc fiei Generale a Finan felor Publice a
Jude tului ... , este de a stabili dac & se poate investi in solu fionarea cererii
formulat @ impotriva sumei de ... lei, In condi fiile in care aceast & suma nu a fost
stabilit & prin decizia de impunere contestat a.

in fapt, urmare celor constatate cu ocazia inspectiei fiscale, reprezentantii A.l.F.

., au Intocmit Decizia de impunere nr. ... — ... ... [ , pentru suma in cuantum
total de ... lei, reprezentand obligatii fiscale suplimentare.
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S.C.,, ..." S.R.L.,, a uzat de dreptul sau legal de a formula contestatie precizand
insa ca si cuantum al sumei contestate suma de ... lei, reprezentand T.V.A. in suma de
.. lei si majorari de intarziere in suma de ... lei, aferente anului ... .

in conditiile prezentate, suma de ... lei, in realitate suma stabilitd de la inspectia
fiscala este de ... lei T.V.A. plus majorari maferente, deci petenta a ciontesta fata de titlul
de creantd atacat mai mult cu suma de ... lei. In_drept: cauzei 1i sunt aplicabile
dispozitile art. 110, alin. (3), art. 205, alin. (1), art. 206, alin. (2) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
in care se stipuleaza:

* O0.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata (M.O. nr.
513/31.07.2007), cu modificarile si completarile ulterioare;

[...]

ART. 205

Posibilitatea de contestare

(1) Tmpotriva titlului de crean i, precum si Tmpotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contesta  fie potrivit legii

[...]

ART. 206

Forma gi confinutul contestafiei

[-]

(2) Obiectul contesta fiei il constituie numai sumele si masurile stabilite gi
inscrise de organul fiscal in titlul de crean fa sau in actul administrativ fiscal
atacat, cu excepfia contestafiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului
administrativ fiscal.

[.]

Fundamentarea solutiei ce urmeaza a fi adoptata are la baza textele de lege
citate, respectiv faptul ca suma susceptibilé de a fi contestata este cea individualizata
prin Decizia de impunere nr. vom e L , cauzei fiindu-i incidente si prevederile
pct. 12.1 lit. ¢) din Ordlnul Presedlntelw ANAF nr. 519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea Titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, care precizeaza:

* Ordinul Pregedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea Titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata (M.O. nr. 893/06.10.2005);

[...]

12.1. Contestatia poate fi respinsé ca:

[-]

¢) fiind f ara obiect, n situa fia in care sumele gi masurile contestate nu au
fost stabilite prin actul administrativ fiscal atac at sau daca prin reluarea procedurii
administrative, luandu-se act de solufia pronunfatd de instanfa penalé, se constatd c&
cererea ramane lipsita de obiect;

[.]

Astfel pentru suma de ... lei, contestat in plus fa ta de suma inscris a in titlul
de creanta, contesta tia urmeaz a sa fie respm s a ca fiind f ara obiect.
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Avand in vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G. nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, a H.G. nr.
109/2009 privind organizarea gi functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv Ordinului Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, directorul executiv al D.G.F.P.

DECIDE:

Art. 1. Se respinge par fial ca nintemeiat & Decizia nr. ... — ... / ... /..., pentru
suma de ... lei, reprezentand T.V.A. colectat & stabilit suplimentar in urma
inspec fiei fiscale.

Art. 2. Se respinge par fial ca nintemeiat & Decizia nr. ... — ... [ ... [... ... ... :

pentru suma de ... lei, reprezentand T.V.A. colecta ta stabilit suplimentar Tn urma
inspec fiei fiscale.

Art. 3. Se desfiin teaza partial Decizia nr. ... — .../ ... [... ... ..., pentru suma de
... lei, reprezentand:

- ... lei —taxa pe valoarea adaugat a suplimentar de plat a;
- ... lei —accesorii aferente taxei pe valoarea adaugat a.

Direc fia General & a Finan telor Publice ... — Activitatea de Inspec fie Fiscal 4,
urmand ca in 30 zile de la data comunic arii si luarii la cuno gtin & s& intocmeasc a
un nou act administrativ fiscal care va viza strict acelagi obiect al contesta fiei
pentru care s-a emis decizia gi care va putea fi contestat potrivit legii.

Art. 4. Se respinge ca fiind f ara obiect contesta fia formulat & de S.C.,, ... ”
cusediulin...,str. ..., Bl. ... ..., Sc. ... ,Ap...., Jud. ..., pentru suma total a de
... lei, sum & eronat inscris & in contesta fie.

Art. 5. Prezenta decizie a fost redactat a in ... ( ... ) exemplare toate cu
valoare de original comunicate celor interesa  fi;

Art. 6. Prezenta decizie poate fi atacat a la instan fa judec atoreasc & de
contencios administrativ in termen de ... luni de | a data comunic arii .
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Art. 7. Biroul

va aduce la indeplinire pre

Director Executiv

vederile prezentei decizii.



