ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA

Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 71/ 26.05.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.A.
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiel
Generale a Finantelor Publice Constanta a fost sesizat de catre

S.A.F. Activitatea de Control Fiscal Constanta prin adresa
NTeereen [ e 2005 1inregistrata la Directia Generald a Finantelor
Publice Constanta sub o B alS RO / e 2005 cu privire la
contestatia formulatda de S.C. CONSTANTA S.A. cu sediul 1in
Mangalia, Str.. Nnr..... ;CE e, .

Obiectul contestatiei il constituie mdsura dispusd de organele
de control din cadrul S.A.F. - A.C.F.Constanta prin Raportul de
inspectie fiscala 1incheiat 1iIn data de ... 2005, constédnd 1in

respingerea cererii de restituire a accizelor in sumd de ........
lei.

Contestatia este semnatd de reprezentantul legal al societatii
potrivit prevederilor art.175 (1) lit.e) din O0.G. nr.92/2003
republicatada privind Codul de procedura fiscala si a fost depusa in
termenul legal de 30 zile prevazut la art.176 (1) din acelasi act
normativ.

Constatédndu-se cd in spetd sunt intrunite si conditiile de
procedura prevazute la art.175 si art.178 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 republicatd privind Codul de procedura fiscalad, Directia
Generala a Finantelor Publice Constanta, prin Serviciul Solutionare
Contestatii are competenta de a analiza cauza s$i de a pronunta
solutia legala.

I. Prin adresa nr...... S 2005, 1inregistratda la S.A.F.-
A.C.F.Constanta sub nr....... S 2005, S.C. CONSTANTA S.A.
contestd mdsura constdnd in respingerea restituirii accizelor in
SUMA de e, lei, dispusada prin Raportul de inspectie fiscala
Iintocmit In data de ... 2005, invocéand 1in sustinerea cauzeil
urmatoarele motive de fapt si de drept: 1.Societatea s-a
aprovizionat cu cantitatea de ... kg combustibil calor III in
baza facturii nNra.. /e 2004, cu accize 1In cuantum de

..................... lei, combustibilul fiind wutilizat pentru producerea de
agent termic necesar 1incalzirii, cé&t si pentru producerea apei
calde menajere.
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2. Petenta apreciaza ca societatea beneficiazda de scutirea de la
plata accizelor pentru acest combustibil, chiar daca autorizatia de
utilizator final a fost obtinuta in data de 02.07.2004, deoarece
legiuitorul nu a precizat o data limitd la care ar fi trebuit sd se
obtina aceasta autorizatie pentru a se putea Dbeneficia de
prevederile pct.2 din Decizia nr.2/aprilie 2004 a Comisiei Fiscale
Centrale, respectiv de scutire de la plata accizelor pentru

combustibilul aprovizionat in perioada 01 ianuarie - 06 februarie
2004.

3.Petenta sustine ca prevederile punctului 2 din Decizia nr. 2 a
Comisiei Fiscale Centrale, aprobatda prin O.M.F. nr.576/aprilie

2004, nu ar putea fi aplicabile, 1Intrucédt 1insusi emitentul
recunoaste ca autorizatiile de utilizator final au inceput sa fie
emise dupa 06.02.2004, de unde se 1intelege ca nici un agent
economic nu avea cum sa obtind autorizatie pénd in 06.02.2004
pentru a beneficia de scutire de 1la plata accizelor, pentru
perioada 01.01 - 06.02.2004, ori prevederile Deciziei nr.2 sunt in
vigoare si nu pot fi interpretate restrictiv.

Pentru motivele invocate, petenta solicitd reanalizarea
cererii si restituirea sumei de ... lei reprezentédnd accize
aferente combustibilului aprovizionat in 04.02.2004.

II. Raportul de inspectie fiscala din ... 2005 a fost
intocmit de cdtre S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal Constanta,
in vederea solutiondrii cererii de restituire accize depusa la
A.F.P. Mangalia sub nr....... [ e, 2005.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de agentul
economic au rezultat urmatoarele:

Societatea a achizitionat de la S.C. Run. S.A. cu
factura fiscald Dnreo...... [/ 2004, cantitatea de . kg
combustibil calor economic 3, 1n valoare totald de . lei,
din care accize in sumd de ... lei.

Contravaloarea accizelor a fost achitatd integral cu ordinul
de platd nr.... /e 2004.

Combustibilul a fost utilizat in perioada 24.02. - 30.04.2004
pentru consum tehnologic la centrala termica proprie, 1in vederea
producerii de agent termic si apd calda la unitatea hotelierda si de
alimentatie publica proprii.

Societatea a solicitat si a obtinut autorizatia de utilizator
final nr.o../.... /e 2004 pentru cantitatea de ... tone calor
economic 3, aprovizionatd incepand cu data de 02.07.2004.

Pana la aceastada datada societatea a mai efectuat aprovizionari
de combustibil in data de 19.03.2004 si 25.06.2004 fara a detine
autorizatie de utilizator final.

Prin cererea - decont de scutire accize pentru luna februarie
2005, inregistrata la A.F.P. Mangalia sub nr.... / ererenrinsineen 2005
CONSTANTA SA a solicitat restituirea accizelor In sumd de ..
lei aferente cantitatii de . kg combustibil achizitionat 1in
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Urmare verificdrii efectuate, organul de inspectie fiscalad a
constatat cd societatea nu poate beneficia de scutire de la plata
accizelor in baza Deciziei nr.2/07.04.2004, pentru combustibilul
achizitionat in data de 04.02.2004, deoarece a prezentat
autorizatia de wutilizator final wvalabild 1incepédnd cu data de
02.07.2004.

IIT. Avidnd 1in vedere actele si documentele existente la
dosar, tindnd cont de sustinerile petentei iIn raport de
constatdrile organului de control si de dispozitiile legale in
vigoare aplicabile spetei, s—au retinut urmatoarele:

Cauza supusa solutiondrii o reprezinta legalitatea masurii de
respingere a cererii de restituire a accizelor aferente

combustibilului calor 3, aprovizionat in data de 04.02.2004.

In fapt, in data de 04.02.2004 petenta a achizitionat

cantitatea de ... kg combustibil calor 3 in valoare totala de
..................... lei, din care accize ... leli de la societatea R
S.A. in calitate de producator, accizele fiind achitate 1in

totalitate in data de 03.02.2004.

Prin cererea si decontul de scutire accize pentru luna
februarie 2005, inregistrate la A.F.P. Mangalia sub
NTrrne. /e 2005 s—-a solicitat restituirea accizelor platite in
data de 03.02.2004.

Urmare verificdrii efectuate, organul de control a respins
cererea de restituire a accizelor motivat de faptul cd in spetd nu
pot fi aplicabile dispozitiile Deciziei nr.2/07.04.2004 a Comisiei
Fiscale Centrale deoarece autorizatia de utilizator final
prezentatd la dosarul cererii este valabila incepand cu data de
02.07.2004 iar aprovizionarea cu combustibil s—-a efectuat anterior
acestei date, respectiv in data de 04.02.2004.

Petenta contestd mdsura organului de control sustinand ca, in
Decizia nr.2/ aprilie 2004 se recunoaste faptul cd autorizatiile de
utilizatori finali au inceput sa fie emise dupa data de 06.02.2004
dar nu se precizeaza o data limitd la care ar fi trebuit sa se
obtind aceste autorizatii pentru a se putea beneficia de scutire de
la plata accizelor pentru combustibilul achizitionat anterior datei
de 06.02.2004.

Drept urmare, ©petenta apreciaza «cd, 1in conformitate cu
prevederile Deciziei nr.2 a Comisiei fiscale centrale, beneficiaza
de scutire chiar dacda autorizatia de wutilizator final a fost
obtinutd ulterior, in data de 02.07.2004.

Iin drept, la art.201 (1) 1lit.k) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal se prevede:
“ Sunt scutite de la plata accizelor

k) orice wulei mineral achizitionat direct de la agenti
economici producdtori sau Iimportatori, utilizat drept combustibil
in scop tehnologic sau pentru producerea de agent termic si apa
calda ", iar potrivit alin.2 al aceluiasi articol:
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"Modalitatea si conditiile de acordare a scutirilor prevdzute
la alin.1 vor fi reglementate prin norme.”

Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.44/2004
publicatd in M.0O. nr.112/06.02.2004, la pct.23 alin.4, precizeaza:

“In toate situatiile prevdzute la art.201 alin.l din Codul
fiscal, cu exceptia celei prevdzute la lit.g) a aceluiasi articol,
scutirea se acorda pe baza:

a) autorizatiei de utilizator final (..);

b) facturi fiscale speciale de achizitie a uleiurilor minerale, 1Iin
care acciza sd fie evidentiatd separat, cu exceptia cazurilor
prevdzute la alin.2, 1in care pe facturd se 1inscrie scutit de
accize;

c) dovezii pldtii accizelor cdtre antrepozitul fiscal expeditor sau
cdtre 1importator, dupd caz, constdnd 1iIn documentul de platad
confirmat de banca la care utilizatorul are contul deschis.”

Conform pct.23 alin.8 din norme:

“Aceastd autorizatie se elibereazd la cererea scrisad a
beneficiarului, la care se va anexa actul de constituire din care
sd rezulte ca societatea desfdsoard o activitate care necesita
achizitionarea de uleiuri minerale, precum si fundamentarea
cantitdtii ce urmeaza a fi achizitionatd in regim de scutire de la
plata accizelor.”

Cu privire la acordarea scutirii de accize prevazuta la art.
201 (1) din Legea nr.571/2003, 3incepédnd cu data de 01 ianuarie
2004, au fost emise solutii de aplicare unitara prin Decizia nr.2
/07.04.2004 a Comisiei fiscale centrale, aprobatd prin Ordinul
M.F.P. nr.576 din 16.04.2004, unde se precizeaza:

“Intrucdt autorizatiile de utilizatori finali au Iinceput sd&
fie emise dupd data de 6 februarie 2004, cei care au achizitionat
uleiuri minerale direct de la antrepozite fiscale de productie,
importatori sau distribuitori agreati in perioada 1 ianuarie - 6
februarie 2004, in scopurile prevdzute de lege, pentru care se
acordd scutire de 1la plata accizelor, beneficiazd de aceasta
scutire - in baza autorizatiei de utilizator final emise de
autoritatea fiscala teritoriala - , indiferent de data la care s-—a
efectuat aprovizionarea de produse accizabile, dar nu mali devreme
de 1 ianuarie 2004".

Din coroborarea acestor dispozitii legale rezultd cu claritate
faptul cd scutirea de la plata accizelor se acorda numai pentru
uleiurile minerale achizitionate dupa emiterea autorizatiei de
utilizator final si numai pentru cantitdatile pentru care
solicitantii au fundamentat necesitatea utilizdrii acestora iIn scop
tehnologic sau pentru producerea de agent termic si apa calda.

Exceptie de 1la aceasta regulda fac utilizatorii care au
achizitionat wuleiuri minerale 1iIn pericada 01 ianuarie - 6
februarie, care beneficiaza de regimul de scutire de la plata
accizelor iIn baza autorizatiilor de utilizatori finali emise dupa
data de 06 februarie 2004, motivat de faptul ca aceste autorizatii
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au inceput sa fie emise incepédnd cu aceasta datada, cand au intrat in
vigoare Normele metodologice pentru aplicarea Legii nr.571/2003
privind Codul de procedura fiscald, aprobate prin H.G. nr.44/2004.

in spetd, din documentele anexate la dosarul cauzei, se retine
cd petenta a achizitionat in data de 04.02.2004 combustibil tip
calor 3, acesta fiind utilizat in periocada februarie - aprilie 2004
pentru producerea de agent termic si apa caldda la unitatea
hoteliera si de alimentatie publica.

Conform fisei de magazie a combustibilului pentru 1incadlzire,
rezulta ca in acelasi scop, petenta a mai achizitionat 1in data de
19.03.2004 cantitatea de . kg combustibil iar in data de
25.06.2004 cantitatea de ... kg, fara a fi insa autorizata ca
utilizator final de produse accizabile.

Pentru a beneficia de scutire de la plata accizelor, 1in
conformitate cu dispozitiile legale, societatea a solicitat si 1
s—a emis autorizatia de wutilizator final 1in data de 02.07.2004,
pentru cantitatea de max. ...... tone combustibil calor 3, valabila
incepand cu aceastda datda si a prezentat aceastda autorizatie ca
document Justificativ pentru restituirea accizelor aferente
cantitatii de . kg combustibil, achizitionat in 04.02.2004.

Analizénd speta, se retine ca societatea nu se incadreaza 1in
situatia reglementatda prin solutiile unitare de aplicare a unor
prevederi referitoare la accize, emise prin Decizia Comisiei
fiscale centrale nr.2/07.04.2004, aprobata prin O.M.F.
nr.576/16.04.2004.

Astfel, ©prin aceste solutii se recunoaste dreptul de a
beneficia de scutire de la plata accizelor si pentru
aproviziondrile de combustibili efectuate anterior datei intrarii
in vigoare a normelor metodologice care reglementeaza modalitatea
si conditiile de acordare a scutirilor, cu conditia ca, dupa
aceastd data ceil interesati sa fi iIntreprins demersurile necesare
pentru a solicita si a obtine autorizatia iIn baza cdreia se acorda
dreptul de scutire.

In spetd, societatea nu a solicitat regimul de scutire si nu a
fost autorizatda ca utilizator final ulterior datei de 06.02.2004 si
pana in data de 02.07.2004, in conformitate cu prevederile legale,
desi a mai efectuat si alte aproviziondri cu combustibil 1in
19.03.2004 si in 25.06.2004.

Aprecierea petentei potrivit cdareia 1in Decizia nr.2 nu se
precizeaza o datd 1limitd la care ar fi trebuit sa se obtina
autorizatia de utilizator final pentru a beneficia de scutire de la
plata accizelor aferente combustibilului aprovizionat 1in perioada
01.01. - 06.02.2004, nu poate fi retinuta in solutionarea
favorabila a contestatiei. Este evident ca solutiile emise nu
trebuie interpretate independent de prevederile H.G. nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, care impun <ca si conditie
obligatorie pentru a beneficia de scutire de la plata accizelor
autorizarea ca utilizator final de produse accizabile dupa intrarea
in vigoare a acestora - 06.02.2004 si pé&na la urmatoarea
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aprovizionare cu combustibil, situatie iIn care valabilitatea
autorizatiei obtinute se extinde retroactiv, si pentru cantitatile
de combustibil aprovizionate anterior datei de 06.02.2004. Ori, 1in
spetd petenta nu a uzat de dreptul de scutire de accize deoarece nu
a depus cerere de autorizare nici anterior emiterii Deciziei
nr.2/2004 pentru aprovizionarea din 19.03.2004 si nici wulterior
acesteia, pentru aprovizionarea din 25.06.2004.

Autorizatia prezentata de petenta pentru Jjustificarea cererii
de restituire este valabild incepand cu data emiterii - 02.07.2004,
pentru cantitatea de ... tone combustibil calor 3, fundamentatd a
fi aprovizionatd dupa aceasta datd, valabilitatea neextinzédndu-se
si asupra perioadei anteriocare cand desi societatea a consumat si a
achizitionat combustibil, nu a 1inteles sa se autorizeze ca
utilizator final pentru a beneficia de scutire de la plata
accizelor aferente.

Pentru argumentele expuse, se retine cda ©petenta nu se
incadreazd 1in situatia solutionata prin Decizia nr.2 a Comisieil
fiscale centrale, aprobatd prin O.M.F. nr.576/2004 iar respingerea
cererii de restituire a accizelor de cdtre organul de control este
fundamentata legal, motiv pentru care se va respinge contestatia
formulatda de petentd Impotriva acesteil mdsuri.

Pentru considerentele ardtate in continutul prezentei decizii
si in temeiul prevederilor art.179 si ale art.185 alin.l din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicatd privind Codul de
procedura fiscala , se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiatad legal a contestatiei formulate
impotriva masurii constand in respingerea cererii de restituire a
accizelor 1iIn sumd de ... lei, dispusa prin Raportul de
inspectie fiscald din ........ 2005

In conformitate cu dispozitiile art.179 alin.2 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 republicata, decizia este definitiva 1Iin
sistemul cdilor administrative de atac si poate fi atacata la
Tribunalul Constanta, in termen de 6 luni de la data primirii
prezentei, 1In temeiul art.187 alin.2 din acelasi act normativ,
coroborat cu art.l1(l) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI
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