DECIZIE nr.3145/14.03.2018
privind solutionarea contestatiei formulate de d-nul. X ... inregistrata la
DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /05.12.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad —
Serviciul Registru Contribuabili Declaratii Fiscale Persoane Fizice cu
adresa ... /27.11.2017, inregistrata la Directia Regionala a Finantelor
Publice Timigoara sub nr. TMR_DGR ... /05.12.2018, asupra contestatiei
formulate de

d-nul X ...,
CNP: ...
cu domiciliul in Arad, str. Spl. G-ral. ...
bl. ..... , SC. ...., @p. ...., jud. Arad

inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad sub nr.
ARG_REG ... /21.11.2017 si la Directia Regionala a Finantelor Publice
Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /05.12.2018.

Petentul X ... formuleaza contestatie impotriva Deciziei de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate aferenta anului 2012 nr. ... din 01.09.2017 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad, prin care s-a stabilit
in sarcina petentului contributia de asigurari sociale de sanatate
aferenta veniturilor din activitati independente in suma de ... lei.

Contestatia a fost semnata de petent, in conformitate cu art. 269
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data
comunicarii deciziei contestate prevazut de art. 270 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe
fond a contestatiei:

I. Contestatia formulata este structurata pe trei parti, astfel:
La pct. 1. invoca dispozitiile art. 296/25 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, care in opinia sa ,nhu sunt aplicabile retroactiv pentru
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veniturile obtinute in 2012 chiar daca declaratia nr. 250 de impunere
anuala pentru veniturile realizate din Roménia de persoanele fizice anul
2012 a fost inregistrata la 06.12.2013 ([{*}] (3) publicata la 23 ianuarie
2013, in vigoare de la 1 februarie 2013) si [{*}] (4) (alineat modificat prin
art. 47 pct. 11 fin OUG nr. 88/2013 — publicata la 20 septembrie 2013, in
vigoare de la 1 ianuarie 2014).

La pct. 2 din contestatia formulata, petentul invoca faptul ca in
perioada 2008 — 2012 a avut o pierdere fiscala in suna de ... lei,
precizédnd ca ,In baza acesteia s-a emis declaratia nr. 250 privind
decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de
persoanele fizice anul 2012 primita in data de 06.12.2013".

Astfel, la pct. 3, petentul subliniaza faptul ca in declaratia nr. 250

Lvenitul net anual impozabil este de (minus) — ... lei (punctul nr. 10 litera
"b" — este trecuta ca diferenta constatata in minus suma de ... lei)”.
Anexeaza contestatiei adresa nr. ... /08.05.2013 a Casei de

Asigurari de Sanatate Arad, precum si extras din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal.
In concluzie, solicita anularea deciziei de impunere atacate.

Il. Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea CASS pentru
2012 nr. ... din 01.09.2017 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Arad, in sarcina petentului s-au stabilit diferente de contributii
rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de ... lei.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatorului si prevederile
legale in vigoare pe perioada supusa impunerii, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca organele fiscale au
stabilit corect baza de calcul a CASS datorata de contribuabil pe
baza venitului anual impozabil din activitati independente obtinut in
anul 2012, fara luarea in considerare a pierderii fiscale declarate de
contribuabil pentru anul 2011.

in fapt, petentul X ... a figurat inscris in evidentele fiscale in
calitate de persoana care obtine venituri din activitati independente —
intermedieri in comertul cu produse diverse.

Pentru anul fiscal 2008 contribuabilul a depus declaratia anuala de
venit D200 inregistrata la Administratia Finantelor Publice a municipiului
Arad sub nr. ... /2009 prin care a declarat o pierdere neta in suma de ...
lei.
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Pentru anul fiscal 2009 contribuabilul a depus declaratia anuala de
venit D200 inregistrata la Administratia Finantelor Publice a municipiului
Arad sub nr. ... /2010 prin care a declarat o pierdere neta in suma de ...
lei.

Pentru anul fiscal 2010 contribuabilul a depus declaratia anuala de
venit D200 inregistrata la Administratia Finantelor Publice a municipiului
Arad sub nr. ... /2011 prin care a declarat o pierdere neta in suma de ...
lei.

Pentru anul fiscal 2011 contribuabilul a depus declaratia anuala de
venit D200 inregistrata la Administratia Finantelor Publice a municipiului
Arad sub nr. ... /24.05.2012 prin care a declarat un venit net in suma de
... lei, iar pentru anul 2012 declaratia anuala de venit D200 inregistrata la
Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad  sub nr.
/27.05.2013 prin care a declarat un venit net in suma de ... lei.

in baza declaratiei D200 pentru anul 2012 si a dispozitiilor art.
296722, art. 296725, art. 296”27 si art. 296”28 din Codul fiscal, organele
fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Arad au
emis decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate anul 2012 nr. ... din 01.09.2017, prin care a
stabilit in sarcina contribuabilului X ... urmatoarele:

- venituri din activitati independente: ... lei;

- contributie anuala CASS datorata: ... lei;

- obligatii stabilite privind platile anticipate: O lei;

- diferenta de CASS rezultata din regularizarea anuala: ... lei.

Prin contestatia formulata domnul X ... sustine ca baza de calcul a
contributiei CASS pentru anul 2012 nu este corecta deoarece nu s-a
tinut cont de pierderea fiscala aferenta perioadei 2008 -2011 declarata
autoritatii fiscale.

in drept, potrivit art. 296721, art. 296722, art. 296”25, art. 29627
si art. 296”28 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile aduse prin art. | pct. 109 din O.U.G. nr. 125/2011, in
vigoare pentru anul fiscal 2012:

JArt. 2967°21. - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de
contribuabil la sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de
sdnatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice
internationale la care Romania este parte, dupéa caz:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;
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c) persoanele cu statut de persoana fizica autorizata sa
desfagoare activitati economice;
d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere; [...]".

JArt. 29622, - (2) Baza lunaréa de calcul al contributiei de asiguréari
sociale de sanéatate datorate bugetului Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate pentru persoanele prevazute la art. 29621
alin. (1) lit. a)-e) este diferenta dintre totalul veniturilor incasate gi
cheltuielile efectuate in scopul realizarii acestor venituri, exclusiv
cheltuielile reprezentand contributii sociale, sau valoarea anualéd a
normei de venit, dupd caz, raportaté la cele 12 luni ale anului, si nu
poate fi mai mica decat un salariu de baza minim brut pe tara, daca
acest venit este singurul asupra caruia se calculeaza contributia’.

JArt. 296724, - (1) Contribuabilii prevazuti la art. 296721 alin. (1) Iit.
a)-e) si lit. g) sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati
anticipate cu titlu de contributii sociale.

(2) In cazul contributiei de asigurari sociale de sanatate, platile
anticipate prevazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal
competent, prin decizie de impunere, pe baza declaratiei de venit
estimat/declaratiei privind venitul realizat, potrivit regulilor
prevazute la art. 82, sau pe baza normelor de venit, potrivit prevederilor
prevazute la art. 83. In cazul contributiei de asigurari sociale, obligatiile
lunare de plata se stabilesc pe baza venitului declarat, prevazut la art.
296"22 alin. (1).

(4) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de
asiguréari sociale de sanétate pentru contribuabilii prevazuti la art. 296”21
alin. (1) Iit. a)-e) si g) se evidentiaza lunar, iar plata se efectueaza
trimestrial, in 4 rate egale, pana la data de 25 inclusiv a ultimei luni
din fiecare trimestru, pentru cei de la art. 29621 alin. (1) lit. a)-e) si,
respectiv, semestrial, in doua rate egale, pana la data de 25 septembrie
inclusiv si 25 noiembrie inclusiv, pentru contribuabilii prevéazuti la art.
296721 alin. (1) Iit. g).

JArt. 296°25. - (1) Declararea veniturilor care reprezintd baza
lunaré de calcul a contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei
declaratii privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum si a
declaratiei de venit estimat prevéazute la art. 81 gi a declaratiei privind
venitul realizat prevazute la art. 83, pentru contributia de asigurari
sociale de sanatate.

(2) In cazul impunerii in sistem real, obligatiile anuale de plata
a contributiei de asigurari sociale de sanatate se determina pe baza
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declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotelor prevazute la
art. 29618 alin. (3) asupra bazelor de calcul prevazute la art. 296722
alin. (2) si (3).

(3) La determinarea venitului anual baza de calcul al
contributiei de asigurari sociale de sanatate nu se iau in
considerare pierderile prevazute la art. 80.

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de platad a contributiei de asiguréri
sociale de sanatate se realizeaza prin decizia de impunere anuala, pe
baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate.

(5) Obligatiile anuale de platd a contributiei de asiguréri sociale
sunt cele stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art. 29624 alin.

(3).

(6) Plata contributiei de asiguréri sociale de sénétate stabilitd prin
decizia de impunere anualéd se efectueaza in termen de cel mult 60 de
Zile de la data comunicarii deciziei, iar sumele achitate in plus se
compenseaza sau se restituie potrivit prevederilor Codului de procedura
fiscala”.

in materia declararii si impunerii veniturilor realizate de persoanele
fizice care obtin venituri din profesii libere sunt incidente si prevederile
art. 80, art. 83 si art. 84 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pentru anul fiscal 2012:

LArt. 80. - (3) Pierderea fiscald anuala inregistrata pe fiecare surséa
din activitati independente, cedarea folosintei bunurilor i din activitati
agricole se reporteaza si se completeaza cu venituri obtinute din aceeagi
sursa de venit din urmatorii 5 ani fiscali’.

JArt. 83. - (1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o
forma de asociere, venituri din activitati independente, venituri din
cedarea folosintei bunurilor, venituri din activitati agricole, silvicultura si
piscicultura, determinate in sistem real, au obligatia de a depune o
declaratie privind venitul realizat la organul fiscal competent,
pentru fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a anului
urmator celui de realizare a venitului. Declaratia privind venitul realizat
se completeazd pentru fiecare sursad si categorie de venit. Pentru
veniturile realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi venitul
net/pierderea distribuita din asociere’.

JArt. 84. - (7) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat
pe baza declaratiei privind venitul realizat gsi emite decizia de
impunere, la termenul si in forma stabilite prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
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(8) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei
de impunere anuale se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la
data comunicarii deciziei de impunere, perioada pentru care nu se
calculeaza si nu se datoreaza sumele stabilite potrivit
reglementarilor in materie privind colectarea creantelor bugetare’.

Din dispozitiile legale precitate reiese ca, in cazul contributiei de
asigurari sociale de sanatate (CASS) datorata de contribuabilii care obtin
venituri din activitati independente, procedura de stabilire este similara
celei aplicabile in materia impozitului pe venit si se bazeaza pe aceleasi
informatii/declaratii ca si in cazul impozitului pe venit, respectiv:

- in cursul anului fiscal curent, pe baza declaratiei de venit estimat
sau a declaratiei privind venitul net realizat in anul precedent, organele
fiscale stabilesc obligatii de plata anticipata impozit pe venit si CASS prin
decizii de impunere plati anticipate, cu termene de plata trimestriale, pe
care contribuabilii sunt obligati sa le achite pana la data de 25 inclusiv a
ultimei luni din fiecare trimestru;

- dupa incheierea anului fiscal, pe baza declaratiei privind venitul
realizat aferent acelui an fiscal depusa de contribuabili, organele fiscale
emit deciziile de impunere anuala prin care stabilesc diferentele de
regularizat impozit pe venit si CASS (obligatii aferente venitului net
impozabil anual — obligatii de plata anticipata), care trebuie achitate de
contribuabili in termen de 60 de zile de la comunicarea deciziilor de
impunere anuala.

Deosebirea intre cele doua categorii de creante fiscale — impozitul
pe venit si contributia la asigurarile sociale de sanatate (CASS) — este
ca, in cazul CASS, legea fiscala prevede in mod expres (art. 29625
alin. (3) din Codul fiscal) ca la_determinarea venitului_anual ce
constituie baza de calcul a CASS nu se iau in considerare pierderile
din_exercitiile fiscale precedente, in timp ce, in cazul impozitului pe
venit, pierderea fiscala anuala declarata de contribuabili poate fi
recuperata din veniturile anuale impozabile obtinute in anii urmatori.

Prin urmare, in considerarea celor ce preced si facand aplicatiunea
principiului general de drept ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus, rezulta ca sustinerea petentului X ... vizadnd determinarea
eronata a bazei impozabile utilizate la calculul CASS pentru anul 2012
prin neluarea in considerare a pierderii fiscale din perioada 2008 - 2011
nu poate fi retinuta in solutionarea favorabild a cauzei, fiind contrara
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dispozitiilor legale care stabilesc expres ca pierderile fiscale nu se iau in
considerare la determinarea CASS-ului.

Pe cale de consecinta, in raport de dispozitiile legale in vigoare si
de documentele existente la dosarul cauzei, rezultd ca in mod legal
organele fiscale au stabilit in sarcina petentului suma de ... lei (aferenta
unui venit realizat in anul 2012 in suma de ... lei, calculat conform Anexei
nr. 1 la decizia contestata) reprezentand contributie de asigurari sociale
de sanatate aferenta veniturilor din activitati independente, contestatia
formulatd impotriva Deciziei de impunere anualda pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate pe aferenta anului 2012 nr.
... din 01.09.2017 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Arad, urmand a fi respinsa ca neintemeiata in baza prevederilor art. 279
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
potrivit carora:

(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte,
ori respinsa.”, coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741 din 23
decembrie 2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala care
stipuleaza:

“11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice
cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat,”.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu
dispozitiile art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie 2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata impotriva
Deciziei de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate aferenta anului 2012 nr. ... din 01.09.2017 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad, pentru suma de ... lei
reprezentand contributie de asigurari sociale de sanatate aferenta
veniturilor din activitati independente realizate de petent in anul 2012.

- prezenta decizie se comunica la:

- d-nul X ...
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- Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Arad, cu respectarea pct. 7.6 din
O.P.ANN.A.F. nr. 3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau
Tribunalul Timis in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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