ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.75/12.10.2007
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L. din Constanta,
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre A.F.P. Constanta - Structura
Administrare Inspectie Fiscala prin adresa nr..... /18.09.2007
inregistratda la D.G.F.P. Constanta sub nr..... /19.09.2007, cu
privire 1la contestatia formulata de S.C. CONSTANTA S.R.L., cu
sediul in Constanta, str....... nr... CUI RO .........

Obiectul contestatiei 11 reprezintd obligatiile fiscale
suplimentare stabilite prin Decizia de impunere nr..... /09.08.2007,
emisa de A.F.P. Constanta - Structura Administrare Inspectie
Fiscald, 1in baza Raportului de inspectie fiscald din data de
07.08.2007, in cuantum total de ...... lei, reprezentidnd taxid pe

valoarea adaugata respinsa la rambursare.

Verificdnd respectarea conditiilor de procedurd, organul de
solutionare retine c¢a actiunea 1iIn cauzd a fost introdusa cu
respectarea prevederilor art.206 1lit.e) din 0.G. nr.92/2003
republicatd in M.O. nr.513/31.07.2007 privind Codul de procedura
fiscald, contestatia fiind semnatd de reprezentantul legal.

Referitor la termen, se constatd cd aceasta a fost depusa in

termenul de 30 de =zile prevdazut la art.207(l) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003, republicata in 2007.

Astfel, Decizia de impunere nr...... /09.08.2007 1iImpreund cu
Raportul de inspectie fiscald incheiat in data de 07.08.2007 au
fost transmise contestatoarei, de catre A.F.P. Constanta -
Structura Administrare Inspectie Fiscald cu adresa nr.... /14.08.2007
iar contestatia a fost 1iInregistrata la A.F.P. Constanta sub
N, /13.09.2007.

In spetd, se retine cid sunt intrunite si celelalte conditii de
procedurd, referitor la formd, continut, competentd de solutionare
prevazute la art.206 si 209(1) lit.a) din 0.G. nr.92/2003
republicata, privind Codul de procedura fiscala, astfel 1incat
Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a
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Finantelor Publice Constanta are competenta sa solutioneze pe fond
cauza si sa pronunte solutia legala.

I. Prin adresa inregistratd la A.F.P. Constanta - Structura
Administrare Inspectie Fiscalda sub nr.... /13.04.2007, iar 1la
D.G.F.P. Constanta sub nr...... /16.04.2007, S.C. CONSTANTA S.R.L.
contesta obligatiile fiscale suplimentare, stabilite prin Decizia
de impunere nr..... /09.08.2007 si a Raportului de inspectie fiscala
incheiat in data de 07.08.2007 de cdtre consilieri din cadrul
A.F.P. Constanta - Structura Administrare Inspectie Fiscalda, ca

urmare a solutiondrii Decontului de taxa pe valoarea addaugata cu
optiune de rambursare a soldului cu sumd negativa, inregistrat sub
N, /24.07.2007.

In sustinerea contestatiei sale, petenta invoca urmatoarele
motive:

— consilierii din cadrul A.F.P. Constanta -  Structura
Administrare Inspectie Fiscald au respins, in mod nejustificat,
rambursarea sumel de ... lei reprezentdnd TVA aferentd facturii
N /02.04.2007 emisda de SC F...... SRL, consideradnd ca factura
respectiva nu cuprinde toate informatiile obligatorii in
conformitate cu prevederile art.146 alin.(l) lit.b) pct.l din Lg.
nr.571/2003 privind Codul fiscal, deocarece pe factura respectiva se
afla mentionat “Prestdri servicii conform contract”, iar 1in
evidentele societdtii, organele de inspectie au regasit, la data
controlului, contractul de prestdri servicii in cauza.

— contestatoarea apreciazda ca au fost 1Indeplinite conditiile
impuse de lege, respectiv mentionarea faptului cd in cauza s-au
prestat servicii si referirea la contractul aflat 3iIn posesia
contribuabilului, acestea fiind de naturd sa satisfaca exigentele
impuse de textul de lege respectiv.

Fatda de cele prezentate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei formulate si anularea Deciziei de impunere
N¥enen. /09.08.2007 privind obligatiile fiscale suplimentare de platad
stabilite de inspectia fiscald si a Raportului de inspectie fiscala
incheiat 1In data de 07.08.2007 de catre consilieri din cadrul
A.F.P. Constanta - Structura Administrare Inspectie Fiscalda, cu
consecinta admiterii cererii de rambursare a TVA in totalitate.

II. Raportul de inspectie fiscald 3incheiat 1iIn data de
07.08.2007 de organele de inspectie din cadrul A.F.P. Constanta -
Structura Administrare Inspectie Fiscala, intocmit 1in vederea
solutiondrii adresei A.F.P. Constanta - Compartimentul de Risc
o B /25.07.2007, inregistratda la A.F.P. Constanta - S.A.I.F. cu
NTrnen, /26.07.2007, prin care se solicitd verificarea anticipatada a

soldului sumei negative a TVA 1la 30 iunie 2007, solicitat 1la
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rambursare prin decontul iInregistrat sub nr..... /24.07.2007 de catre
SC CONSTANTA SRL Constanta.

Referitor la aspectele contestate, 1in Raportul de inspectie
fiscalda din data de 07.08.2007, au fost consemnate urmatoarele:

Documentele 1inregistrate 1in Jjurnalul de cumpdardari Iintrunesc
conditiile de deducere prevazute la Cap.IX. Regimul deducerilor,
din Titlul VI al Codului Fiscal, respectiv art.145 alin. (2) lit.a),
coroborat cu art.l46 1lin. (1) si (2) din Legea nr.571/2003, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu urmdtoarele exceptii:

— societatea si-a dedus TVA in suma de ... lei aferenta
facturii nr...... /02.04.2007, emisa de SC Fu.. SRL Constanta, 1in
valoare totalda de ... lei, pentru care nu sunt respectate

prevederile art.146 alin. (1) 1lit.b) pct.l din Lg. nr.571/2003,
respectiv factura nu cuprinde toate informatiile obligatorii si
anume: la rubrica “Denumirea produselor sau serviciilor” este
inscrisda mentiune genericd: ”“Prestdri servicii conform contract”,
incdalcandu-se prevederile art.155 alin. (5) 1lit.k) din Codul fiscal,
potrivit cdrora la intocmirea facturii este obligatorie inscrierea
denumirii serviciilor prestate.

Organul de control stabileste ca, pentru TVA aferentda facturii
mentionate, in sumd de ... lei, nu sunt Intrunite conditiile de
deducere si, ca urmare, se respinge la rambursare suma respectiva.

Urmare constatdrilor din Raportul de inspectie fiscald din
data de 07.08.2007, a fost 1intocmitd Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de platda stabilite de inspectia
fiscala NI /09.08.2007, care la pct.2.2.1 “Solutionarea
decontului de taxa pe valoarea adaugatada cu sume negative cu optiune
de rambursare” contine urmdtoarele informatii:

s lei suma solicitata la rambursare;

= s lei TVA stabilitd suplimentar;

= s lei TVA respinsda la rambursare;

= s lei TVA aprobatd la rambursare.

IITI. Avand 1in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 3in raport de constatédrile
organelor de control fiscal, tindnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetd, se retin urmiatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca, masura  privind
neadmiterea deducerii taxei pe valoarea addugatd 3in cuantum de
...... lei, cu consecinta respingerii la rambursare, este
intemeiata legal.

In fapt, raportul de inspectie fiscald incheiat 1la data de
07.08.2007 de organele de inspectie fiscald din cadrul S.A.F. -
A.C.F. Constanta, in baza cdruia a fost emisd Decizia de impunere
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nr..... /09.08.2007 a fost intocmit in vederea solutiondrii adresei
A.F.P. Constanta - Compartimentul de Risc nr..... /25.07.2007,
inregistrata la A.F.P. Constanta - S.A.I.F. cu nr..... /26.07.2007,
prin care se solicitd verificarea anticipatda a soldului sumei
negative a TVA la 30 diunie 2007, solicitat 1la rambursare prin
decontul de taxa 1inregistrat sub nr..... /24.07.2007 de catre SC
CONSTANTA SRL Constanta.

Urmare verificdrii efectuate s—au constatat urmatoarele:

— societatea si-a dedus TVA in suma de ... lei aferenta
facturii nr....... /02.04.2007, emisa de SC Fu.. SRL Constanta, 1in
valoare totald de ... lei, pentru care nu sunt respectate

prevederile art.146 alin. (1) 1lit.b) pct.l din Lg. nr.571/2003,
respectiv factura nu cuprinde toate informatiile obligatorii si
anume: la rubrica “Denumirea produselor sau serviciilor” este
inscrisd mentiunea genericd: "Prestdri servicii conform contract”,
incalcandu-se prevederile art.155 alin. (5) 1lit.k) din Codul fiscal,
potrivit cdrora la intocmirea facturii este obligatorie inscrierea
denumirii serviciilor prestate.

In timpul controlului s-a stabilit c& nu sunt Z2Intrunite

conditiile de deducere a TVA in sumd de ... lei aferenta facturii
NI /02.04.2007, emisda de SC Fu. SRL Constanta, iar 1in ceea
ce priveste cererea de rambursare, din suma solicitata 1la
rambursare de ... lei a fost respinsa la rambursare suma de
............... lei, fiind aprobatd diferenta de ....... lei.

Urmare constatdrilor din Raportul de inspectie fiscalda din
data de 07.08.2007, a fost intocmitd Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de platda stabilite de inspectia
fiscala NTiee. /09.08.2007, care cuprinde si “Solutionarea
decontului de taxa pe valoarea adaugata cu sume negative cu optiune
de rambursare”.

Petenta contesta TVA stabilitd suplimentar sustindnd cd mdsura
stabilitd este nejustificata.

In drept, referitor la conditiile de exercitare a dreptului de
deducere a taxei pe valoarea adaugata, prevederile art.146 alin. (1)
lit.a) din Lg. nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulteriocare, stipuleaza:

LART. 146

Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptululi de deducere a taxei, persoana
impozabild trebuie sd Indeplineascd urmdtoarele conditii:

a) pentru taxa datoratd sau achitata, aferentd bunurilor care
i-au fost ori urmeaza sd 1i fie livrate sau serviciilor care i-au
fost ori urmeazd sd ii fie prestate In beneficiul sdu, sd detina o
facturd care sd cuprinda informatiile prevazute la art.155 alin.

(3);
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(...)"
»ART. 155
Facturarea

(1) Persoana impozabild care efectueazd o livrare de bunuri sau
o0 prestare de servicii, alta decdt o livrare/prestare fdrd drept de
deducere a taxei, conform art.141 alin. (1) si (2), trebuie sa emitda
o facturd cdtre fiecare beneficiar, cel tdrziu pdnd in cea de-a 15-
a zi lucrdtoare a lunii urmdtoare celei in care 1ia nastere faptul
generator al taxei, cu exceptia cazuluil iIn care factura a fost deja
emisd. Deasemenea, persoana Iimpozabilad trebuie sda emitd o factura
catre fiecare beneficiar, pentru suma avansurilor Incasate 1In
legdtura cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, cel
tadrziu pdnd in cea de-a 15-a zi lucrdtoare a lunii urmdtoare celei
Iin care a Iincasat avansurile, cu exceptia cazului In care factura
a fost deja emisd.

(...)
(5) Factura cuprinde In mod obligatoriu urmdtoarele informatii:

a) numarul de ordine, In baza uneia sau mai multor serii, care
identificd factura in mod unicy;

b) data emiterii facturii;

c) denumirea/numele, adresa si codul de Iinregistrare prevazut
la art.153, dupa caz, ale persoanei impozabile care emite facturay;

d) denumirea/numele, adresa si codul de Inregistrare prevdzut
la art.153, ale reprezentantului fiscal, in cazul in care
furnizorul/prestatorul nu este stabilit In Romdnia si si—-a desemnat
un reprezentant fiscal, daca acesta din urmd este persoana obligata
la plata taxei;

e) denumirea/numele, adresa si codul de Iinregistrare prevazut
la art.153, ale cumpdrdtorului de bunuri sau servicii, dupda caz;

f) numele si adresa cumpdrdtorului, precum si codul de
inregistrare in scopuri de TVA, in cazul iIn care cumpdrdtorul este
inregistrat, conform art.153, precum si adresa exactad a locului Iin
care au fost transferate bunurile, in cazul livrarilor
intracomunitare de bunuri prevdzute la art.143 alin. (2) 1it.d);

(...)

k) denumirea S1i cantitatea bunurilor livrate, denumirea
serviciilor prestate, precum $i particularitdtile prevdzute la art.
12571 alin. (3) Iin definirea bunurilor, Iin cazul livrarii
intracomunitare de mijloace de transport noi;

1) data la care au fost livrate bunurile/prestate serviciile sau
data Incasdrii unui avans, cu exceptia cazuluil In care factura este
emisd inainte de data livrdrii/prestdrii sau incasdrii avansuluiy;

m) baza de impozitare a bunurilor si serviciilor, pentru
fiecare cotd, scutire sau operatiune netaxabild, pretul unitar,
exclusiv taxa, precum si rabaturile, remizele, risturnele si alte
reduceri de pret;
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n) indicarea, In functie de cotele taxei, a taxel colectate si
a sumel totale a taxel colectate, exprimate in lei, sau a
urmdtoarelor mentiuni:

Referitor la efectuarea inspectiei fiscale si la regulile
privind inspectia fiscald, art.97 (1) si art.105 alin. (1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscalid, prevad:

~ART. 97

Proceduri si metode de control fiscal

(1) In realizarea atributiilor, inspectia fiscald poate aplica
urmdtoarele proceduri de control:

a) controlul inopinat, care constd iIn activitatea de verificare
fapticd si documentard, in principal, ca urmare a unel sesizdri cu
privire la existenta unor fapte de Iincdlcare a legislatiei fiscale,
fdra anuntarea In prealabil a contribuabiluluiy;

b)controlul incrucisat, care constd in verificarea documentelor
si operatiunilor impozabile ale contribuabilului, iIn corelatie cu
cele detinute de alte persoane; controlul incrucigsat poate fi si
inopinat.”

~ART. 105

Reguli privind inspectia fiscala

(1) Inspectia fiscalda va avea In vedere examinarea tuturor
starilor de fapt si raporturile juridice care sunt relevante pentru
impunere.”

Din prevederile legale mentionate mai sus rezultd faptul ca
pentru a putea deduce taxa pe valoarea adaugata aferenta
achizitiilor de bunuri si servicii, beneficiarul trebuie sd detina
o facturad, in care sd se cuprindd in mod obligatoriu informatiile
prevazute la art.155 alin. (5), printre care si denumirea
serviciilor prestate, iar 1in situatia in care pe baza facturii
respective nu se poate stabili natura serviciilor prestate, organul
de control va proceda la examinarea tuturor starilor de fapt si a
raporturilor juridice relevante pentru impunere.

in spetada, din analiza facturii nr..... din data de 02.04.2007
emisa de SC F... SRL Constanta, atasata la dosarul cauzei de
cdtre organele de inspectie fiscald, se constatd urmdtoarele:

—factura contine informatiile prevazute de art.155 alin. (5)
din Lg. nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu exceptia faptului ca
la rubrica Denumirea produselor sau serviciilor este inscrisa
urmdatoarea mentiune: “Prestdri servicii c¢f. contract”, fara a
specifica denumirea exactd a serviciilor prestate.

La solicitarea organului de solutionare, prin adresa
N /26.09.2007, petenta a transmis in data de 01.10.2007, copia
Conventiei de servicii imobiliare - Studii de piatda, 1Iincheiata
intre SC CONSTANTA SRL Constanta in calitate de client si SC F.....
SRL Constanta in calitate de prestator(agentie), conventie in baza
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cdreia petenta sustine ca au fost efectuate serviciile si a fost
emisa factura in cauza.

Din analiza respectivei conventii rezultd urmatoarele:

— obiectul conventiei este urmdatorul: Clientul beneficiaza de
serviciile imobiliare ale Agentiei, ce constau 1In asistenta 1la

cumpararea companiei H........ SRL Navodari, ... Mamaia.

— valoarea conventiei, prevdzuta la Cap.III, este de ...
lei, exclusiv TVA, valoare ce corespunde cu cea din factura
o B /02.04.2007.

Organul de inspectie fiscald sustine faptul cd, deocarece nu a
fost mentionatd in facturda natura seviciilor, nu se poate stabili
daca acestea au fost destinate utilizdrii in folosul operatiunilor
sale taxabile, fapt pentru care respinge la rambursare suma de
............... lei, fdra a face 1insa referire la Conventia de servicii
imobiliare - Studii de piatd, care a stat la baza efectudrii
serviciilor si a emiterii facturii pentru care nu a fost acordat
dreptul de deducere a TVA inscrisa in aceasta.

Organul de solutionare constata ca&a, organul de inspectie
fiscald nu a avut 1iIn vedere examinarea tuturor stdrilor de fapt si
a raporturilor Jjuridice relevante pentru impunere, asa cum prevede
art.105(1) din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatda in 2007 si nici nu a procedat la efectuarea controlului
incrucisat, prevazut la art.97 din acelasi act normativ, care
constd in verificarea documentelor si operatiunilor impozabile ale
contribuabilului iIn corelatie cu cele detinute de alte persone, 1in
spetd de SC Fu.. SRL Constanta.

Din aceste motive, mdsura stabilitd de organul de control este
insuficient argumentata.

Avéand in vedere cele precizate mai sus, se retine ca, organul
de solutionare va desfiinta actele atacate, urménd ca organul de
inspectie fiscala sa procedeze la refacerea controlului si
incheierea unor noi acte administrative, avdnd 3in vedere cele
prezentate in cuprinsul prezentei.

Pentru considerentele prezentate, 1in temeiul prevederilor
art.209, art.213 si art.216(3) 1lit.a) din Ordonanta Guvernului
nr.92/24.12.2003 republicatda 3in 2007 privind Codul de procedura
fiscala, se:

DECIDE:

1. Desfiintarea deciziei de impunere nr...... /09.08.2007
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia
fiscalda, intocmitd de reprezentanti ai A.F.P. Constanta - Structura
Administrare Inspectie Fiscala, pentru suma de ....... lei
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reprezentdnd TVA respinsd la rambursare si a Raportului de
inspectie fiscald din data de 07.08.2007, urmdnd ca organul de
inspectie fiscalda sd incheie noi acte administrative, avand 1in
vedere considerentele din cuprinsul prezentei.

Urmare celor de mai sus, 1In termen de 30 de zile se vor
intocmi actele desfiintate, 1iar noile acte 1iIntocmite se vor
transmite si  Serviciului  Solutionare Contestatii din cadrul
D.G.F.P. Constanta.

Definitiva 1in sistemul «cdilor administrative de atac, 1in
conformitate cu prevederile art.210 alin.?2 din 0.G.
nr.92/24.12.2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata si
ale art.l11 (1) din Legea nr.554/02.12.2004 a contenciosului
administrativ, prezenta decizie poate fi atacatd in termen de 6
luni de 1la data primirii, la instanta de contencios administrativ
competenta din cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

C.I.5EX
12.10.2007
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