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Dosar nr.

ROMANIA
TRIBUNALUL
SECTIA A 1X-A de CONTENCIOS ADMINISTRATIV ST FISCAL
Sentinta civili nr.
Sedinta publica din data de 14.06.2011
Tribunalul constituit din:
PRESEDINTE:
GREFIER:

Pe rol se afla solutionarea actiunii de contencios administrativ formulate de catre
reclamanta  SOCIETATEA COMERCIALA '

) in contradictoriu cu parita DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE ' - ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA, avand
ca obiect anulare act administrativ.

Dezbaterile in fond si sustinerile partilor au avut loc in sedintd publica de la
07.06.2011, fiind consemnate in incheierea de sedintd de la acea data, parte integrantd din
prezenta cand, tribunalul, avand nevoie de timp pentru a delibera, a dispus amanarea
pronuntarii solutiei la data de 14.06.2011, hotarand urmitoarele:

TRIBUNALUL,

Prin cererea inregistratd pe rolul acestei instante sub nr. astfel cum a foul
precizata la 17.03.2011 si 10.05.2011, reclamanta Societatea Comerciala de ,

’ SA a chemat in judecatd parata Directia Generald a Finantelor Publice

-Activitatea de Inspectie Fiscala, solicitdnd ca prin hotirirea ce se va pronunta sd se dispund

anularea deciziei nr. - privind solutionarea contestatiei administrative, a raportului
de inspectie fiscala nr. 21 decizia de impunere nr. . privind obligatiile

fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala cu titlu de impozit pe veniturile din salarii
si majordri de intarziere, procesul-verbal din data de 13.07.2010.

In motivare, reclamanta a aritat ci la data de 19.07.2010 organul fiscal i-a comunicat actul
administrativ fiscal nr lin data de 13.07.2010, prin care parita a dispus recalcularea veniturilor
impozabile si a impozitului pe veniturile din salarii prin cumularea avantajelor reprezentind
contravaloarea autorizatiilor de calatorie si a permiselor ele cilitorie gratuita pentru membrii de
familie ai acestora pe calea ferata, respectiv a cheltuiclilor cu prestatille de odihna si tratament, cu
celelalte venituri din salarii realizate in luna respectiva, pentru toti salariatii inscrisi in statele de
plata ale reprezentantei Brasov, act administrativ fiscal ce dispune in mod netemeinic si nelegal ca
reclamanta sa fie obligata la plata sumei de lel reprezentand impozit pe veniturile din salarii,
neachitata la termencle legale, in conformitate cu art.11$ din OG nr.92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala, republicat, s-au calculate majoriri de intarziere in suma totala de let.

Contestatia impotriva actelor administrative fiscale a fost formulata in termenul legal, nefiind
solutionata pana ia data prezentei cereri prin ‘emiterea unei decizii in acest sens si reprezintd
indeplinirea procedurii prealubile sesizirii instantei cu solutionarea prezentei cerert de anulare a

Actelor Adminmistrative Fiscale, potrivit art. 15 coroborat cu an.7 din Legea nr.554/2004.



in temeiul si cu respectarea prevederilor OG nr. 112/1999 privind calitoriile gratuite n
‘nteres de serviciu si interes personal pe ciile ferate romane, aprobata prin Legea 210/2003,
republicata, cu modificarile ulterioare, SC SA (unitate care functioneaza sub
autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii) si a OMT nr.2065/2004 ( de aplicare a
0G-112/1999), societatea distribuie permise de cildtorie pe calea ferata emise de SNT FC"

" A de care beneficiazd gratuit membrii de tamilie ai salariatilor.

a conformitate cu prevederile artl, alin.2 din OG 112/1999 "Membrii de familie ai
salariatilor beneficiazd anual de permise de calitorie pe ciile ferate romane, in mod gratuit”, care
not i emise in transe de 6,12 sau 24 de file.

~
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Mentioneaza reclamanta ¢d acordarea permiselor de cilitorie nu reprezintd un act de vointa al
SC " SA de a gratifica persoanele fizice enumerate, ci o obligatie care decurge din
OG 112/1999 cu completdrile si modificirile ulterioare, aceasta fiind un mandatar al statului care
aduce la indeplinire o obligatie prevazute de lege, precum si din. Contractul Colectiv de Munca, De
asemenea, art. 18 din OG ar. 112/1999 prevede la alin(3) _Contravaloarea permiselor pe ciile ferate
romane de care beneficiazd, in mod gratuit, persoanele previzute la art. 1 si 12 se suporta de
Societatea : - ) Ten e SA st sunt deductibile
fiscal".

Sustine ca legea prevede in mod expres faptul ca permisele de cilatorie gratuite ale
membrilor de familie sunt "cupoane de bonuri valorice cu titlu gratuit” (Legea nr, 125/2004 art. 1
alin.6), iar raportat la prevederile art. 42, lit.e din Codul fiscal contravaloarea acestora este un venit
neimpozabil.

In conformitate cu dispozitiile Cap.VIL, pct.8 din Anexa 1 din Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor si turismului Nr. 2065 din 9 noiembrie 2004 pentru aprobarea
metodologiei de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 112/1999 privind calatoriile
gratuite in interes de serviciu si in interes personal pe caile ferate romane, republicatd ,,Permisele de
cilitorie ale membrilor de familie ai salariatilor posesori de autorizatii sau permise de calatorie, ale
pensionarilor i membrilor de familie ai acestora, precum §i permisele de cilatorie scolare eliberate
in conditiile prezentei metodologii reprezintd cupoane de bonuri de valoare ce se acordd cu titlu
gratuit, iar caldtoriile in interes personal efectuate pe baza autorizatiei de cilatorie se declard de
catre Mulatul acesteia, pe propria rispundere, in luna respectiva, cu precizarea traseului si a rangului
trenului tolosit.

Coroborate cu prevederile art.42, lit.e din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, in intelesul
impozitului pe venit, sunt venituri neimpozabile ;" contravaloarea cupoanelor ce reprezinta bonuri
de valoare care se acorda cu titlu gratuit persoanelor fizice, conform dispozitiilor legale in vigoare"

In baza prevederilor Legii nr. 125/2004 an. | alin.6, .Permisele de caldtorie ale membrilor de
familie ai salariatilor posesori de autorizatii de cdlatorie sau de permise de cildtorie, reprezinta
cupoane de bonuri de valoare ce se acorda cu titlu gratuit.

Cota de impozit/venit atat pentru membri de familie ai salariatilor cit si pentru pensionari $i
membrii de familie a1 acestora, s-a aplicat la valoarea unor servicii potentiale deoarece nu se poate
face in nici un fel dovada cd simpla detinere a permiselor CFR s-a concretizat si in servicii efective
prestate de ..CFR Voiaj" in favoare: beneticiarilor acestora.

Interpretarea ANAF este nelegala intrucat contravine unei legi speciale (OG nr.l 12/1999
privind calatoriile gratuite pe caile ferate romane, Legea nr.210/2003 pentru aprobarea OG
nr.112/1999, OG nr.32/2C04 pentru modificarea si completarea OG nr.l 12/1999 s1 Legea
nr.125/2004 privind aprobarea OG n.r.32/2004) care reglementeaza un drept exclusiv al unor
categorii de salariati ceferisti, pensionari si membrii lor de familie de a beneficia de calatoril gratuite
pe calea ferata.
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Acest drept este sustinut si de legi ulterioare intrarii in vigoare a C odului Fiscal, cum cste OG
Lol Tt .

32/2004 si Legea nr.125/2004 potrivit cérora "pe misele de cildtorie ale membrilor de familie at
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salariatilor posesori de autorizatii de cilitorie.... reprezintd cupoane de bonuri de valeare ce se
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ity gratuit (art. 1(6) din Legea nr 125/2004 si care potrivit art.42, lit.e din Codul fiscal nu
sunt supuse impozitinii,

acords

Totodatd contravine notiunii de gratuitate in interes personal {asa cum a fost reglementata de
legiuitor prin compietarea OG 112/1999 cy Legea 125/2004 in data de 26.04.2004 la aprox 4 luni
dupd intrarea in vi goare a Codului Fiscal). Daca prin absurd s-ar admite ca ceea ce este gratuit se
impoziteazi, ca in speta art.55» alin.3, fiti, din Codul fiscal - opinia Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala - Directia Generala a Finantelor Publice si ca bugetului statujui i se
cuvineimpozitul pe venitul aferent valori permiselor de cilatorie gratuite acordate in temeiul OG
112/1999 republicata, trebuie avut in vedere un aspect juridic important si anume ca platitory] de
impozit conform art.39, lina-d din Codul fiscal este beneficiarul serviciuluj de transport, respectiv
membrii de familie nicidecum agentul economic.,

Precizeazd ca nu exista reglementari privind modul concret de calcul, incasare Si virare a
impozitului aferent permiselor, iar legiuitorul, chiar in conditiile emiterii unor norme specifice, nu
poate impune unuj agent economic (SC ~ JA) sa se transforme in colector al
veniturilor statului atata vreme cat beneticiani permiselor ny realizeaza venituri la CFR care sa
permita stopajul la sursa invocate de organele ANAF -MFP.

Mentioneazd ca nn exista raporturi inridice intre SC° SA  si membrii de
familie aj salariatilor sl totodata -U poate stopa la sursa impozitul, aceste persoane

neavand venituri pe statele de plata.

Pentru membrii de familje ai salariatilor, aplicarea arc. 55 alin 3 lit. f din Codul Fiscal este
una total eronata, intrucat pe de o parte, acestia nu desfisoard o activitate intr-o relatie de angajare,
iar pe de alta parte, permisele de cilitorie se acorda in baza unei Legi speciale, respectiv OG
112/1999, asa cum aceastq a fost modificata prin Legea 125/2004. de aprobare a OG 32/2004
privind modificarea si completarea OG 112/1999, avand regimul juridic al cupoanelor de bonuri de
valdare ce se acorda cu titly gratuit personalelor fizice care se Incadreaza in categoria de venituri
prevazute de an.42 lit.e din Codu] Fiscal fiind neimpozabile.

Daca organele de contro] fiscal considera ca valoarea permiselor de cilatorie gratuita
acordate membrilor familiilor salariatilor CFR ar trebui impozitate, rezulta implicit ca acestea
abroga prevederile Legii nr. 125/2004 fata a avea dreptul constitutional in acest sens.

Nu se poate retine, pentru argumentarea solutiei contrare, dispozitiile art. 1, alin.3 din Legea
571/2003 privind Codul Fiscal" cu completirile ulterioare, potrivit cireia " In materie fiscala
dispozitiile prezentului Cod prevaleaza asupra oriciror prevederi din alte acte normative, in caz de
conflict aplicindu-se dispozitiile Codului Fiscal” deoarece aceasta dispozitie se refera la legile in
vigoare la momentul intrdrii in vigoare a Codului Fiscal, nu si la cele ulterioare, cum este Legca
125/2004,, aplicabila in speta. |

Avind in vedere faptul ca legea speciala deroga de la legea generala, aceasta, fie anterioara,
fie ulterioara sau concomitenta cu cea generala, se aplica in primul rand, are prioritate fata de leges
generala si exclude aplicarea acesteia in primul rind, are prioritate fata de legea generala si exclude
aplicarea acesteia cu privire la ceea ce reglementeazi in mod expres. Altfel, legea generala se va
aplica in completarea cele speciale pentru tot ceea ce aceasta nu reglementeaza in mod expres ca
derogare.

In concluzie, prevederile OG nr. 112/1999 privind cilitoriile gratuite in interes de serviciu si
N interes personal pe cdile ferate romane aprobata prin Legea nr. 210/2003 se coristituie ntr-o
norma derogatorie de la legea generala, respectiv Legea nr, 571/2003 privind Codul: fiscal cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu privire la natura permiselor de calatorie ale membrilor de
familie ai salariatilor posesori de autorizatii de cilitorie sau de permise de cildtorie, acestea
reprezentand ir fapt cupoare de bonuri de valoare ce se acorda cu tidu gratuit.

Invedereazi ca nu exista niciun document contabil inregistrar in contabilitatea societatii
ffactura fiscala) pentru permise; din acest motiv nu se cunoaste valoarea contabila a acestora,
wm OG nar. 112/1999 g Legii 210/2003 privind aprobarea OG nr. 112/1999 privind




calitoriile gratuite in interes de serviciu si in interes personal pe ciile ferate romane. Legea
125/2004, Ordinul nr.1065/2004, OG 32/2004, SNTFC "CFR Calatort SA nu trebuie sa factureze
contravaloarea acestor permise.

In plus fatd de cele prezentate anterior, i stabilirea valorilor din decizia de impunere s-au
utilizat valori tarifare cu TVA si taxe de emitere incluse aprobate prin: OMTCT nr.1724/2005
pentru anul 2006, OMFCT nr.2190/2006 pentru anul 2007 si OMT nr.1016/2007 pentru anul 2008.

In preambulul tuturor acestor ordine se precizeazi ca temeiul juridic folosit pentru emiterea si
stabilirea acestor valori este art. 13, alin2 din OG 112/1999 care precizeazd ca @ (2) Prin ordin al
ministrulyi transporturilor, constructiilor §i urismului se aprobd tarifele pentru autorizatiile §i
permisele ae calitorie pe ciile ferate roméne, precum §i metodologia de decontare & contravalorii
acestora, pentru persoaneie previzute la art. 2 alin. (1) si pentru pensionarii previzuti la art. 8 alin.
(1) si (2) silaart. 9."

Art.2, alin A din OG 112/1999 prevede:" Beneficiaza anual de 24 de file de permise de
caldtorie pe cdile ferate roméne in interes personal, in mod gratuit, salariatii incadrati cu contract
individual de munca pe duratd nedetenninata:
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a) in aparatul central al Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, cu exceptia
celor prevézuﬁ la art. 1 alin, (1);

b) la Autoritatea Feroviard Roména - AFER si la alte autoritati sau institutii publice cu profil
feroviar aflate in subordinea Ministerului Transporturilor, Constructiilor s Turismului

c) in unititile medicale din reteaua proprie a Ministerului Transporturilor, Gmstructiilor $1
Turismului;

d) in grupurile scolare ‘ndustriale de transporturi cai ferate si in grupurile scolare de material

rulant; pentru transporturl feroviare;

e) " la Clubul Sportiv Rapid Bucuresti;

f) la Casa Asigurdrilor de Sandfate a Ministerului  Transporturilor, Constructiilor s
Turismului.", ceea ce inseamna ca persoanele beneficiare sunt din aparatul central MTCT, AFER,
unitiiti medicale din reteaua proprie, grupuri scolare industriale cai ferate si material rulant, Clubul
Sportiv Rapid, CAST. deci aceste prevederi nu se aplica pentru SNTPC " CFR Calatori" SA si
filiale, in speta Voiaj CFR

Datorita motivelor expuse mai sus, in baza prevederilor legale in vigoare citate mai sus
permisele de cilatorie gratuita pe calea ferata romana, in perioada 2006-2008, nu au fost supuse
impozitului pe venit.

Cu privire la impozitarea cotei parti din contravaloarea biletelor de odihna si tratament
reclamanta aratd c¢d in conformitate cu prevederile art.55 alin.4 litera a Cod fiscal sumel
reprezentand costul prestatiilor pentru tratament si odihnd nu sunt incluse in veniturile salariale si nu
sunt impozabile, in intelesul impozitului pe venit.

In drept, a mnvocat dispozitiile art. 15 clin Legea nr,554/2004, respectiv dispozitiile art.215
din OG nr.92/2003 privind Cod de Procedura Fiscala, republicat, cu modificirile si completirile
ulterioare. '

a data de 27.12.2010, parata DIRECTIA GENERALA DE FINANTE PUBLICE A
MUNICIPIULUI a formulat intAmpinare prin care a invocat exceplia inadmisibilitatii
solicitand respingerea actiunii ca inadmisibild pentru necontestared deciziet nr.
emisa in solutionarea contestatiel administrative, iar in fond a solicitat respingerea actiunii ca
neintemeiata. '

Parata considera ci sustinerile reclamantei sunt total nefondate, intrucat acordarea permiselor
de cilitorie membrilor de familie ai salariatilor si pensionarilor fosti angajati si membrilor de
familie ai acestora a fost incadrati de organele de inspectie fiscala in prevederile art. 55 alin. 1, art.
55 alin 2. lit. k) st art. 55 alin. 3 lit. f din Codul fiscal si ale Titlului 111, pet. 68 lit. © 59, 70 hitd. s
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Reclamania sustine in mod cronat ci valoarea permiselor de calitorie primite de membrii de
familie ai salariatilor nu reprezints enituri impozabile, intrucit conform art. 70 lit. d din HG
4472004 dat in aplicarca art 55 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, ia stabilirea venitului
impozabil trebuiesc avute in vedere si avantajele primite de persoana fizica, printre care si permisele
de calatorie pe diversele mijloace de transport.

In privinta cheltuielilor de odihnd si tratament, parata sustine ci reclamanta nu face dovada
taptului ci biletele de considerate de organele fiscale drept avantaje sunt si de tratament, nu doar de
odihnd,

in sedinta publici din 7.06.201 1 instanta a respins exceptia inadmisibilititii actiunii, luand act
c¢a reclamanta si-a precizat actiunea in sensul contestarii deciziei pronuntate in urma solutionari;
contestatiei administrativ fiscale,

Analizind actele sk luerdrile dosarului, instanta retine urmiitoarele:

In urma unei inspectii fiscale desfasurate pentru perioada 08.06.2010-13.07.2010 de catre
reprezentantii paratei, au fost intocmite raportul de inspectie fiscald nr.- g Sl
st decizia de impunere nr, . -~ - crivind obligatiile fiscale suplimentare, acte
prin care parita a dispus recalcularea veniturilor impozabile si a impozitului pe veniturile din salari;
prin cumularea avantajelor reprezentand contravaloarea permiselor ele calatorie gratuita pentru
membrii de familie ai acestory pe calea ferata si a cheltuielilor cy prestatiile de odihni si tratament.
cu celelalte venituri din salarij realizate in luna respectiva, pentru toti salariatii Inscrisi in statele de -
plata ale reprezentante; < act administrativ fiscal ce dispune in mod netemeinic si nelegal ca
reclamanta sa fie obligata la plata sumei de -~ lei reprezentand impozit pe veniturile din salarii,
neachitata la termenele legale, in conformitate cu art.119 din OG nr.92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala, republicat, s-au calculat majordri de intarziere in suma totala de lei.

Emiterea actelor administratiy fiscale contestate a tost fundamentata de aspectele retinute de
pdrata in sensul ci reclamanta, la stabilirea veniturilor impozabile nu a tinut seama de avantajele
reprezentand valoarea permiselor de caldtorie primite de membrii familiilor salariatilor i costul
prestatiilor pentru odihna,

Impotriva actelor administrativ fiscale emise de parata reclamanta a formulat contestatie
administrativ fiscald, solutionata prin Decizia nr. in sensul respingerii acesteia
(filele107-125).

Analizand actele administrativ fiscale contestate si decizia emisa de parata in solutionarea

contestatiei administrative prealabile, instanta retine Ca acestea au nu caracter nelegal si urmeaza a f
anulate, pentru urmatoarele considerente:

Astfel, in ceea ce priveste calificarea contravalorii autorizatiilor si permiselor pe caile ferate
romane, instanta retine ¢d potrivit art 6 alin 6 din Ordonanta nr. 112 din 30 august 1999 republicata,
privind caldtoriile gratuite 1n interes de serviciu s in. interes persona pe caile ferate romane, in
forma in vigoare la momentul emiterii actelor contestate, permisele de cilitorie ale membrilor de
familie aj salariatilor posesori de autorizatii de cildtorie sau de permise de cilitorie reprezinti
cupoane de bonuri de valoare ce se acorda cu titlu gratuit iar potrivit art 8 alin 6 din aceiasi act
normativ permisele de cildtorie ale pensionarilor si membrilor de familie ai acestora reprezinta
cupoane de bonuri de valoare ce se acordd cu titlu gratuit.

Totodata, in conformitate cu art 42 lite din Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare
la momentul emiterii actelor contestate, in intelesul impozitului pe venit contravaloarea cupoanelor
ce reprezintd bonuri de valoare care se acordd cu titlu gratuit persoanelor fizice conform
dispozitiilor legale in vigoare reprezintd venituri care nu sunt impozabile.

Instanta nu poate primi  sustinerile paratei in sensul ¢ permisele de caldtorie pe ciile ferate
romane mentionate fac parte din categoria veniturilor impozabile, intrucat din interpretarea
coroboratd a dispozitiilor OUG | 12/1999 cu art 42 lit e din Coduyl fiscal rezulti ci veniturile in
“auza nu sunt impozabile.




in cauza, nu sunt aplicabile dispozitiile art 55 alin 3 1t £ coraborat cu art 55 alin 2 lit k din
Codul fiscal, intrucdt, dispozitiile OG 112/1999 sunt derogatorii tatd de dispozitiile codului fiscal.
De asemenea, se are in vedere calificarea expresa a acestor avantaje ca fiind cupoane de bonuri de
valoare de citre OG 112/1999, care sunt expres excluse din categoria veniturilor impozabile de an
42 lit ¢ din Legea 571/2003.

De asemenea, in conformitate cu art 18 din OG 112/1999 contravaloarea autorizatiilor si
permiselor de calitorie pe ciile ferate romane, de care beneficiazd in mod gratuit persoanele
previzute la art. 3, 4 §1 10, cu exceptia copiilor pensionarilor proveniti din unititile prevazute la art.
11, se suporti de agentii economici sau de institutiile publice, dupd caz, si este deductibila fiscal.

Totodata, art. 55 alin. 4 litera a din Codul fiscal prevede cd “‘urmdtoarele sume nu suiii
incluse in veniturile salariale si nu sunt impozabile, in intelesul impozitului pe venit: a)
ajutoarele de inmormdntare, ajutoarele pentru pierderi produse in gospodariile proprii ca urmare a
calamitdtilor naturale, ajutoarele pentru bolile grave si incurabile, ajutoarele pentru nagtere,
veniturile reprezentind cadouri pentru copiii minori ai salariatilor, cadourile oferite salariatelor,
contravaloarea transportului la si de la locul de muncd al salariatului, costul prestatiilor pentru
tratament si odihn, inclusiv transportul pentru salariatii proprii si membrii de familie ai
acestora, acordate de angajator pentru salariatii proprii sau alte persoane, astfel cum este prevazu*
in contractul de muncd”.

in cadrul Contractului Colectiv de Munca la nivel de unitate, art.75 alin.2, este prevazuta

posibilitatea reclamantei~de a aloca sume pentrumrea partiald a costului aferent serviciilor de
tratament sau de odihnd pentru salariatii proprii si pentru membrii de familie ai acestora, astfel ca
includerea acestor cheltuieli in categoria veniturilor impozabile de ctre organul fiscal este nelegala.

Pentru aceste considerente instanta va admite actiunea reclamantei si in

consecinta va dispune anularea deciziel nr. rivind solutionarea
contestatiei administrative, a raportului de inspectie fiscala nr- si deciziei de
impunere nr. _-ivind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia

fiscala cu titlu de impozit pe veniturile din salarii si majordri de intarziere, pecum si a procesului-
verbal din data de 13.07.2010.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGI
HOTARASTE

Admite actiunea precizata formulate de catre reclamanta SOQCIETATEA

s

, Cu
sediul in - _ N sontradictoriu cu parita
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE ; -ACTIVITATEA DE
INSPECTIE FISCALA. cu sediul in e e e ‘

Anuleaza decizia nr. _1ivind solutionarea contestatiel administrative,
raportul de inspectie fiscala nr. . decizia de impunere nr.’ si

procesul-verbal din data de 13.07.2010.
Cu recurs, in termen de 15 zile de la comunicare.
Pronuntatd in sedintd publicd, azi, 14.06.2011.

PRESEDINTE, ' GREFIER,

Red/ihred. jud



