ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.39/02.06.2008
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA SRL
inregistratd la D.G.F.P. Constanta sub nr......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de SAF - Activitatea de Inspectie Fiscala
Constanta prin adresa nr..... /09.05.2008 inregistratd la D.G.F.P.
Constanta sub nr..... /0905.2008 cu privire la contestatia formulata
de S.C. CONSTANTA SRL, cu sediul 1in Constanta, Bdi.. , nNr...,
bloc.., et..., ap... Jud.Constanta, CUI RO ... .

Contestatia are ca obiect mdasurile stabilite prin Decizia de
impunere Nr..... /26.03.2008, emisa de SAF - Activitatea de
Inspectie Fiscald Constanta iIn baza Raportului de inspectie
fiscala din data de 26.03.2008.

Cuantumul sumei contestate este In sumad de .. lei,
reprezentand:

-TVA

-majordri de intérziere:

-TVA fara drept de deducere:

Verificénd respectarea conditiilor de procedura, organul de
solutionare retine c¢a& actiunea iIn cauzda a fost introdusa cu
respectarea prevederile art.206 lit.e) din 0.G. nr.92/2003
republicatd in M.O. nr.86/26.09.2005 privind Codul de procedurd
fiscala.

Dosarul cauzei contine Imputernicirea avocatiald nr..... seria
......... (in original), prin care S.C. CONSTANTA S.R.L. a imputernicit
pe av. Ao (G sd redacteze, sa semneze si sa sustind
contestatia Impotriva Deciziei de impunere nr...... /26.03.2008 si a

Procesului-verbal de control din data de 26.03.2008.
Referitor la termen, se constatd cd aceasta a fost depusa in

termenul prevazut la art.207 (1) din Ordonanta Guvernuluil
nr.92/2003, republicatd in 2007.
Astfel, Decizia de impunere DT /26.03.2008 a fost

comunicatd contribuabilului 07.04.2008, iar contestatia a fost
depusd in data de 05.05.2008, fiind inregistratd la AFP Constanta
sub  Nr..... ’ iar la AFP Constanta - Structura Administrare
Inspectie fiscald, sub nr.... /06.05.2008.

In spetd, se retine c& sunt intrunite si celelalte conditii
de procedura prevazute la art.206 si 209(1) lit.a) din O.G.
nr.92/2003 republicatd, privind Codul de procedurd fiscald, astfel
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incdt Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta sa
solutioneze pe fond cauza si sd pronunte solutia legald.

I. Prin adresa 1inregistratd la AFP Constanta - Structura
Administrare Inspectie fiscald Constanta sub nr.... /06.05.2008,
iar la D.G.F.P. Constanta sub nr..... /09.05.2008, S.C. CONSTANTA
SRL a formulat <contestatie Impotriva Deciziei de impunere
o J— /26.03.2008 si a Raportului de inspectie fiscald din data de
26.03.2008, pentru suma de .. lei, reprezentadnd TVA stabilita

suplimentar si accesorii aferente.

in sustinerea contestatiei, petenta invoca urmdtoarele
motive:

—-Societatea a desfdasurat activitate in pericada 05.02.2004-
10.03.2006.

-In anul 2004 a achizitionat doud autoturisme 2in valoare

totalda de ... lei, din care a dedus TVA aferenta 1In suma de ...
lei, inscrisa in facturile fiscale N¥eiinnes /31.12.2004,
NT o /28.12.2004 si nr.... /28.12.2004.

-Organul de control a stabilit, in mod eronat, ca societatea
nu are drept de deducerea taxeil pe valoarea adaugata aferenta
acestor achizitii, fara a proba afirmatia potrivit cdreia
autoturismele au fost wutilizate 1iIn scopuri personale. Astfel,
organele de control s—-au raportat eronat la prevederile art.128
alin.4 din Legea nr.571/2003, asimildnd situatia cu o ,livrare cu
plata”.

-Deasemenea, petenta apreciaza cd achizitiile din periocada
aprilie—-decembrie 2005 indeplinesc conditiile deducerii TVA
aferenta.

Pentru motivele expuse, contestatara solicita admiterea

contestatiei formulate Impotriva Deciziei nr...... /26.03.2008, si a
Raportului de inspectie fiscald din data de 26.03.2008, pentru
suma totald de .. lei, reprezentédnd TVA si accesorii aferente.

II. Prin Raportul de inspectie fiscalda incheiat la data de
26.03.2008, organele fiscale din cadrul AFP Constanta - Structura
Administrare Inspectie fiscald Constanta au efectuat inspectia
fiscala tematicd in vederea solutiondrii adresei nr.... /14.05.2007
si a adresei de revenire 1inregistratda sub nr..... /24.09.2007 emise
de Directia Politiei Transporturi, Sectia Regionald de Politie
Transporturi Constanta, Biroul Cercetdri Penale, 1inregistrate 1la
AFP - SAIF Constanta sub nr...... /14.05.2007 si repectiv sub
o /27.09.2007.

Urmare controlului efectuat, organele de inspectie fiscald au
constatat «c¢d, societatea a achizitionat in 1luna decembrue 2004

doud autoturisme In valoare totald de ........ lei, din care a dedus
TVA In sumda de ... lei.

in periocada ianuarie 2005 - martie 2006 (data la care a fost
suspendatd activitatea societdtii pe o pericadd de 3 ani),
societatea nu a realizat activitdti economice, astfel
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autoturismele achizitionate iIn luna decembrie 2004 au fost
utilizate iIn folosul asociatilor, fiind aplicabile prevederile
art.128, alin. (4) din Legea nr.571/2003.

In aceastd situatie, organele de inspectie fiscald au
considerat cd societatea nu are drept de deducere a sumeil de ..
lei reprezentand TVA aferentd celor trei facturi fiscale prin care
s—au achizitionat cele doud autoturisme.

In consecintd, prin Decizia de impunere nr.. /26.03.2008
emisa 1In Dbaza Raportului de inspectie fiscala din data de
26.03.2008, s—au stabilit obligatii fiscale, respectiv  TVA
suplimentar de platd in sumd de .. lei si accesorii in suma de
............... lei.

IIT. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,
avand 1iIn vedere sustinerile péartilor s$i prevederile actelor
normative in vigoare, se retin urmdtoarele:

in fapt, prin Raportul de inspectie fiscalda din data de
26.03.2008, organele de inspectie fiscala au procedat la
solutionarea adresei nNr...... /14.05.2007 si a adresei de revenire
inregistratd sub nr..... /24.09.2007, 1inregistrate la AFP - SAIF
Constanta sub nr.... /14.05.2007 si respectiv sub nr.... /27.09.2007,
prin care Directia Politiei Transporturi, Sectia Regionala de
Politie Transporturi Constanta, Biroul Cercetdri Penale, a
solicitat efectuarea unor verificdri financiar-contabile la S.C.
CONSTANTA SRL.

Urmare inspectiei efectuate, organul de inspectie fiscala a
constatat ca in luna decembrie 2004, societatea a dedus taxa pe
valoarea addaugatd In sumd de .. lei, aferenta facturilor
fiscale nr..... /31.12.2004, nr... /28.12.2004 si nr.... /28.12.2004,
prin care societatea a achizitionat douada autoturisme.

Totodatd, s-—-a constatat cd in perioada anului 2005 si pana la
data de 01.03.2006 (data de 1la care s-—-a suspendat activitatea
societdatii pe o pericada de 3 ani, conform Act aditional
Nr.... /2006), societatea CONSTANTA SRL nu a realizat venituri.

Din acest motiv, organele de inspectie fiscala au considerat
cd petenta nu poate beneficia de dreptul de deducere a TVA in suma

de .. lei, intrucdt bunurile, respectiv cele doua autoturisme,
au fost utilizate in scopuri ©personale. Astfel, a asimilat
operatiunea cu Yo livrare cu plata”, si a stabilit taxa
suplimentard de platd 1In sumd de .. lei, pentru care s-au

calculat majordri si penalitdti de intérziere, In sumd de ..
lei.

Totodatsa, pentru achizitiile inregistrate in perioada
aprilie-decembrie 2005, s-a constatat ca societatea a dedus eronat
suma totala de ... lei, 1Intrucdt societatea nu a realizat

operatiuni taxabile si/sau scutite cu drept de deducere. Astfel,
nu s—-a putut face dovada indeplinirii conditiilor de deducere a
taxei, 1In conformitate cu prevederile art.145 alin. (3) din Codul
fiscal.
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La finalizarea inspectiei, au fost stabilite obligatii

fiscale suplimentare de plata in cuantum  de e lei,
reprezentand TVA suplimentar de platd In sumd de .. lei si
majordri de intdrziere In sumad de .. lei pentru care s-a emis
Decizia de impunere nr....... /26.03.2008 1in baza Raportului de
inspectie fiscala din data de 26.03.2008.

Prin adresa nr...... /10.04.2008, AFP - SAIF Constanta, a
transmis Directiei Politiei Transporturi, Sectia Regionald de
Politie Transporturi - Biroul Cercetari Penale Municipiul

Constanta, rezultatul verificarilor efectuate 1la S.C. CONSTANTA
SRL.

Petenta contestd actul de inspectie si decizia emisa in baza
acestuia, motivand c¢cda organul de control nu probeaza ca
autoturismele au fost utilizate in scop personal, precum s$i cd 1in
opinia sa, achizitiile din ©perioada aprilie-decembrie 2005,
indeplinesc conditiile deducerii TVA aferenta.

Speta supusa solutiondrii o reprezinta legalitatea
stabilirii 1iIn sarcina societdtii CONSTANTA SRL Constanta a
obligatiilor bugetare 1in cuantum total de ... lei, precum si

dacda achizitiile din perioada aprilie-decembrie 2005 indeplinesc
conditiile deducerii TVA.

l.Referitor la suma dé ... lei reprezentdnd TVA suplimentar
de platd, cuprinsd iIn facturile fiscale pentru achizitionarea a
doua autoturisme, in perioada decembrie 2004, precum si
accesoriile aferente, in sumad de€ ... lei, se retine:

In drept, spetei 1i sunt aplicabile prevederile art.128
alin(4) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificdrile
si completdrile ulteriocare, in vigoare pentru periocada verificata,
unde se precizeaza:

,»(4) Preluarea de cdtre persoane Impozabile a bunurilor
achizitionate sau fabricate de cdtre acestea pentru a fi utilizate
in scopuri care nu au legdturd cu activitatea economicd
desfdsuratd sau pentru a fi puse la dispozitie altor persoane In
mod gratult constituie livrare de bunuri efectuata cu platd, daca
taxa pe valoarea addugata aferentd bunurilor respective sau
pdrtilor lor componente a fost dedusd total sau partial.

In spetd, se retine ci societatea a dedus taxa pe valoarea
adaugatd aferentd autoturismelor achizitionate 1iIn luna decembrie
2004, pentru a fi utilizate iIn scopul unor operatiuni taxabile 1in
perioada ulterioara achizitiei.

In aceastd situatie, societatea putea beneficia de deducerea
taxei, dacda 1iIn periocada anului 2005 ar fi realizat operatiuni
taxabile din activitate.

Din actul de inspectie, cdt si din contestatia formulatad de
catre petenta, rezulta ca in periocada ianuarie 2005-martie 2006,
societatea nu a realizat operatiuni taxabile, neputand fi
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indeplinite conditiile de deducere a taxei, 1iIn conformitate cu
prevederile art.145 alin. (3) din Codul fiscal, care prevede:

(3) "dacd bunurile si serviciile achizitionate sunt destinate
utilizdrii iIn folosul operatiunilor sale taxabile, orice persoand
impozabila inregistratd ca pldtitor de TVA are dreptul sa deduca:

a)taxa pe valoarea addugata datoratd sau achitatd, aferentd
bunurilor care i-au fost livrate sau urmeaza sai fie livrate, si
pentru prestarile de servicii care 1-au fost prestate ori urmeazda
sa 1i fie prestate de o altd persoand impozabild;”

Fatd de afirmatia ©petentei, potrivit cdreia organul de
inspectie fiscald nu a probat faptul cd societatea nu a folosit
bunurile in interesul societdtii, nu poate fi retinuta 1in
solutionarea favorabild a contestatiei, deoarece:

—-organul de inspectie, prin actul de control, a stabilit ca
societatea nu a indeplinit conditiile prevdzute la art.145(3) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal (conditii in baza cdarora
societatea a beneficiat de deducerea TVA la achizitionarea
autoturismului), iIn sensul cd societatea nu a realizat operatiuni
taxabile in perioada ianuarie 2005-martie 2006;

—-in plus, singura facturd emisd de societate in luna ianuarie
2005, cdtre S.C. M. SA 1In valoare totala de ... lei,
respectiv factura fiscala nr...... /06.01.2005, reprezentdnd ,rest de
platda conform contract management”, a facut obiectul recalcularii
veniturilor impozabile aferente anului 2004 (in conformitate cu
npricipiul independentei exercitiului”), iIn vederea stabilirii
impozitului pe venitul microintreprinderilor.

Petenta nu a contestat aceastd masura, rezultédnd astfel cg,
si-a insusit punctul de vedere al organului de control cu privire
la recalcularea acestui impozit (impozit achitat, conform actului
de control) si, implicit, recunoaste cada in acesta perioada nu a
desfasurat altda activitate.

In aceastd situatie, rezultd c&, organul de inspectie fiscaléd
a procedat corect la anularea dreptului de deducere a taxei pe
valoarea addugatd In sumd de e lei, aferenta facturilor
fiscale nr.... /28.12.2004, nr... /28.12.2004 si nr.... /31.12.2004
prin care s—-au achizitionat de societate, doua autoturisme, iar
pentru neplata in termen a acestora, datoreaza accesoriile
aferente.

Acesta este principiul de drept, "accesoriul urmeaza
principalul"™, conform caruia, obligatia principald nu poate fi
separata de obligatia accesorie, principiu care opereaza si 1in
legislatia fiscalda si se interpreteaza in sensul «c¢d, daca
obligatia principald datorata bugetului de stat nu a fost achitatd
in termenul legal, aceasta se datoreaza Impreunda cu majorarile de
intdrziere aferente.

Fatd de cele expuse, reiese cd S.C. CONSTANTA SRL datoreazd
atat debitul principal reprezentadnd TVA, cat si accesoriile
acestora reprezentand majordri de intdrziere.

In baza celor prezentate, urmeaza a se respinge ca
neintemeiatd legal contestatia formulatd de S.C. CONSTANTA SRL
pentru suma totald de .. lei reprezentadnd TVA stabilitad
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suplimentar Iin suUmMd de .. lei si majordri de intarziere in suma
de e lei.

2.Cu privire la capdtul de cerere referitor la mdsura
organelor de inspectie de a anula dreptul de deducere al taxel pe
valoarea addugatd in sumd de .. lei aferentd achizitiilor din
periocada aprilie—decembrie 2005, se retine:

In fapt, prin Raportul de inspectie fiscald din data de
26.03.2008 organele de inspectie fiscald au stabilit cd societatea
a dedus eronat suma totald de .. lei aferentd achizitiilor
inregistrate in perioada aprilie—decembrie 2005, deoarece
societatea nu a realizat operatiuni taxabile in anul 2005. Astfel,
nu au fost 1indeplinite conditiile de deducere a TVA aferenta
acestor achizitii, prevazute la art.145 alin. (3) din Codul fiscal.

Prin Decizia de impunere nr...... /26.03.2008, emisa 1iIn Dbaza
Raportului de inspectie din 26.03.2008, nu au fost stabilite
debite sau masuri in sarcina petentei cu privide la aceastd suma.

Prin contestatia formulatad, S.C. CONSTANTA SRL opineaza c&,
achizitiile din ©pericada aprilie-decembrie 2005, indeplinesc
conditiile de deducerea TVA aferentd.

in drept, potrivit dispozitiilor art.205(1) din 0G
nr.92/24.12.2003 republicatd privind Codul de procedurd fiscala:

“Impotriva titlului de creantd, precum s$i Impotriva altor
acte administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit
legii(..)”.

Cu privire la forma si continutul contestatiei, art.206 din
acelasi act normativ arata:

“(1)Contestatia se formuleazd In scris $i va cuprinde:

a)datele de identificare a contestatorului;

b)obiectul contestatiei;

c)motivele de fapt si de drept;

d)dovezile pe care se Iintemeiazay;

(..) 7

(2)Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si
masurile stabilite si 1iInscrise de organul fiscal in titlu de
creantda sau in actul administrativ fiscal atacat, cu exceptia
contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului
administrativ”.

in spetd, fatd de dispozitiile legale prezentate, se constatd
cd obiectul contestatiei formulate de S.C. CONSTANTA SRL pentru
acest capadat de cerere, 11 reprezintd suma de .. lei stabilita
prin Raportul de inspectie fiscalda din data de 26.03.2008
reprezentand TVA dedusa eronat, farda ca aceastd sumd sa reprezinte
obligatie bugetard stabilitd suplimentar 3iIn sarcina societatii,
prin decizia de impunere emisa.

In drept, potrivit dispozitiilor pct.12.1, 1lit.c) din OMFP
nr.519/2005, privind instructiunile pentru aplicarea titlului IX
din 0.G. nr.92/2003 privind codul de procedura fiscalga,
republicata:

“Contestatia poate fi respinsd ca:
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[...]

c) fiind fdrd obiect, In situatia In care sumele s$i mdsurile
contestate nu au fost stabilite prin actul administrativ fiscal
atacat sau [..];

Avand 1in vedere prevederile legale mai sus «citate, se
constatd ca pentru suma de ... lei contestatia de fata este fara
obiect.

Pe cale de consecintada, cauza introdusa de S.C. CONSTANTA SRL
nu se Iincadreaza 1in prevederile Titlului IX art.205 din Codul de
procedurad fiscald, aprobat prin 0.G. nr.92/24.12.2003 republicata
in ceea ce priveste obiectul sau, fapt pentru care Serviciul
Solutionare Contestatii urmeaza sa respingd actiunea ca fiind fara
obiect.

Pentru considerentele prezentate, 3in temeiul prevederilor
art.209, art.210 si ale art.216 (1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/24.12.2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicatéd
in 2007, se:

DECIDE:

1) Respingerea ca neintemeiatd legal a contestatiei formulate

de S.C. CONSTANTA SRL impotriva Deciziei de impunere
o N—— /26.03.2008 si a Raportului de inspectie fiscald din data de
26.03.2008, pentru suma de ... lei, reprezentand:

¢ TVA de plata suplimentar: = ... lei;

® Majordari de iIntérziere: = = . lei.

2) Respingerea ca fiind farad obiect, a contestatiei formulate
de cdtre S.C. CONSTANTA SRL impotriva Raportului de inspectie
fiscala din data de 26.03.2008 intocmit de SAF - ACF Constanta
pentru suma de ... lei reprezentadnd TVA farad drept de deducere.

Definitiva iIn sistemul cailor administrative de atac asa cum
prevede art.210(2) din 0.G. nr.92/24.12.2003 republicatd privind
Codul de ©procedura fiscalg, in conformitate cu ©prevederile
art.218(2) din acelasi act normativ si ale art.11(1l) din Legea
nr.554/02.12.2004 a contenciosului administrativ, prezenta decizie
poate fi atacatd in termen de 6 luni de la data primirii, la
instanta de —contencios administrativ  competentd din cadrul
Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
Bogdan Iulian Hutuca

P.F./4dex
28.04.2008
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