ROMANIA TRIBUNALUL ARAD Sectia
contencios administrativ si fiscal Dosar nr. .....

SENTINTA CIVILA Nr. 6505

S-a luat in examinare actiunea in contencios administrativ formulata si
precizatd de reclamantul D.T in contradictoriu cu paratii Administratia Finantelor
Publice a Municipiului Arad si Directia Generald a Finantelor Publice a Judetului Arad,
avand ca obiect contestatie act administrativ si restituire taxa de poluare.

La apelul nominal se constata lipsa reclamantului s1 a reprezentantilor

paratilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Actiunea este timbratda cu suma de xxx lei taxa judiciara de timbru conform
chitantelor seria SRI nr. ....... ST eveeene din 29.10.2012 (filele 26-27) si xxx lei timbru
judiciar.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd dupa care, constatand
etapa probatorie Incheiata, si vazand cd s-a solicitat judecata 1n lipsa, instanta retine
cauza spre solutionare.

TRIBUNALUL

Constata ca prin cererea inregistratd la aceastd instantd la data de octombrie
2012 reclamantul D.T a chemat in judecata pe calea contenciosului administrativ fiscal
pe paratele Administratia Finantelor Publice Arad si Directia Generald a Finantelor
Publice Arad, solicitand anularea deciziei nr. .......... /12.10.2012 emisa de parata Directia
Generala a Finantelor Publice Arad, anularea Deciziei de stabilire a taxei pentru emisiile
provenite de la autovehicule nr. ...... /09.08.2012 emisa de AFP Arad, obligarea paratei
AFP Arad la restituirea sumei de xxxxlei achitata cu chitanta seria ..... nr.

......... din ......08.2012, reprezentand taxd de poluare pentru autovehicule cu dobanda
legald potrivit art. 124 Cod procedurd fiscald, si cu cheltuieli de judecata constand in
taxe de timbru.

In motivarea actiunii reclamantul sustine ca taxa a fost perceputd nelegal, in
temeiul Legii nr. 9/2012, care este discriminatorie $i Incalcd normele comunitare,
respectiv art. 110 din Tratatul de la Lisabona, putdndu-se observa o identitate cvasitotala
de tratament juridic si fiscal intre dispozitiile acestui act normativ si dispozitiile OUG
50/2008, cu privire la acesta din urma Curtea Europeana de Justitie pronuntandu-se in
mai multe ori in sensul incdlcarii art. 110TFUE.

in drept invoca art. 1 alin. 4 Cod fiscal, art. 7 din Legea nr. 554/2004, art. 117
alin. 1 lit. d si art. 205 si urm. Cod procedura fiscala, art. 11 alin. 2 si



art. 148 alin. 2 Constitutia Rommaniei, art. 110 TFUE, art. 112 si 274 Cod procedura
civila.

Parata DGFP Arad a depus Intdmpinare prin care a solicitat respingerea
actiunii reclamantului, ca netemeinicid si nelegald cu motivarea cd taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule a fost aprobatd prin legea nr. 9/2012,
lege care este inca in vigoare si ca organele fiscale, potrivit art. 13 din OG 92/2003 au
obligatia de a o aplica.

Parata AFP Arad a depus Intampinare prin care a solicitat respingerea actiunii
reclamantului, ca netemeinicd si nelegald cu motivarea ca reclamantul nu contesta
vreun act administrativ fiscal si o taxa legal incasata in temeiul Legii nr. 9/2012, care
este rezultatul discutiilor dintre autoritdtile statului si Comisia Europeana, fiind
conformd normelor comunitare, prin adoptarea cdreia Romania s-a aliniat tendintei
internationale de a fundamenta politica mediulului pe principiul poluatorul plateste.

Instanta retine din actele si lucrarile dosarului urmatoarele:

in data de 28.07.2012 reclamantul a cumpdrat autoturismul marca ....... tip
XXXXXX, categorie auto MI, norme de poluare E4, serie sasiu XxxxXxxx, an de
fabricatie 2002, care a fost inmatriculat prima data in Germania la data de XxXxXxxxx.

Pentru a-1 Tnmatricula in Roméania, AFP Arad pretinde reclamantului plata
sumei de xxxxxxx lei, emitdnd decizia privind stabilirea taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule nr. ....... /09.08.2012. Reclamantul plateste
aceasta suma cu chitanta seria XXxXxX 1r. ......... /17.08.2012, autoturismul cumparat de
acesta fiind retlnmatriculat 1n Roménia.

La data de 08.2012, in termenul legal de 30 de zile, reclamantul adreseaza
AFP Arad o contestatie impotriva deciziei privind stabilirea taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule nr. ..... /09.08.2012 emisd de AFP Arad,
solicitaind anularea acesteia si restituirea a taxei de xxx lei perceputd pentru
relnmatricularea autoturismului sau, cerere care a fost inregistratd sub numarul xxxxx
si transmisa paratei DGFP Arad, care prin decizia nr. ...... /12.10.2012 a respins-o.

Analizand legalitatea actelor administrativ-fiscale contestate, Tribunalul
constata ca problema litigioasa pe care o ridica speta de fatd, este aceea de a stabili
daca legislatia internd - care conditioneaza Inmatricularea autovehiculului

achizitionat de reclamanta, dintr-un stat membru al Uniunii Europene, de plata taxei
de poluare - este compatibild cu prevederile legislatiei comunitare.

Prin Legea nr. 157/2005 Romania a ratificat Tratatul pentru aderarea Bulgariei
si Romaniei la Uniunea Europeand, efectele acestei ratificdri fiind; reglementate de
art. 148 alin.2 si 4 din Constitutia Romaniei, astfel cum aceasta a fost republicatd, n
conformitate cu care prevederile Tratatelor Constitutive ale U.E si celelalte
reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.

In conformitate cu prevederile art. 110 din Tratatul Comunitatii Europene
,hici un stat membru nu aplica direct sau indirect, produselor altor state membre
impozite interne de orice naturd, mai mari decdt cele care se aplica, direct sau
indirect, produselor nationale similare



Prin aceste prevederi se limiteaza libertatea statelor membre Tn materie fiscala de
a restrictiona libera circulatie a marfurilor prin interzicerea taxelor discriminatorii,
respectiv discriminarea intre produsele importate si cele autohtone de natura similara.

Legea nr.9/2012 stabileste Tn art.2 lit. 1 cd suma datoratd potrivit acestei legi se
numeste taxa si ca ,,taxa" - reprezintd suma datoratd de catre contribuabil pentru emisiile
poluante provenite de la autovehiculele din categoriile M1, M2, M3 si NI, N2, N3.

Cu privire la momentul in care se datoreaza aceasta taxa, prin art. 4 alin 1 si 2 din
aceeasi Lege s-a stabilit ca

,» (1) Obligatia de plata a taxei intervine:

a)cu ocazia inscrierii in evidentele autoritatii competente, potrivit legii, a dobandirii

dreptului de proprietate asupra unui autovehicul de catre primul proprietar din

Romania si atribuirea unui certificat de Tnmatriculare si a numarului de inmatriculare;

b)la repunerea in circulatie a unui autovehicul dupd incetarea unei exceptari sau

scutiri prevazute la art. 3 si 8;

c)la reintroducerea in parcul auto national a unui autovehicul, in cazul in care, la

momentul scoaterii sale din parcul auto national, 1 s-a restituit proprietarului platitor

valoarea reziduald a taxei, in conformitate cu prevederile art. 7.

(2) Obligatia de plata a taxei intervine §i cu ocazia primei transcrieri a dreptului de
proprietate, in Romania, asupra unui autovehicul rulat si pentru care nu a fost achitata
taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule, conform Legii nr. 571/2003. cu
modificadrile si completarile ulterioare, sau taxa pe poluare pentru autovehicule si care nu
face parte din categoria autovehiculelor exceptate sau scutite de la plata acestor taxe,
potrivit reglementarilor legale in vigoare la momentul inmatricularii."

Art. 4 a fost insd modificat prin OUG.1/2012: Art. 1 incepand cu data intrarii in

vigoare a prezentei ordonante de urgenta aplicarea dispozitiilor art. 2 lit. 1), ale art. 4
alin. (2) si a celor privind prima transcriere a dreptului de proprietate ale art. S alin. (1)
din Legea nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 17 din 10 ianuarie 2012, se
suspendd pana la 1 ianuarie 2013.
Art. 2(1) Contribuabilii care au achitat taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule ca urmare a primei transcrieri a dreptului de proprietate, in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (2) din Legea nr. 9/2012, in perioada cuprinsa intre data intrarii Tn
vigoare a acestei legi si data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, pot
solicita restituirea acesteia.

(2) Sumele prevazute la alin. (1) se restituie la cererea contribuabilului, adresatda
organului fiscal competent, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care se aplica in mod corespunzator, cu exceptia prevederilor art. 124 din
respectiva ordonanta.

(3) Sumele se restituie in termenul de prescriptie prevazut de art. 135 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Deci aceastd taxa de poluare nu este perceputa pentru autoturismele deja
inmatriculate in Romania stat comunitar de la 01.01.2007, si daca a fost perceputa in
perioada de la intrarea in vigoare a legii 9/2012 péana la modificarea ei prin OUG
1/2012(art 4 alin 2) se restituie, fiind perceputa exclusiv, pentru autoturismele
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inmatriculate in celelalte state comunitare §i reinmatriculate in Roménia, dupa
aducerea lor in tard, fie chiar si celor de categorie M1,M2,M3, NI, N2, N3. Pentru
autovehiculele deja Tnmatriculate in Romania, de aceeasi categorie, taxa nu se mai
percepe cu ocazia vanzarii ulterioare, ceea ce demonstreaza ca aceasta taxa de poluare
se aplicd doar ca urmare a achizitiilor intracomunitare a acestor tipuri de autovehicule
si este o taxa cu echivalent taxelor vamale la import.

Potrivit normelor comunitare:

-art.25 CE , intre statele membre sunt interzise taxele vamale la import §i la
export sau taxele cu efect echivalent. Aceasta interdictie se aplica, de asemenea,
taxelor vamale cu caracter fiscal”.

-art.28 CE ,jintre statele membre sunt interzise restrictiile cantitative la
import, precum §i orice masuri cu efect echivalent”.

Conform jurisprudentei Curtii Europene de Justitie, notiunea de taxa cu
echivalent constd Tn orice taxda pecuniara impusd unilateral asupra marfurilor in
temeiul faptului ca trec frontiera, oricare ar fi denumirea si modul de aplicare al
acesteia, iar un sistem de taxare care sa fie considerat compatibil cu art. 110 din
Tratatul Comunitatii Europene, trebuie sa excluda orice posibilitate ca produsele
importate sa fie supuse unor taxe mai mari decat produsele similare nationale §i sa nu
producad 1n nici un caz efecte discriminatorii. Autovehiculele din categoriile vizate de
Legea 9/2012 fac parte din categoria bunuri, §i nu pot fi taxate numai pentru ca au
fost aduse dintr-un stat european.

Practic, prin instituirea taxei, discriminarea produsa de OUG 50/2008 pe care o
abrogd, este continuata Tn aceeasi forma.

Textul art.110 din Tratatul CE se referd la produsele provenind din alte state
membre §i supuse unor impozite interne, de orice naturd, superioare celor care se
aplica direct sau indirect produselor nationale similare, ori Statul Roméan nu percepe
taxa de poluare produselor nationale similare, respectiv pentru autovehiculele deja
inmatriculate in Roméania (second-hand) de aceeasi categorie, cu ocazia vanzarilor
ulterioare.

Multiplele discutii dintre Roméania si Uniunea Europeand pe tema taxei de
primd Tnmatriculare, taxei de poluare, au fost generate de faptul ca taxa,; indiferent de
denumire, se aplica numai autovehiculelor din alt stat membru al UE nu si
autovehiculelor similare din Romania, sfera de aplicarea acestei taxe si nu cuantumul
ei fiind cea care a generat inclusiv procedura de infrigement.

,». 26. Astfel cum a aratat Curtea la punctul 58 din Hotararea Tatu, citata
anterior, o reglementare precum OUG nr. 50/2008 are ca efect faptul ca
autovehiculele de ocazie importate si caracterizate printr-o vechime §i1 o uzura
importante sunt supuse, in pofida aplicarii unei reduceri mari a cuantumului taxei
pentru a tine seama de deprecierea lor, unei taxe care se poate apropia de

30 % din valoarea lor de piatd, in timp ce vehiculele similare puse In vanzare pe piata
nationala a vehiculelor de ocazie nu sunt in niciun fel grevate de o astfel de sarcina
fiscala. Nu se poate contesta ca, in aceste conditii, reglementarea nationald mentionata
are ca efect descurajarea importdrii §1 punerii in circulatie Tn Roméania a unor

autovehicule de ocazie cumparate din alte state membre.

27.Aceleasi consideratii se impun in ceea ce priveste regimul de impozitare
prevazut de OUG nr. 50/2008, astfel cum a fost modificata prin OUG nr. 208/2008,

OUG nr. 218/2008, OUG nr. 7/2009 si, respectiv, OUG nr. 117/2009. Astfel, din dosarul
cauzei rezultd ca toate versiunile de modificare a OUG nr. 50/2008 mentin un regim de
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impozitare care descurajeaza Tnmatricularea in Romania a unor autovehicule de ocazie
cumparate din alte state membre §i care se caracterizeaza printr-o uzurd si o vechime
importante, in timp ce vehiculele similare puse 1n véinzare pe piata nationald a
vehiculelor de ocazie nu sunt in niciun fel grevate de o asemenea sarcind fiscala. Pe de
altd parte, cu ocazia sedintei, care a avut loc dupa pronuntarea Hotararii Tatu, citata
anterior, guvernul roman nu a sustinut ca ar exista o diferentd relevantd, In scopul
de OUG nr. 50/2008, intre versiunea initiald a OUG nr. 50/2008 si versiunile ulterioare
ale aceAsteia.”

28 In sfarsit, trebuie amintit cd obiectivul protectiei mediului, care se materializeaza in
faptul, pe de o parte, de a Tmpiedica, prin aplicarea unei taxe disuasive, circulatia in
Romaénia a unor vehicule deosebit de poluante, precum cele care corespund normelor
Euro 1 si Euro 2 si care au o capacitate cilindrica mare, si, pe de altd parte, de a folosi
veniturile generate de aceastd taxa pentru finantarea unor proiecte de mediu, ar putea fi
realizat mai complet si mai coerent aplicind taxa pe poluare oricdrui vehicul de acest tip
care a fost pus in circulatie Tn Romania. O astfel de taxare, a carei punere 1n aplicare in
cadrul unei taxe anuale rutiere este perfect posibila, nu ar favoriza piata nationald a
vehiculelor de ocazie in detrimentul punerii in circulatie a vehiculelor de ocazie
importate si ar fi, in plus, conforma principiului poluatorul plateste (Hotararea Tatu,
citata anterior, punctul 60) Hotararea Curtii Europene de Justitie C-263/10.

Conform acestor considerente, instanta constatd ca taxa de poluare prelevata in
conditiile Legii 9/2012 modificata este discriminatorie pentru ca prin ea se descurajeaza
punerea in circulatie Tn Roméania a unor vehicule de ocazie cumpdrate in alte state
membre, fara Tnsd a descuraja cumpararea unor vehicule de ocazie, avand aceleasi
caracteristici de pe piata nationala si incalca art. 110 din TFUE, motiv pentru care, avand
in vedere principiul prioritatii dreptului comunitar si obligatia judecatorului national de
a-1 avea in vedere chiar si in contra dreptului intern, considera intemeiata actiunea in
contencios administrativ fiscal exercitatd de reclamant pentru restituirea taxei privind
emisiile poluante provenite de la autovehicule.

Pentru aceste considerente, avand 1n vedere dispozitiile art. 18 din Legea
nr. 554/2004, instanta va admite actiunea reclamantului va anula decizia
nr. ........ /12.10.2012 a péaratei Directia Generald a Finantelor Publice Arad, decizia de
calcul al taxei de poluare nr. .......... /09.08.2012 emisa de AFP Arad si va obliga parata
AFP Arad sa 1i restituie suma de xxxx lei reprezentand taxd pentru emisiile poluante,
achitatd de reclamant cu chitanta seria TS6 nr. .......... /08.2012.

Potrivit art. 124 alin. 1 Cod de Procedura Fiscala, ,,pentru sumele de restituit
sau de rambursat de la buget contribuabilii au dreptul la dobanda din ziua urmatoare
expirarii termenului prevazut la art. 117 alin. (2) sau la art. 70, dupa caz. Acordarea
dobanzilor se face la cererea contribuabililor”.

Potrivit art. 70 alin. 1 Cod de Procedura Fiscala, ,,cererile depuse de catre
contribuabil potrivit prezentului cod se solutioneaza de catre organul fiscal in termen
de 45 de zile de la inregistrare".

Conform art. 117 alin. 2 Cod de Procedura Fiscala, ,prin exceptie de la
prevederile alin. (1), sumele de restituit reprezentand diferente de impozite rezultate din
regularizarea anuala a impozitului pe venit datorat de persoanele fizice se restituie din
oficiu de organele fiscale competente, in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere’.

Avand in vedere ca art. 117 alin. 2 reglementeaza situatia restituirii diferentelor de
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impozite rezultate din regularizarea anuald a impozitului pe venit datorat de persoanele
fizice, instanta retine ca in cazul restituirii taxei de poluare este aplicabil textul art. 70
alin. 1 Cod de Procedura Fiscala.

Coroborand dispozitiile art. 124 alin. 1 cu dispozitiile art. 70 alin. 1 Cod de
Procedura Fiscala, instanta constatd cd dobanzile legale datorate de autoritdtile fiscale Tn
prezenta cauza se impun a fi calculate din ziua urmatoare expirarii termenului de 45 de
zile de la Tnregistrarea 1n evidenta acestor autoritati a contestatiei Tmpotriva deciziei.

In consecinta, se va dispune obligarea paratei Administratia Finantelor Publice
Arad la plata dobénzilor iegaie la nivelul majorarii de intarziere prevazute de Codul de
Procedura Fiscald, calculate din ziua urmatoare expirarii termenului de 45 de zile de la
inregistrarea in evidenta paratei 24.08.2012, a contestatiei si cererii de restituire
formulata de reclamant.

in conformitate cu dispozitiile art. 274 Cod procedura civild, va obliga parata sa
i1 plateasca reclamantului xxx lei cheltuieli de judecatd, constind in taxe judiciare de
timbru xxx lei si timbru judiciar xxx lei.
Pentru aceste motive,

IN NUMELE LEGII HOTARASTE:

Admite actiunea in contencios administrativ fiscal exercitatd de reclamantul
D.T domiciliat in localitatea .......... R T , in contradictoriu cu paratele
Administratia Finantelor Publice Arad cu sediul in Arad, B-dul Revolutiei nr. 77,
judetul Arad si Directia Generald a Finantelor Publice Arad cu sediul in Arad, B-dul
Revolutiei nr. 79, judetul Arad, si in consecinta:

Anuleazad decizia nr. ............ /12.10.2012 a DGFP Arad, de respingere a
contestatiei formulate de reclamant Tmpotriva deciziei de stabilire a taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, nr. .......... /09.08.2012 emisa de AFP Arad.

Anuleaza decizia de stabilire a taxei pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, nr. .......... /09.08.2012 emisd de AFP Arad si obliga parata AFP Arad la
restituirea catre reclamant a sumei de xxxx lei, achitatd cu chitanta seria
nr. ... /17.08.2012, actualizata cu dobanda calculatd in conformitate cu art. 124
C.pr.fisc., incepand cu ziua urmatoare termenului de 45 de zile de la data Tnregistrarii, In
evidenta paratei 08.2012, a cererii reclamantului de anulare a taxei.

Obligd paratele sd plateasca reclamantului suma de xxxx lei cheltuieli de
judecata.

Definitiva.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta publica din data de 12.2012.



