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DECIZIA NR. 13/22.03.2012
privind solutionarea contestatiei depuse de N. L. M., inregistratd la D.G.F.P.
Bistrita-Nasaud sub nr...../02.03.2012, cu domiciliul in S.-B., Str. V. B,
Nr. .....

Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud, a fost sesizata
prin adresa nr...... /29.02.2012 (fila nr. 36), de catre Activitatea de Inspectie
Fiscala Bistrita-Nasdud, in legaturd cu contestatia depusd de dna N. L. M. din
S.-B.,CNP ......

Contestatia depusa de dna N. L. M. a fost formulatd Tmpotriva masurilor
dispuse prin Decizia de impunere nr. ..../19.01.2012 (filele nr. 26-28) privind
taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale, in suma totala de .... lei reprezentand majorari si
dobanzi de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Se impune precizarea cd, in cauza, contestatara a fost reprezentata de catre
avocat P. S. 1., conform Tmputernicii avocatiale depuse in original la dosar la fila
nr. 25.

In raport cu datele din dosar, constatim ci in spetd sunt intrunite
conditiile prevazute de art. 205, 207 si 209 alin. (1) lit. a). din Codul de
procedura fiscala ® si, pe cale de consecintd, Directia Generald a Finantelor
Publice Bistrita-Nasaud, prin Biroul de Solutionare a Contestatiilor, este
investitd sa solutioneze contestatia.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarele:

I. Prin decizia de impunere nr. ..../19.01.2012 (filele nr.26-28), emisa de
catre Activitatea de Inspectie Fiscala Bistrita-Nasaud, s-a stabilit in sarcina dnei
N.L.M. accesorii de natura majorarilor si dobanzilor de intarziere aferente taxei
pe valoarea adaugata in cuantum de ..... lei, ca urmare a recalcularii acestora in
conformitate cu dispozitiile art. 216 alin. (3') din Codul de proceduri fiscala.

In concret, recalcularea obligatiilor accesorii a avut la bazi Decizia nr.
..../28.12.2011 emisa de Biroul solutionare contestatii, prin a carui dispozitiv s-a
admis ca Intemeiata contestatia formulatd de dna N. L. M. pentru suma de .... lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugatd in suma de ... lei si penalitati de
intarziere 1n cuantum de ... lei si, pe cale de consecintd, anularea
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corespunzatoare de deciziei de impunere nr. ..../06.04.2011, s-a respins ca
neintemeiatd contestatia pentru suma de ..... lei reprezentand taxa pe valoarea
addugatda cu mentinerea corespunzatoare a deciziei de impunere nr.
....106.04.2011, precum si_desfiintarea partiala a acestei decizii pentru suma de
..... lei reprezentdnd majorari si dobdnzi de intdrziere aferente taxei pe valoarea
adaugata. Totodatd, pentru accesoriile desfiintate s-a dispus punerea 1in
executare a solutiei de desfiintare, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
deciziei, conform dispozitiilor art. 216 alin. (3") din Codul de procedura fiscala.
Noul act administrativ fiscal emis, respectiv decizia de impunere nr.
...../19.01.2012, a vizat strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei nr.
...../30.05.2011, pentru care s-a pronunat solutia de desfiintare a accesoriilor
prin decizia nr. ..../28.12.2011.

In concluzie, organele de control, propun respingerea contestatiei ca fiind
nelegala si mentinerea deciziei de impunere nr. ...../19.01.2012 privind
accesoriile recalculate.

In drept, organele de control isi intemeiazd masurile pe dispozitiile art.
216 alin. (3") coroborat cu art. 22 si art. 119 din Codul de procedura fiscala.

IL. Impotriva deciziei de impunere nr. ..../19.01.2012 (filele nr. 26-28),
dna N. L. M., reprezentata prin avocat P. S. I., a formulat si depus contestatia
inregistratd la registratura Directiei Generale a Finantelor Publice Bistrita-
Nasaud sub numarul .../16.02.2012, iar la Activitatea de Inspectie Fiscala
Bistrita-Nasaud sub numarul ..../17.02.2012 (filele nr. 1-24), dosarul
contestatiei fiind Tnregistrat sub numarul .../02.03.2012.

Petenta contestd Decizia de impunere nr. ..../19.01.2012 emisd de catre
Activitatea de Inspectie Fiscald Bistrita-Nasdud, avand ca obiect majorari si
dobanzi de intarziere, solicitind anularea acesteia, pentru urmatoarele motive:

- Prin Decizia nr. ..../28.12.2011 a fost solutionatd contestatia inregistrata
sub numarul ..../30.05.2011 formulata impotriva Deciziei de impunere nr.
..../06.04.2011 si a Raportului de inspectie fiscald nr. ..../04.04.2011, prin care a
fost admisa in parte contestatia pentru suma de .... lei din care .... lei
reprezintand taxa pe valoarea addugata si penalitati de intarziere in cuantum de
.... let. Prin dispozitivul aceleasi decizii s-a dispus desfiintarea partiala a
deciziei de impunere nr. .../06.04.2011 privind suma de .... lei reprezentand
majorari de Tntarziere si dobanzi.

- Ulterior deciziei privind solutionarea contestatiei a fost emisa decizia de
impunere nr.../19.01.2012 prin care s-au recalculat obligatiile fiscale accesorii,
ramanand de platd suma de .... lei.

- Astfel, desfiintarea deciziei de impunere nr. ..../06.04.2011 cu privire la
suma de ..... lei a fost o simpla chestiune formala care, in ansamblul obligatiilor
fiscale nu are niciun efect.

Fata de cele prezentate, contestatara considera ca este relevant, ca odata
cu solicitarea anuldrii noii decizii de impunere, sa puncteze elementele care au
condus la calcularea unor majorari si dobanzi exorbitante Tn cuantum de .... lei
(dupd scaderea sumei de ... lei), reiterand argumentele aduse prin contestatia
formulatd impotriva deciziei de impunere nr. ..../06.04.2011, (contestatie
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solutionata prin decizia nr. ..../28.12.2011), argumente pe care le vom puncta,
sintetic, in cele ce urmeaza:

- Necompetenta Directiei Generale a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud
de a efectua inspectia fiscala;

- Nulitatea inspectiei fiscale ca urmare a depasirii termenului legal de 3
luni pentru efectuarea acesteia;

- Nulitatea inspectiei fiscale pentru perioada 01.01.2009-30.06.2010 si
nulitatea Avizului de inspectie fiscala nr. .... din data de 04.03.2011, fiind emis
ulterior realizdrii inspectiei fiscale;

- Inexistenta unei activitati economice $i a unei persoane impozabile, n
sensul dispozitiilor referitoare la taxa pe valoarea addaugata pentru anii 2007-
2010 ;

- Aplicarea gresita a dispozitiilor Codului fiscal referitoare la dreptul de
deducere;

- Aplicarea nelegala a cotei de 19% pentru instrainarea imobilelor la care
era aplicabild cota redusa de taxa pe valoarea addugata de 5% ;

- Alte elemente de nelegalitate ale Raportului de inspectie fiscald/Deciziei
de impunere [aplicarea nelegald de penalitditi de 1intarziere, inexistenta
mijloacelor de proba, aplicarea retroactiva a dispozitiilor art. 141 alin. (2) lit. f)
din Codul, stabilirea eronata a cotei de participare de 50 % pentru N. L. M.].

- Alte argmente suplimentare: Ghidul TVA, analogia unor texte,
prezumtiile autoritatilor fiscale, Directiva TVA si practica In materie a CEJ,
Directivele TVA, Codul commercial - solutii de rezolvare, jurisprudenta
franceza.

In concluzie, avand in vedere ci nu sunt indeplinite conditiile previzute
de lege pentru impozitarea acestor activitdti, contestatara solicitd anularea
accesoriilor aferente obligatiilor fiscale principale. Totodatda considerd ca
majordrile de Intarziere nu se pot imputa avand in vedere lipsa de previzibilitate
a normei juridice, faptul ca nu existd certitudinea impunerii la momentul
derularii acestor activitati presupus impozabile §i cad nu se poate cunoaste cu
exactitate intinderea obligatiilor care se puteau impune .

III. Examinand cauza, prin prisma documentatiei existente la dosar
si avand in vedere motivele invocate de petenta, in raport cu actele
normative in vigoare aplicabile spetei, se retin urmaétoarele:

In fapt, Activitatea de Inspectie Fiscald Bistrita-Nasdud prin Decizia de
impunere nr. ...../19.01.2012 (filele nr. 26-28) a stabilit Tn sarcina dnei N. L. M.
obligatii fiscale accesorii de natura majorarilor si a dobanzilor de intarziere in
suma totala de .... lei ca urmare a recalcularii accesoriilor desfiintate prin
Decizia nr. ..../28.12.2011 privind solutionarea contestatiei formulate si depuse
de dna N. L.M. la data de 30.05.2011 si inregistrata sub numarul ......

Precizam ca prin considerentele Deciziei nr. ..../28.12.2011 s-a raspuns in
detaliu la fiecare capat de cerere care viza legalitatea si temeinicia stabilirii in
sarcina contestatarei a taxei pe valoarea adaugata in cuantum de ...... lei.
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Avand 1n vedere ca prin contestatia care face obiectul prezentului dosar
sunt reluate si dezvoltate motivele care se refera exclusiv la obigatiile principale
(taxa pe valoarea adaugatd), analizarea acestora nu mai poate fi facutd 1n
sistemul cdilor administrative de atac, decizia emisa fiind, potrivit art. 210 alin.
(2) din Codul de procedura fiscalda, definitivd. Cum prin Decizia nr.
..../28.12.2011 Biroul solutionare contestatii s-a pronuntat cu privire la
respectivele aspecte, inclusiv a sumelor admise si respinse privind taxa pe
valoarea addugata, constatam ca, din acest punct de vedere, contestatia
formulata nu mai poate fi analizata in sistemul cdilor administrative de atac,
intrand sub autoritatea de lucru judecat (identitate de obiect, parti si cauza).

Din perspectiva celor de mai sus organul de solutionare a contestatiei
urmeaza sa analizeze strict numai legalitatea si temeinicia accesoriilor stabilite
prin Decizia de impunere nr. ..../19.01.2012.

In concret, prin dispozitivul deciziei de solutionare nr. ..../28.12.2011
(filele nr. 37-49) s-a dispus :

- Admiterea ca intemeiata a contestatiei formulata de dna N. L. M. din S.-
B. pentru suma totald de .... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata in suma
de .... lei si penalitati de Intarziere in suma de .... lei, iar pe cale de consecinta,
anularea corespunzatoare a Deciziei de impunere nr...../06.04.2011.

- Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatd de dna N.L.M.
pentru suma totala ..... lei, constand in taxa pe valoarea adaugata in suma de ....
lei si penalitati de intarziere 1n suma de .... lei, iar pe cale de consecinta,
mentinerea corespunzdtoare a masurilor dispuse prin Decizia de impunere
nr...... /06.04.2011.

- Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere nr....../06.04.2011 privind
suma de ..... lei reprezentand majorari de intdrziere, respectiv dobdnzi, urmand
ca pentru aceasta creanta sa fie puse in executare dispozitiile art.216 alin. (3')
din Codul de procedura fiscala.

In conformitate cu art. 216 alin. (31) din Codul de procedura fiscala:

“ Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile de
la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict
aceeagsi perioada §i acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat
solutia de desfiintare”.

Din analiza dispozitiilor normative invocate reiese ca organele de control
au procedat in mod corect, punand 1n executare, in termen legal, desfiintarea
partiald a deciziei de impunere nr. ..../06.04.2011 referitoare la accesoriile in
sumade ...... lei.

In vederea corectei determinari a accesoriilor aferente sumelor admise si
respectiv respinse, organele de control au recalculat accesoriile aferente sumei
admise (pentru suma de .... lei au revenit accesorii in cuantum de ..... lei), iar
diferenta de .... lei a revenit creantei fiscale principale in suma de .... lei,
mentinutd Tn decizia de impunere nr. ...... 06.04.2011 ca urmare a respingerii
contestatiei pentru aceasta suma. Astfel, pentru accesoriile recalculate, In suma



de .... lei, organele de control au emis corect decizia de impunere nr.
...../19.01.2012.

In consecintd, prin Decizia de solutionare nr. ..... /28.12.2011 emisa de
Directia Generald a Finantelor Publice, prin Biroul de solutionare contestatii,
care este difinitivd in sistemul cailor administrative de atac, s-a dispus
respingerea contestatiei pentru suma de ..... lei reprezentand taxa pe valoarea
addugata, cu mentinerea deciziei de impunere nr. .../06.04.2011, pentru aceasta
suma, iar prin decizia de impunere nr. ...../19.01.2012 au fost recalculate si
stabilite suplimentar accesoriile aferente debitului principal (in suma de ......
le1), mentinut prin decizia de impunere nr. ...../06.04.2011.

Avand in vedere cele precizate mai sus, precum si dispozitiile art. 47 alin.
(2) Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu principiul de drept ,accesorium sequitur principale”’, se va
respinge contestatia pentru suma de ..... lei reprezentand majorari, respectiv
dobanzi de intarziere aferente taxei pe valoarea addaugata stabilitd suplimentar in
sumade ...... lei.

Pentru considerentele aratate mai sus, in temeiul art. 216 alin.(1) din
Codul de procedura fiscala ® se

DECIDE:

1.Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata de N. L. M. din S.-
B. referitoare la obligatii fiscale accesorii In suma totala de ..... lei reprezentand
majorari, respectiv dobanzi de intarziere si, pe cale de consecintd, mentinerea
masurilor dispuse prin Decizia nr. ...../19.01.2012 emisa de catre Activitatea de
Inspectie Fiscala Bistrita-Nasaud, pentru aceastd suma.

Prezenta poate fi atacata in termen de 6 luni de la comunicare la Curtea de
Apel Cluj, Sectia de contencios administrativ si fiscal.

p. DIRECTOR EXECUTIYV,
L.S.

http://www.anaf.ro/wps/portal/Bistrita



