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Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. _ 86
din __ 12.07.2010

privind solutionarea contestatiei formulata
de SC ... SRL din orasul Gura Humorului
str. ... ... nr. .., jud. Suceava,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava sub nr. ... din 25.05.2010

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizatd de
Administratia Finantelor Publice a orasului Gura Humorului, prin adresa nr. ... din
19.05.2010, inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava,
sub nr. ... din 25.05.2010, cu privire la contestatia formulata de SC ... SRL cu sediul in
orasul Gura Humorului str. ... ... nr. .. Suceava.

SC ... SRL contestda masurile stabilite prin Decizia de calcul a taxei de poluare nr.
.../14.04.2010, emisa de Administratia Finantelor Publice a orasului Gura Humorului
privind suma totald de ... lei, reprezentind taxa de poluare pentru autovehicule.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209 alin (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscald, republicata,
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita sa se pronunte
asupra contestatiei.

I. SC ... SRL contesta masurile stabilite prin Decizia de calcul a taxei de
poluare pentru autovehicule nr. ... din 14.04.2010 emisd de Administratia
Finantelor Publice a orasului Gura Humorului, privind suma totala de ... lei
reprezentand taxa de poluare pentru autovehicule.



In sustinerea contestatiei petenta precizeaza ci reprezentantul societitii s-a
deplasat la organul fiscal Tn scopul informadrii asupra cuantumului taxei de poluare a
autoturismului descris 1n referatul de calcul.

Petenta precizeaza cd desi s-a solicitat doar un calcul estimativ, organul fiscal a
procedat la emiterea deciziei, titlu de creanta si instiintare de plata Tn aceeasi masura,
punand astfel agentul economic in situatia de a solicita prin prezenta contestatie
anularea deciziei, deoarece intentia a fost cea de informare, fapt pentru care nu poate fi
obligata la plata sumei inscrisd in titlul de creanta atata vreme cét nu s-a dorit expres
inmatricularea.

In sustinerea contestatiei petenta precizeaza ci dacd se dorea achitarea taxei in
scopul Tnmatricularii, se certifica prin RAR norma de poluare si dacd era cazul, se
imbunatateau parametrii tehnici ai masinii pentru Incadrarea intr-o norma de poluare
care sa nu cuantifice taxa la un nivel de 15 ori mai mare decat pretul masinii.

De asemenea, pentru o justd apreciere, petenta specifica faptul ca pretul
achizitiondrii autovehiculului a fost de 3500 euro iar taxa stabilitd a fi platita de ... lei,
ceea ce ar face mai lesne achizitionarea unei masini noi.

Separat de aceasta, contestatoarea precizeazd cd taxa de poluare este
discriminatorie  si ilegalda prin prisma prevederilor art. 90 din tratatul comunitatii
Europene, iar in ceea ce priveste denumirea acesteia, respectiv taxa de poluare,
invedereaza cd este doar o estimare de denumire, in fapt ramanand aceeasi taxa de
prima inmatriculare.

Contestatoarea precizeaza de asemenea ca prin Legea 157/2005 Roménia a
ratificat Tratatul prin aderarea Republicii Bulgaria si Romaniei la Uniunea Europeana,
efectele acestei ratificari fiind reglementatda de art. 148 alin. 2 si 4 din Constitutia
Romaniei, astfel cum aceasta a fost republicatd, Tn conformitate cu care prevederile
Tratatelor Constitutive ale U.E si celelalte reglementari comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea
prevederilor actului de aderare.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 90 alin. 1 din Tratatul
Comunitatii Europene ,,nici un stat membru nu aplica direct sau indirect, produselor
altor state membre impozite interne de orice naturd, mai mari decat cele care se aplica,
direct sau indirect, produselor nationale similare”

Prin aceste prevederi se limiteaza libertatea statelor membre in materie fiscala de
a restrictiona libera circulatie a marfurilor prin interzicerea taxelor discriminatorii,
respectiv discriminarea intre produsele importate si cele autohtone de natura similara.

In spetd, OUG nr. 50/21.04.2008 stabileste, potrivit dispozitiilor art. 1 cadrul
legal pentru instituirea taxei de poluare pentru autovehicule, care constituie venit la
bugetul fondului pentru mediu si se gestioneaza de administratia fondului pentru mediu,
in vederea finantdrii programelor si proiectelor pentru protectia mediului, iar potrivit
art. 4, obligatia de plata internd cu ocazia primei Tnmatriculdri a unui autovehicul 1n
Roménia.



Petenta precizeaza ca aprecierea in sensul cd taxa de poluare instituita de
dispozitiile OUG nr. 50/2008 nu poate fi asimilata impozitelor interne este nesustinuta,
deoarece este perceputd pentru asigurarea protectiei mediului tuturor proprietarilor de
autoturisme care, prin Tnmatricularea acestora in Romainia, inteleg sa utilizeze pe
teritoriul Romaniei contribuind astfel la protejarea poluarii mediului.

De asemenea, contestatorea precizeaza ca aceasta taxa de poluare nu este
perceputd pentru autoturismele deja Tnmatriculate in Romania stat comunitar de la
01.01.2007, fiind perceputa exclusiv, pentru autoturismele Tnmatriculate in celelalte
state comunitare si reinmatriculate in Roméania, dupd aducerea lor in tard. Pentru
autovehiculele deja inmatriculate in Romania, taxa nu se mai percepe cu ocazia vanzarii
ulterioare, ceea ce demonstreaza ca aceasta taxa de poluare se aplica doar ca urmare a
achizitiilor intracomunitare si este o taxa cu echivalent taxelor vamale la import.

Conform jurist prudentei Curtii Europene de Justitie, notiunea de taxda cu
echivalent consta in orice taxa pecuniard impusa unilateral asupra marfurilor in temeiul
faptului cd trec frontiera, oricare ar fi denumirea si modul de aplicare al acesteia, iar un
sistem de taxare care sd fie considerat compatibil cu art. 90 din tratatul Comunitatii
Europene, trebuie
sa excluda orice posibilitate ca produsele importate sa fie supuse unor taxe mai mari
decat produsele importate, sa fie supuse unor taxe mai mari decit produsele similare,
nationale si sa nu produca in nici un caz efecte discriminatorii.

Petenta afirma ca prin instituirea taxei de poluare, indiferent de modalitatea de
determinare a ei conform art. 6 din OUG nr. 50/2008 si clasificarea din punct de vedere
al poluadrii, se constituie o discriminare a regimului fiscal aplicabil la inmatriculare unui
autoturism in Roménia, reprezentdnd in fapt, o taxd similard taxei de prima
inmatriculare stabilite din art. 214 alin. 1-3 codul fiscal, singura diferentd fiind
denumirea, modificatd din taxa speciald de prima inmatriculare in taxa de mediu.

Contestatoarea considera de asemenea ca sunt nefondate si sustinerile conform
carora taxa de poluare este neutrd din punct de vedere fiscal §i ca este necesar pentru
aplicabilitatea art. 90 Tratatul C.E sa se ia in considerare nu numai valoarea impozitului
intern care se aplica direct sau indirect produselor nationale si produselor importate ci
la baza de impozitare si modalitatile de percepere a impozitului In cauza.

Textul art. 90 din Tratatul C.E se referda la produsele provenind din alte state
membre §1 supuse unor impozite interne, de orice naturd, superioare celor care se aplica
direct sau indirect produselor nationale similare, ori Statul Roméan nu percepe taxa de
poluare produselor nationale similare, respectiv pentru autovehiculele deja inmatriculate
in Romania cu ocazia vanzarii ulterioare.

II. Prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ... din
14.04.2010 intocmita de Administratia Finantelor Publice a orasului Gura
Humorului, s-a stabilit in sarcina SC ... SRL suma de ... lei reprezentind taxa pe
poluare pentru autovehicule.



Organele fiscale fac mentiunea ca din aplicarea elementelor de calcul prevazute
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule, cu modificarile si completdrile ulterioare a rezultat o taxa pe
poluare pentru autovehicule in suma de ... lei.

De asemenea se face precizarea cd, la stabilirea taxei s-au avut in vedere
urmatoarele:

A = valoarea combinata a emisiilor de CO2, exprimata in grame/KM 0

B =taxa specificd exprimata in euro/1 gram CO2 0

C = cilindree

D = taxa specifica pe cilindree, prevdzuta in col 3 din Anexa 2 60

E = cota de reducere a taxei prevazuta in col 2 din Anexa 4 90%

Suma de plata =

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in vedere
motivatiile petentei in raport cu actele normative in vigoare pentru perioada
verificata, s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor la suma totala de ... lei, reprezentind taxa pe poluare pentru
autovehicule, stabiliti prin Decizia de calcul a taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. ... din 14.04.2010, intocmitd de Administratia Finantelor Publice a
orasului Gura Humorului, cauza supusa solutionirii este daca organul fiscal a
procedat in mod corect la emiterea deciziei, titlu de creanta si instiintare de plata,
avand in vedere ca intentia agentului economic a fost cea de informare solicitand
astfel doar un calcul estimativ al taxei.

in fapt, in urma cererii nr. ... din 14.04.2010 formulatd de SC ... SRL,
Administratia Finantelor Publice Gura Humorului a calculat taxa pe poluare pentru
autovehiculul marca ..., tip ... cu nr. de identificare ... si nr. de omologare ... in suma de
.. lei.

Organele fiscale fac mentiunea ca decizia de calcul a taxei a fost Tntocmita in
conformitate cu prevederile OUG nr. 50/2008 pentru instituirea taxei de poluare pentru
autovehicule.

Prin contestatia formulatd petenta precizeaza cd, desi s-a solicitat doar un calcul
estimativ al taxei, organul fiscal a si procedat la emiterea deciziei, titlu de creantd si
instiintare de plata Tn egala masura.

De asemenea, contestatoarea mai precizeaza cd, daca se dorea achitarea taxei, In
scopul inmatricularii, se certifica prin RAR norma de poluare si dacd era cazul se
imbunatateau parametrii tehnici ai masinii pentru Incadrarea intr-o norma de poluare
care sa nu cuantifice taxa la un nivel de 15 ori mai mare decat pretul masinii.



in drept, in spetd sunt aplicabile prevederile art. 4, art. 5 si art.6 din OUG
50/2008 pentru instituirea taxei de poluare pentru autovehicule.

“ART. 4

Obligatia de plata a taxei intervine:

a) cu ocazia primei inmatriculari a unui autovehicul in Romania;

b) la repunerea in circulatie a unui autovehicul dupa incetarea unei
exceptari sau scutiri dintre cele la care se face referire la art. 3 si 9.”

»ART. §

(1) Taxa se calculeaza de autoritatea fiscala competenta.

(2) Pentru stabilirea taxei, persoana fizica sau persoana juridici, denumite
in continuare contribuabil, care intentioneazi sia efectueze inmatricularea
autovehiculului va depune documentele din care rezulta elementele de calcul al
taxei, prevazute in normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de
urgenta.

(3) Valoarea in lei a taxei se determina pe baza cursului de schimb valutar
stabilit in prima zi lucratoare a lunii octombrie din anul precedent si publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(4) Taxa se plateste de catre contribuabil intr-un cont distinct deschis la
unitatile Trezoreriei Statului pe numele Administratiei Fondului pentru Mediu.

(5) Dovada platii taxei va fi prezentatd cu ocazia inmatriculirii
autovehiculului aflat in una dintre situatiile prevazute la art. 4.”

»ART. 6

2. pentru autovehiculele cu norma de poluare Euro 5 sau Euro 6, taxa se va
determina pe baza formulei previazute la pct. 1, odata cu intrarea in vigoare a
normelor de aplicare a Regulamentului CE nr. 715/2007 privind omologarea de tip
a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare
pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind
accesul la informatiile referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor;

b) pentru autovehiculele din categoria M1, cu norma de poluare non-Euro,
Euro 1 sau Euro 2, dupa formula:

Suma de plata = C x D x (100 - E)

unde:

C = cilindree (capacitatea cilindrica);

D = taxa specifica pe cilindree, previzuta in coloana 3 din anexa nr. 2;
E = cota de reducere a taxei, prevazuta in coloana 2 din anexa nr. 4;



¢) formula prevazuta la lit. b) se aplica si pentru autovehiculele din categoria
M1 cu norma de poluare Euro 3, Euro 4, Euro 5 sau Euro 6 pentru care legislatia
comunitara nu prevede masurarea emisiilor de CO2;

d) formula prevazuta la lit. b) se aplica si pentru autovehiculele din categoria
N1;”

Conform textelor de lege enuntate anterior, obligatia de plata a taxei intervine cu
ocazia primei inmatriculari a unui autovehicul in Romania precum si la repunerea in
circulatie a unui autovehicul dupa incetarea unei exceptari sau scutiri.

Taxa se calculeaza de autoritatea fiscala competenta.

De asemenea pentru stabilirea taxei, persoana fizicd sau persoana juridica, care
intentioneaza sd efectueze Tnmatricularea autovehiculului va depune documentele din
care rezultd elementele de calcul al taxei, prevdazute in normele metodologice de
aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

Taxa se plateste de catre contribuabil Intr-un cont distinct deschis la unitatile
Trezoreriei Statului pe numele Administratiei Fondului pentru Mediu iar dovada platii
taxei va fi prezentatd cu ocazia inmatricularii autovehiculului.

Pentru autovehiculele din categoria N1 se aplica formula de calcul a taxei de
poluare prevazute pentru autovehiculele din categoria M1, astfel:

Suma de plata = C x D x (100 - E)

unde:
C = cilindree (capacitatea cilindricd);
D = taxa specifica pe cilindree;
E = cota de reducere a taxei;

Avand in vedere cele precizate anterior, organele fiscale din cadrul Administratiei
Finantelor Publice Gura Humorului, au calculat taxa de poluare in baza prevederilor
legale citate anterior precum si urmare a cerii nr. .../14.04.2010 depuse de societate,
astfel:

.x60 100-90 =..x...lei/euro =... lei
100

» La pct. 1.3 si 2.1 din Ordinul 986/2008 pentru aprobarea procedurii privind
stabilirea taxei de poluare pentru autovehicule, se precizeaza:

»1.3. Organul fiscal competent stabileste taxa pe poluare pentru urmatoarele
situatii reglementate de ordonanta:



a) ca urmare a solicitarii persoanei fizice sau juridice care intentioneaza sa
efectueze prima inmatriculare a unui autovehicul in Roméania sau sa repuna in
circulatie un autovehicul dupa incetarea exceptarii sau scutirii;”

»2.1. Persoana fizicA sau juridici, care intentioneazd sa efectueze
inmatricularea autovehiculului, depune la organul fiscal competent o cerere
insotitd de documentele previazute la art. 3 alin. (2) din normele metodologice, in
copie si original. Documentele in original se restituie contribuabilului dupa
verificarea conformitatii si inscrierea vizei '"conform cu originalul" pe copiile care
raman la organul fiscal.”

Urmare textelor de lege enuntate anterior, se ntelege ca organul fiscal competent
stabileste taxa pe poluare ca urmare a solicitarii persoanei fizice sau juridice care
intentioneaza sa efectueze prima inmatriculare a unui autovehicul in Roménia sau sa
repund in circulatie un autovehicul dupa incetarea exceptarii sau scutirii. De asemenea
persoana fizicd sau juridica, care intentioneazd sa efectueze Tnmatricularea
autovehiculului, depune la organul fiscal competent o cerere insotitd de documentele
prevazute la art. 3 alin. (2) din normele metodologice, n copie si original. Documentele
in original se restituie contribuabilului dupa verificarea conformitatii si inscrierea vizei
"conform cu originalul" pe copiile care raman la organul fiscal.”

Din documentele existente la dosarul cauzei, reiese faptul ca petenta a solicitat
inregistrarea prin cererea adresatd Administratiei Finantelor Publice a orasului Gura
Humorului sub nr. .../14.04.2010, calcularea taxei de poluare, conform prevederilor
legale aplicabile in spetd, anexdnd in acest sens copii dupd cartea de identitate a
vehiculului, dovada primei inmatriculari precum si certificatul de inregistrare fiscala,
manifestandu-si astfel dorinta de a inmatricula vehiculul.

Pe baza datelor din documentele depuse, organul fiscal a procedat la Tntocmirea
referatului si a deciziei de calcul a taxei de poluare pentru autovehicule, prin aplicatia
informatica suport realizatd si implementatd de Directia Generala de tehnologia
informatiei, conform prevederilor pct. 1.4 din Ordinul 986/2008 mai sus mentionat.

In ceea ce priveste sustinerea petentei conform cireia dacd se dorea achitarea
taxei in scopul inmatricularii se certifica prin RAR norma de poluare, aceasta nu poate
f1 retinuta in solutionarea favorabild a cauzei intrucat norma de poluare a fost inscrisa
de Registrul Auto Roman 1in cartea de identitate a vehiculului, respectiv in caracterele
14 si 15 din nr. de omologare (EO).

Referitor la sustinerea petentei conform careia taxa de poluare este
discriminatorie si ilegala acesta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabild a cauzei
intrucat OG 50/2008 prin care s-a instituit taxa de poluare a fost emisa in temeiul art.
115 alin. 4 din Constitutia Romaniei si a fost adoptata ,.In scopul asiguririi protectiei
mediului prin realizarea unor programe si proiecte pentru imbunatitirea calitatii
aerului si pentru incadrarea in valorile limita prevazute de legislatia comunitara in
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acest domeniu, tinand cont de necesitatea adoptarii de masuri pentru a asigura
respectarea normelor de drept comunitar aplicabile, inclusiv a jurisprudentei
Curtii de Justitie a Comunititilor Europene, avand in vedere faptul ca aceste
masuri trebuie adoptate in regim de urgenta, pentru evitarea oriciaror consecinte
juridice negative ale situatiei actuale, in considerarea faptului ca aceste elemente
vizeaza interesul public si constituie situatii de urgenta si extraordinare, a ciaror
reglementare nu poate fi amanata”.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei cu privire la prevederile art. 90 alin.
I din Tratatul Comunitatii europene unde se precizeaza ca ,,nici un stat membru nu
aplica direct sau indirect, produselor altor state membre impozite interne de orice
natura, mai mari decat cele care se aplica, direct sau indirect, produselor nationale
similare”, din jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene a
rezultat ca Tratatul nu este incdlcat prin instituirea unei taxe de poluare in momentul
primei inmatriculdri a unui autovehicul pe teritoriul unui stat membru, iar prin
caracterul ei fiscal taxa intrda Tn regimul intern de impozitare, domeniu rezervat
exercitdrii prerogativelor suverane ale statelor membre.

De asemenea, din H.G. 686/2008 nivelul taxei este determinat de norma de
poluare corelat cu vechimea, rulajul mediu anual si starea generalda standard si
reprezintd reflectia n plan fiscal a principiului ,pldteste” principiu unanim acceptat la
nivelul Uniunii Europene.

De asemenea cu privire la legalitatea instituirii taxei pe poluare prin OUG nr.
50/2008 si la respectarea de catre aceasta a dispozitiilor art. 148 alin. 4 din Constitutie ,
Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 802/2009 din 19/05/2009 referitoare la
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiillor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei de poluare pentru autovehicule, in
ansamblu, si, In special, a celor ale art. 11 din aceiasi ordonantad de urgenta a statuat:

»1. Cu privire la criticile de constitutionalitate extrinseca, si anume pretinsa
incalcare a dispozitiilor art. 115 alin. (4) si (5) din Constitutie, se retine ca
ordonanta de urgenta criticata a fost adoptati in contextul in care Comisia
Europeana deschisese procedura de infringement impotriva Romaniei in temeiul
art. 226 din Tratatul de instituire a Comunitatilor Europene. Pentru a evita o
eventuala procedura in fata Curtii de Justitie a Comunitatii Europene, Guvernul a
emis aceasti ordonanti de urgenti. In expunerea de motive, pentru a se justifica
starea extraordinaria, precum si urgenta reglementirii, se invoca necesitatea
adoptarii de masuri pentru a se asigura respectarea normelor de drept comunitar
aplicabile, inclusiv a jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene.

Curtea constata ci, in conformitate cu dispozitiile art. 148 alin. (4) din
Constitutie, autorititile statului roman s-au angajat sa garanteze ducerea la
indeplinire a obligatiilor rezultate din tratatele constitutive ale Uniunii Europene,
din reglementirile comunitare cu caracter obligatoriu si din actul de aderare. In
acest sens, Guvernul este abilitat din punct de vedere constitutional ca, prin
mijloacele pe care le are la indemani, sa garanteze indeplinirea obligatiilor
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Romaniei fatd de Uniunea Europeani. Astfel, folosirea ordonantelor de urgenta
pentru punerea de acord a legislatiei nationale cu cea comunitara in situatia in
care era iminenta declansarea procedurii de infringement in fata Curtii de Justitie
este pe deplin constitutionali. In aceste conditii, se constati ci ordonanta de
urgenta criticata respecta exigentele art. 115 alin. (4) din Constitutie.

In final, Curtea mai retine ci Ordonanta de Urgentd nu este un act normativ
inferior legii din punct de vedere al fortei juridice. Acesta se adopta in temeiul art. 115
alin. 4 din Constitutie, text care permite Guvernului sa emita astfel de ordonante cu
conditia respectarii unor exigente strict stabilite prin textul constitutiei.

Urmare celor precizate anterior se retine ca Decizia de calcul a taxei de poluare
pentru autovehicule nr. .../14.04.2010, a fost emisd in mod legal de catre organele
fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice a orasului Gura Humorului, in baza
cererii nr. .../14.04.2010 si in conformitate cu prevederile Ordonantei nr. 50/2008, drept
pentru care urmeaza a se respinge contestatia formulata de SC ... SRL Gura Humorului,
ca neintemeiata.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor
art. 4, 5 s1 6 din OUG 50/2008 pentru instituirea taxei de poluare pentru autovehicule,
pct. 1.3 s1 2.1 din Ordinul 986/2008 pentru aprobarea procedurii privind stabilirea taxei
de poluare pentru autovehicule, Hotararea nr. 686/2008, coroborate cu art. 216 din OG
92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala republicata, se:

DECID E:

1. Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulate de SC ... SRL Tmpotriva
Deciziei de calcul a Taxei de Poluare pentru autovehicule nr. ... din 14.04.2010 emisa
de Administratia Finantelor Publice a orasului Gura Humorului, privind totala de suma
de ... lei reprezentand taxa de poluare pentru autovehicule.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava in termen de 6 luni de la
data comunicarii, conform procedurii legale.



