DECIZIANR. 11
emisa de Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Hunedoara in anul 2006

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara

a fost sesizata asupra contestatiei depusa de SC X SRL , inregistrata sub

r. .../ ...2005, contestatie formulata impotriva raportului de inspectie fiscala

nr. .../ ...2005 referitor la aspectele prin care au fost constatate diferente in
suma de ...RON reprezentand:

e ...RON —impozit pe profit suplimentar;

¢ ...RON - dobéanzi aferente impozitului pe profit suplimentar;

e ...RON - penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit
suplimentar.

Referitor la depunerea in termen a contestatiei, raportul de
inspectie fiscala nr. ... din ... 2005 incheiat de Activitatea de Control Fiscal a
fost primit de petenta in data de ...2005, fapt ce reiese atat din plicul de
corespondenta(anexat in copie la dosarul contestatiei), cat si din cele
sustinute de petenta in contestatie.

Contestatia formulatda de SC X SRL a fost expediata de
petentd cu recomandata nr. ... / ... 2005, fiind inregistratd la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara sub nr. ... /...2005.

in conformitate cu ORDINUL PRESEDINTELUI AGENTIEI
NATIONALE DE ADMINISTRARE FISCALA Nr. 519 din 27 septembrle
2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, publicata in Monitorul Oficial nr. 893 din 6 octombrie 2005, la
pct. 3.9, se precizeaza :

“ fn situatia depunerii prin posta a contestatiei, organul emitent al
actului administrativ fiscal atacat este obligat sa anexeze la dosarul
contestatiei plicul prin care a fost transmisa.”

Avénd in vedere cele aratate mai sus contestatia este
depusa in termenul legal prevazut de art.177 din ORDONANTA
GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata.



I. Prin contestatia formulata, SC X SRL invoca in
sustinerea cauzei urmatoarele argumente :

Petenta sustine ca asa cum rezulta din procesul verbal de
control, SC X SRL si-a inceput activitatea de baza in trim | / 2001,
respectand OG nr. 70/1994. De la data de 31.08.2001 societatea a
inregistrat pierdere, dupa care a indeplinit cumulativ conditiile prevazute
OG nr. 24 / 2001 privind impunerea microintreprindenlor, situatie mentinuta
pana in data de 31.12.2003.

Societatea contestatoare arata ca dupa data de 01.01.2004,
se Incadreaza in prevederile Legii nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal,
datorand impozit pe profit .

Petenta sustine ca, cu toate acestea, organele de control retin
si consemneaza ca : “ din analiza documentelor privind evidenta contabila
puse la dispozitie in vederea efectuarii inspectiei, se constata ca in anul
2004 contribuabilul calculeaza si inregistreaza impozit pe profit fara a
respecta prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, titlul Il -
Impozitul pe profit — art. 26 (1) : “ (1) Pierderea anuala, stabilitd prin
declaratia de impozit pe profit, se recupereaza din profiturile impozabile
obtinute in urmatorii 5 ani consecutivi.”

Contestatoarea arata ca din anexa 2 a procesului verbal de
control rezulta ca in anul fiscal 2004 s-a recuperat integral pierderea
inregistrata in anii precedenti, dupa care contribuabilul calculeaza si vireaza
impozit pe profit in suma de ... lei (... RON). Avand in vedere prevederea
legala invocatd mai sus, dar si dispozitile art. 26 (4) din acelasi act
normativ, petenta sustindnd ca nu datoreaza impozitul pe profit calculat
suplimentar in suma de ...RON (...lei), intrucét se afla in termenul legal de
cinci ani.

Petenta sustine ca urmare a celor aratate mai sus, respectiv a
nedatorarii sumei de baza nu trebuiau calculate nici dobanzile si penalitatile
de intarziere aferente.

Petenta solicita admiterea contestatiei asa cum a fost
formulata, sustindnd ca a depus contestatia in termenul legal, motivand
faptul ca data postei de comunicare inscrisa pe plic este 04.12.2005, iar
termenul se calculeaza pe zile libere, neintrand in calcul ziua in care incepe
si cand se sfargeste, anexand la contestatie copia plicului.



Il. Prin decizia de impunere nr. ... / ... / ... 2005 privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite la inspectia fiscala au fost
stabilite in sarcina petentei diferente de obligatii bugetare si accesorii
in suma totala de ...RON.

La baza emiterii deciziei a stat raportul de inspectie
fiscala incheiat la data de ...2005, inregistrat la Activitatea de
Inspectie Fiscala sub. nr. ... / ... 2005, iar la Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Hunedoara sub nr. .../ ...2005.

Organele de inspectie fiscala, prin raportul de inspectie fiscala
la capitolul Ill.1.1 au constatat urmatoarele aspecte :

SC X SRL din ... s-a infiintat, conform certificatului de
inmatriculare la ONRC, in data de ... 2000 si incepe activitatea de baza in
trim 1/ 2001.

Pentru perioada de la infiintare pana in data de 31-08-2001
contribuabilul respecta prevederile OG nr. 70/1994 , fiind platitor de impozit
pe profit. Conform documentelor privind evidenta contabild se constata ca
la data de 31-08-2001 contribuabilul inregistreaza pierdere in suma de ...
RON (... lei ).
Incepand cu data de 01-09-2001 societatea indeplineste
cumulativ conditiile prevazute de art. 1 din OG nr. 24/2001 privind
impunerea microintreprindenlor, situatie care se mentine pana in data de
31-12-2003.

Incepand cu data de 01-01-2004, conform datelor prezentate
in bilantul contabil incheiat la data de 31-12-2003 si inregistrat la
Administratia Finantelor Publice ... sub nr. ... / ... 2004, contribuabilul se
incadreaza in prevederile Legii nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal, datorand
impozit pe profit . Situatia contului de profit si pierdere in perioada supusa
prezentei inspectii fiscale se prezinta in detaliu in anexa 2 intocmita de
organul de control.

Din analiza documentelor privind evidenta contabilda puse la
dispozitie in vederea efectuarii inspectiei, se constata ca in anul 2004
contribuabilul calculeaza si inregistreaza impozit pe profit fara a respecta
prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, titlul 1l - Impozitul pe
profit — art. 26 (1) : “(1) Pierderea anuala, stabilitd prin declaratia de impozit
pe profit, se recupereaza din profiturile impozabile obtinute in urmatorii 5
ani consecutivi.”

Conform prevederilor aceluiasi act normativ art 26 (4):
“Contribuabilii care au fost obligati la plata unui impozit pe venit si care
anterior au realizat pierdere fiscala, intrd sub incidenta prevederilor alin. (1)
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de la data la care au revenit la sistemul de impozitare reglementat de
prezentul titlu. Aceasta pierdere se recupereaza pe perioada cuprinsa intre
data inregistrarii pierderii fiscale gi limita celor 5 ani.”

Dupa cum se prezintd in anexa 2 la raportul de inspectie
fiscala, din profitul realizat in anul fiscal 2004 s-a recuperat integral
pierderea inregistrata in anii precedenti dupa care contribuabilul calculeaza
si vireaza impozit pe profit in suma de ...RON ( ... lei ). Avand in vedere
prevederile legale prezentate anterior, organele de inspectie fiscala au
procedat la recalcularea profitului impozabil, respectiv a impozitului pe
profit, stabilindu-se suplimentar de plata in sarcina contribuabilului suma de
...RON (...lei). Impozitul pe profit stabilit suplimentar este aferent perioadei
01.01.2004 — 31.12.2004.

Pentru neplata la termenul legal a impozitului pe profit, stabilit
suplimentar in suma de ...lei = ...RON, conform prevederilor art 114 (1) din
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala aprobata prin Legea
174 / 2004, in aceeasi anexa s-au calculat dobéanzi si penalitati de
intarziere, calculate pana in data de 30-09-2005, astfel:

-dobanzi aferente = ...RON
-penalitati de intarziere = ...RON

lll. Avand in vedere constatarile organelor de control
fiscal, motivatiile contestatorului, precum si documentele existente la
dosarul cauzei, se retin urmatoarele :

SC X SRL are sediul in ..., Str. ..., bl. ..., sc. ..., ap....,jud. ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand atribut fiscal
..., God Unic de Inregistrare ..., este reprezentata de dl. ....

Urmare a celor consemnate in raportul de inspectie fiscala
incheiat la data de ... 2005, inregistrat la Activitatea de Inspectie Fiscala
sub. nr. ... / ... 2005, iar la Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Hunedoara sub nr. ... / ...2005, organele de inspectie fiscala au
emis decizie de impunere nr. ... / ... / ... 2005.

Decizia de impunere nr. ... / ... / ... 2005 privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite la inspectia fiscala a fost expediata catre SC X
SRL_in data de ... 2005, si a fost primita de petenta in data de ...2005,
organele de control mentionand in finalul Deciziei de impunere, la pct. 5 :

« La prezenta Decizie de impunere se anexeaza Raportul de inspectie
fiscala care, impreuna cu anexele, contine 50 pagini. In conformitate
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cu art. 174 gi art. 176 din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, impotriva_masurilor dispuse
prin prezenta se poate face contestatie, care se depune, in termen de
30 zile de la comunicare, la organul fiscal emitent, sub sanctiunea
decaderii.

Prezenta constituie titlu de creanta si devine executoriu in conditiile
legii »,

in drept, art. 83 alin.(1) lit. b), art. 84 alin.(1) si (6), si art. 85
din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, precizeaza:

»ART. 83 Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 79 alin. (2) si art. 83 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

ART. 84 Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.
Organul fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori acesta
modifica baza de impunere.

(6) Decizia de impunere si decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii constituie si instiintari de plata, de la data comunicarii
acestora.

ART. 85 Forma si continutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca conditiile prevazute la
art. 43. Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa elementele
prevazute la art. 43 alin. (2), si categoria de impozit, taxa, contributie
sau alta suma datorata bugetului general consolidat, baza de
impunere, precum si cuantumul acestora, pentru fiecare perioada
impozabila.”

in speta sunt aplicabile si prevederile art. 106 din Ordonanta
Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
precum si ale normelor metodologice de aplicare, aprobate prin H.G. nr.
1050 / 2005 care mentioneaza :

Ordonanta Guvernului :



"(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un
raport scris, in care se vor prezenta constatarile inspectiei, din punct
de vedere faptic si legal.

(2) Daca, ca urmare a inspectiei, se modifica baza de
impunere, raportul intocmit va sta la baza emiterii deciziei de
impunere. In cazul in care baza de impunere nu se modifica, acest fapt
va fi comunicat in scris contribuabilului. "

Norme metodologice :
“ 106.1. Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi
consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor anexa,
ori de cate ori este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum
sunt procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor
inopinate si/sau incrucisate si orice alte acte.

106.3. Raportul de inspectie fiscala se semneaza de catre organele
de inspectie fiscala, se verifica si se avizeaza de seful de serviciu.
Dupa aprobarea raportului de catre conducatorul organului de
inspectie fiscala, se va emite decizia de impunere de catre organul
fiscal competent teritorial.”

De asemenea, potrivit articolului 178 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum
si a titlurilor de creanta privind datoria vamala se solutioneaza dupa
cum urmeazal[...]"

in legaturd cu explicitarea acestui articol, prin ORDINUL
AGENTIEI NATIONALE DE ADMINISTRARE FISCALA nr. 519 din
27/09/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata se prevede ca:

“5.1. Actele administrative fiscale care intra in competenta de
solutionare a organelor specializate prevazute la art 178 alin. (1) din
Codul de procedura fiscala, republicat, sunt cele prevazute expres si
limitativ de lege.




in legaturd cu emiterea deciziei de impunere, se retine c&
art.196 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, prevede:

"Formularele necesare si instructiunile de utilizare a
acestora privind administrarea creantelor fiscale se aproba prin ordin
al ministrului finantelor publice."

Formularul "Decizie de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscala" a fost aprobat prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1109 / 22.07.2004, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, partea |, nr. 676 / 27.V11.2004.

Se retine astfel ca impozitele, taxele gi alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc prin Decizie de impunere, care
constituie titlu de creanta si este susceptibila de a fi contestata, la baza
acesteia stand, fie raportul de inspectie fiscala, fie procesul verbal prevazut
de art. 94 alin. (2) si art. 105 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata.

Astfel, act administrativ este numai decizia de impunere
deoarece numai aceasta creeaza o situatie juridicd nouad prin stabilirea
obligatiilor fiscale in sarcina societétii contestatoare. Raportul de inspectie
fiscala nu creeaza prin el insusi o situatie juridica noua, el fiind supus
avizarii gefului de serviciu gi aprobarii conducatorului organului de inspectie
fiscald; in consecinta, raportul de inspectie fiscald nu are calitatea de act
administrativ fiscal si nu este susceptibil de a fi contestat.

Sub aspect procedural, potrivit art. 2 alin.(3) din Codul de
procedura fiscala, republicata si in conformitate cu principiul disponibilitatii
care guverneaza procesul civil, societatea contestatoare a stabilit cadrul
procesual, determinand limitele cererii sale si obiectul actiunii, organul de
solutionare a contestatiei neputdndu-si depasi limitele, deoarece obligatia
sa este de a se pronunta numai cu privire la obiectul stabilit prin contestatie,
in speta raportul de inspectie fiscala.

In raport de dispozitile art. 106 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
decizia de impunere este titlul de creanta susceptibil de a fi contestat
pe calea administrativa de atac si solutionat pe fond, coroborate cu
prevederile art. 182 alin.(1) si (5) din actul normativ invocat mai sus, care
arata :

»ART. 182 Solutionarea contestatiei




(1)...Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de
dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.
...(5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza
pe fond a cauzei.”,

Fatd de considerentele de mai sus, cand se constata ca
exceptiile de procedura sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe
fond a cauzei, intrucat raportul de inspectie fiscala nu este un act
administrativ care sa poata fi contestat, ci un act premergator care sta la
baza emiterii unui act administrativ fiscal, urménd a se respinge
contestatia formulata ca fiind inadmisibila .

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, a normelor metodologice de aplicare,
aprobate prin H.G. nr. 1050 / 2005, si a Ordinului ministrului finantelor
publice nr. 1109 / 22.07.2004, si a TITLULUI IX - Solutionarea contestatiilor
formulate mpotriva actelor administrative fiscale din  ORDONANTA
GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, coroborate cu precizarile ORDINULUI AGENTIEI NATIONALE
DE ADMINISTRARE FISCALA nr. 519 din 27/09/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92 /
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata , se

DECIDE:

Art.1 — Respingerea contestatiei, impotriva raportului de
inspectie fiscala nr. ... / ...2005, ca inadmisibila referitor la suma de
...RON reprezentand:

e ...RON — impozit pe profit suplimentar;

¢ ...RON - dobéanzi aferente impozitului pe profit suplimentar;

¢ ...RON — penalitati de intarziere aferente impozitului pe profit
suplimentar;

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac si poate fi atacata la Tribunalul Hunedoara, in termen
de 6 luni de la comunicare.



