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DECIZIA NR. 10806/30.10.2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. X S.R.L. jud. Bacau
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau —
Inspectie Fiscala

sub nr... si la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub
nr. ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestati 2 a fost sesizata de Administratia
Judeteana a Finantelor Bacau - Inspectie Fiscala, prin adresa nr....,
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub
nr. .., cu privire la contestatia formulata de S.C. X S.R.L. jud. Bacau cu
sediul in com. .., sat .., str. .. nr. .., jud. Bacau, avand Cod unic de
inregistrare RO ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului Bacau sub
nr. J.. reprezentata de doamna Ana Ficau, in calitate de administrator.

Avand in vedere ca societatea are domiciliul fiscal in judetul
Bacau, competenta de solutionare a contestatiei formulate de aceasta
apartine Serviciului Solutionare Contestatii 2 din cadrul Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasi.

Prin Referatul nr...., Directorul general al Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasi a aprobat delegarea competentei de
solutionare a contestatiei formulata de S.C. X S.R.L., jud. Bacau catre
Serviciul Solutionare Contestatii 1 din cadrul aceleeasi directii regionale.

S.C. X S.R.L. jud. Bacau, formuleaza contestatie impotriva
Deciziei de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr. F-BC X emisd de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bacau-Inspectie Fiscala in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. F-BC X.

Suma contestata este in cuantum de S lei si reprezinta TVA.
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Contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-BC X a fost
depusa in termenul legal de 45 zile prevazut de art. 270 alin. (1) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, {inand cont de faptul ca actul administrativ fiscal
atacat a fost comunicat direct sub semnatura la data de 23.03.2018, iar
contestatia a fost depusa prin posta la data 02.05.2018 fiind inregistrata la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau —Inspectie Fiscala
sub nr. ....

. S.C. X S.R.L. jud. Bacau formuleaza contestatie impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale
la persoane juridice nr. F-BC X emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bacau-Inspectie Fiscala in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. F-BC X cu privire la suma de S lei reprezentand
TVA.

Prin contestatia formulata, petenta sustine ca, organele de inspectie
fiscala au considerat ca suma de S lei reprezentand TVA inscrisa in
facturile emise de furnizorul S.C. X S.R.L. nu este deductibila, avand in
vedere ca aceasta societate nu avea angajati la data emiterii acestor
facturi, la fel si suma de S lei reprezentand TVA aferenta unei baze
impozabile de S lei ce reprezinta investitia in drumul ce leaga drumurile
amenajate din satulX, jud. Bacau de locatia unde s-a edificat ferma de
crestere animale conform Autorizatiei de constructie nr. ....

A. in ceea ce priveste suma de S TVA inscrisa in facturile emise
de furnizorul S.C. X S.R.L.

Petenta sustine ca este gresita aprecierea organului de inspectie
fiscala cu privire la deductibilitatea TVA aferenta lucrarilor facturate de S.C.
X S.R.L. dupa data de 03.11.2017.

Astfel, avand in vedere ca investitia din comuna X, jud. Bacau s-a
realizat cu atragerea de fonduri europene, contestatoarea sustine ca a
avut obligatia contractarii intregii lucrari cu un antreprenor general in urma
unei licitatii.

in acest sens, castigator a fost desemnat S.C. X S.R.L. cu care a
incheiat Contractul de executie lucrari in valoare de S lei avand ca obiect

infiintare ferma mixta si construire anexe gospodaresti.
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Aceste lucrari au fost executate de S.C. X S.R.L. fie prin personal
propriu, fie prin subcontractanti.

in aceste conditii, petenta sustine c& nu poate fi sanctionatd pentru
modul de organizare a personalului de catre furnizorul sau, intrucat
societatea indeplineste toate conditiile prevazute de Codul fiscal pentru
deductibilitatea taxei.

Astfel, indiferent daca aceste lucrari au fost executate de
subcontractanti sau de personalul propriu al furnizorului, aceste lucrari
sunt reale fapt pentru care solicita efectuarea unei expertize in constructii
care sa stabileasca realitatea acestora.

B. in ceea ce priveste suma de S lei reprezentand TVA
nedeductibila aferenta unei baze impozabile de S lei ce reprezinta
investitia in drumul ce leaga drumurile amenajate din satulX, jud.
Bacau de locatia unde s-a edificat ferma de crestere animale conform
Autorizatiei de constructie nr. ...

Petenta sustine ca locatia construirii acestei ferme era legata de
comuna X de un drum de pamant, impracticabil cu utilaje grele in perioada
umeda a anului. In aceste conditii, atat pentru desfasurarea lucrarilor de
constructii cat si ulterior pentru transportul animalelor, furajelor etc. era
necesara amenajarea drumului de acces catre ferma pentru a putea sa se
circule in conditii de siguranta.

Avand in vedere pasivitatea organelor de administratie locala si
pana la efectuarea achizitilor publice, in momentul cand ar fi existat
fondurile necesare acestor lucrari, societatea sustine ca a angajat lucrarile
minime de pietruire necesare permiterii unui acces rutier in conditii de
siguranta.

in aceste conditii, sustine contestatoarea, este cel putin surprinzator
ca organele de inspectie fiscala au concluzionat ca lucrarile nu s-au
realizat in scopul desfasurarii activitatilor economice.

Petenta solicita a se observa ca sunt indeplinite toate conditiile
Codului fiscal pentru deducerea taxei, insa singurele conditii stabilite de
art. 297 - 299 din Cod fiscal pentru deducerea taxei sunt:

Exemplarul 1/4
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

www.anaf.ro



- art. 297 alin. (4) conform caruia ,Orice persoana impozabila
are dreptul sa deduca taxa aferenta achizifilor, daca acestea sunt
destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile”

- art. 299 alin. (1) conform caruia ,sa detina o factura emisa in
conformitate cu prevederile art. 319, precum si dovada platii in cazul
achizitiilor efectuate de catre persoanele impozabile care aplica sistemul
TVA la incasare, respectiv de catre persoanele impozabile care
achizitioneaza bunuri/servicii de la persoane impozabile in perioada in
care aplica sistemul TVA la incasare”

Contestatoarea sustine ca ambele conditii sunt indeplinite si solicita
sa se dispuna corectarea acestei erori.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Bacau, urmare a verificarii efectuate la
S.C. X S.R.L. jud. Bacau, in ceea ce priveste TVA pentru perioada
01.04.2017-31.12.2017 au emis Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-BC X, in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-BC X prin care au stabilit in
sarcina societatii suma de S lei reprezentand TVA.

Obiectivul inspectiei fiscale a fost solutionarea Decontului de TVA
aferent lunii decembrie 2017 depus la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bacau sub nr. INTERNT -...cu optiune de rambursare
pentru suma de S lei cu inspectie
fiscala anticipata, ce include si suma de S lei.

La inspectia fiscala s-a constatat ca prin Decontul aferent lunii mai
2017 depus la organul fiscal sub nr. INTERNT..contribuabilul declara un
sold suma negativa TVA de S lei, din care Slei este aferent lunii aprilie
2017 si S lei aferent lunii mai 2017.

Astfel, sold suma negativa TVA de S lei solicitat la rambursare
cuprinde si suma de Slei reprezentand TVA de recuperat aferent luni
aprilie 2017 si declarat prin Decontul lunii mai 2017.

In aceste conditii, organele de inspectiie fiscala au considerat ca se
impune emiterea unui Aviz de inspectie fiscala, fiind necesara extinderea
verificarilor asupra TVA pentru perioada: 01.04.2017-30.04.2017,
intocmindu-se Referatul nr. BCG_AIF .. si fiind emis Avizul de inspectie
fiscala nr. F-BC ..., comunicat societatii la data de 07.02.2018.

Din verificarea documentelor puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala pe perioada verificarii, au rezultat urmatoarele:

Exemplarul 1/4
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

age 4 o

www.anaf.ro



- intre societatea contestatoare, in calitate de beneficiar si Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale-Agentia pentru Finantarea Investitiilor
Rurale denumita Autoritate Contractanta s-a convenit incheierea
Contractului de finantare nr....pentru acordarea ajutorului financiar
nerambursabil in conditiile Programului National pentru Dezvoltare Rurala
Romaénia, pe baza Cererii de finantare ..., avand ca obiect, acordarea
finantarii neramburasabile de catre Autoritatea contractanta pentru
implementarea Proiectului intitulat ,infiintare ferma mixta si construire
anexe gospodaresti ale exploatarii agricole X SRL in comuna X, judetul
Bacau".

In Anexa nr.lll la Contractul de finantare, valoarea totala a
Proiectului este prevazuta ca fiind de S lei si cuprinde valoarea totala
eligibila de S lei (echivalentul a S euro) si valoarea totala neeligibila de S
ei (echivalentul a S euro).

Autoritatea contractanta pentru investitiile in activitati de productie
agricola, "se angajeaza sa acorde o finantare nerambursabila de maxim S
lei (....), echivalentul a maxim S euro (....) cu o intensitate a sprijinului de
pana la maxim de 70%”;

S.C. X S.R.L. detine Autorizatia de construire nr.... emisa de
Consiliul Judetean Bacau si inregistrata sub nr. ... la autoritatea emitenta
prin care a fost autorizatd executarea lucrarilor de construire pentru
obiectivul ,,Construire anexe gospodaresti ale exploatatiei agricole situata
in extravilan (adapost animale si adapost utilaje si masini agricole) in
comuna X, judetul Bacau".

La data controlului, investitia - Construire anexe gospodaresti ale
exploatatiei agricole situata in extravilan (adapost animale si adapost
utilaje si masini agricole) in comuna X, judetul Bacau a fost terminata si
receptionata la data de 14.12.2017, ocazie cu care s-a incheiat Procesul
verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. ...

Avand in vedere documentele prezentate pentru investitia -
Construire anexe gospodaresti ale exploatatiei agricole situata in
extravilan (adapost animale si adapost utilaje si masini agricole), organele
de inspectie fiscala s-au deplasat in loc. X, judetul Bacau pentru
efectuarea constatarii la fata locului, intocmindu-se Instiintarea nr. X si
Procesul Verbal nr.X prin care s-au constatat aspecte referitoare la
obiectivul enuntat anterior.

In ceea ce priveste TVA deductibila, in perioada 01.04.2017-
31.12.2017, contribuabilul finregistreaza 1in evidenta contabila TVA
deductibila in suma totala de S lei, cu urmatoarea structura:

S lei - aferenta prestarilor de servicii reprezentand lucrari executate
de S.C. X S.R.L., in baza Contractului de executie lucrari
nr.21/18.01.2017 si Actului aditional nr.X 27.10.2017 incheiat intre S.C. X
S.R.L., in calitate de achizitor si S.C. X S.R.L., in calitate de executant, al
carui obiect principal este executarea si finalizarea lucrarilor pentru
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Jnfiintare ferma mixta si construire anexe gospodaresti ale exploatatiei
agricole X SRL in comunaX, judetul Bacau";

S lei - aferenta lucrari reprezentand investii in curs (drum, iaz, baraj,
imprejmuire, siloz) efectuate in principal de furnizorul X S.R.L.;

S lei - aferenta achizifilor de materiale consumabile (balast,
concasat, teava, etc) si servicii (consultanta, servicii exploatare, proiectare,
etc) pentru investi;

S lei - TVA deductibila aferenta achizitiilor unui numar de 70 bovine;

S ei - aferenta achizitiilor unor instalatii tehnice;

S lei - aferenta altor consumabile, servicii necesare desfasurarii
activitatii;

S lei - aferenta achizitiilor intracomunitare.

Din verificarea documentelor puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala, s-a stabilit TVA deductibild in suma de S lei, cu o
diferenta in minus de S lei fata de TVA deductibila inregistrata in evidenta
contabila de contribuabil, rezultata din urmatoarele constatarii fiscale:

A. Referitor la inregistrarea in evidenta contabila in perioada
supusa inspectiei fiscale a unor facturi de la furnizorul S.C. X S.R.L.
care nu a dovedit capacitatea de a presta servicii (manopera).

Ca principiu general, stabilirea starii de fapt fiscale referitoare la
acest aspect a plecat de la studierea numarului de salariati activi, functia
inscrisa in aplicatia Revisal in concordanta cu ,Ghid privind elaborarea
devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru
investitii realizate din fonduri publice", indicativ P 91/1-02 aprobat prin
Ordinul Nr. 1568 din 15.10.2002.

Astfel, au fost identificate un numar de trei facturi emise de S.C. X
S.R.L. care a inscris in respectivele facturi prestari servicii Conform
contract 21/18.01.2017 (prezentat organelor de inspectie fiscala), obiectul
contractului fiind: ,executarea lucrarii infiinfare ferma mixta si construire
anexe gospodaresti ale exploatatiei agricole X SRL in ComunaX, judetul
Bacau".

Pentru facturile identificate ca exceptii de catre organele de
inspectie fiscale, conform situatiilor de lucrari atasate facturilor emise de
S.C. X S.R.L., acesta a efectuat lucrari constand in lucrari de arhitectura si
rezistenta la cladirile din obiectivul ,Infiintare ferma mixta si construire
anexe gospodaresti ale exploatatiei agricole X SRL in Comuna X, judetul
Bacau".

Organele de inspectie fiscala mentioneaza ca, asa cum rezulta din
centralizatoarele situatiilor de plata, lucrarile au fost realizate in mai multe
etape, ultimele etape fiind in perioada 07.11.2017-20.11.2017 respectiv
dupa data de 20.11.2017.

Conform normelor de deviz, pentru urmatoarele categorii de lucrari,
organele de inspectie fiscala exemplificd urmatorul necesar de resurse/
unitatea de masura; pentru lucrarea: ,tencuieli interioare, driscuite, la
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stalpi, pereti, executate manual pe beton, cu mortar m 10-t, de 2 cm" cod
lucrare CFO1C1:

dulgher constructii cat. 1 0.02 ora

zidar cat. 3 0.7 ora

zidar cat.2 0.05 ora

zidar cat.4 0.04 ora

zidar cat.1 0.02 ora

zidar cat.5 0.01 ora

muncitor deservire constructii-montaj cat.2 0,17 ore.

Insumat, rezultd o norma de timp de 1,01 ore pe unitatea de produs
respectiv metri cubi, efectuate de muncitorii calificati sus mentionati, cu
mentiunea ca fiecare factura cuprinde lucrari si categorii de lucrari la care
necesarul de manopera ar fi presupus un numar mare de muncitori
calificati (dulgheri, zidari, betonisti si fierar betonisti) si necalificati.

Au fost solicitate o serie de informatii si documente, respectiv
prezentarea ,lListei subcontractantilor, cu datele de recunoastere ale
acestora, céat si contractele incheiate cu acestia se constituie in anexe la
contract", precum si alte documente (tip lucrari) din care sa reiasa
executantul de lucrari/furnizor echipamente tinand cont de complexitate
lucrarilor privind "infiintare ferma mixta si construire anexe gospodaresti
ale exploatatiei agricole in comunaX, judetul Bacau" regasite in devizele
de lucrari anexate facturilor de achizitie de la S.C. X S.R.L.

S-a primit urmatorul raspuns: ,Lista contractelor incheiate cu terii
pentru livrarea de bunuri si realizarea de servicii prezentatda de S.C. X
S.R.L. in calitate de Executant al lucrarilor de constructii - montaj conform
Contractului nr. 21/2017 avand ca obiect executarea, finalizarea si
punerea in functiune a lucrarilor de "infiintare ferma mixta si construire
anexe gospodaresti ale exploatatiei agricole situata in extravilan", la
finalizarea lucrarilor, o atasam prezentei impreuna cu copiile contractelor”

Organelor de inspectie fiscala le-au fost puse la dispozitie si
adresele S.C. X S.R.L. nedatate in care sunt mentionati subcontractorii
care au efectuat lucrari la obiectivul enuntat anterior, respectiv:

S.C. X S.R.L. a efectuat lucrarile de terasiere;

S.C. X S.R.L. a efectuat lucrarile de foraj in vederea realizarii
alimentarii cu apa a obiectivului susmentionat:

S.C. X S.R.L. a efectuat lucrarile de montare si punere in functiune a
instalatiei fotovoltaice;

S.C. Xt S.R.L. a executat, transportat si montat tamplarie lemn;

S.C. X S.R.L., livrare si montaj echipamente (siloz, furaje, ventilator,
sonda, etc);

S.C. X S.R.L. si S.C. XS.R.L., furnizare echipamente (fosa septica,
rezervor, pompa, etc).

Suplimentar, a fost prezentat si Contractul de subcontractare
executie lucrari de instalatii electrice nr. 879/20.10.2017 incheiat de S.C.
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X S.R.L. cu S.C.XS.R.L., obiectul contractului constituindu-l executie
lucrari de instalatii electrice, interioare de iluminat si prize, valoarea
Contractului fiind de S lei, conform devizului anexat si acceptat de
beneficiar.

Raportat la necesarul de forta de munca, se face precizarea ca, asa
cum rezulta din studierea aplicatiei Revisal, S.C. X S.R.L. figureaza dupa
data de 03.11.2017 fara salariati activi (muncitori calificati si necalificati).

Astfel, tinand cont de documentele prezentate organele de inspectie
fiscala apreciaza ca, dupa data de 03.11.2017 S.C. X S.R.L. nu detinea
salariati care aveau pregatirea necesara efectuarii manoperei corecte a
operatiilor pentru realizarea acestor lucrari de constructii facturate catre
S.C. X S.R.L., nefiind cazul raportarii la normele tehnice/ situatile de
lucrari care au stat la baza facturilor emise de S.C. X S.R.L. ce cuprind
mai multe capitole de lucrari, de unde se concluzioneaza ca nu exista
capacitatea organizatorica cat si functionala de a efectua asemenea
lucrari.

Organele de inspectie fiscala fac precizarea ca, in conformitate cu
Ordinul nr. 1568 din 15.10.2002 pentru aprobarea reglementarii tehnice
,Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte
de constructii pentru investitii realizate din fonduri publice", indicativ P
91/1-02 pct. 331 lit. B Cheltuielile directe pe categorii de resurse se
constituite dupa cum urmeaza:

,0) cheltuieli cu manopera in care se cuprinde totalitatea cheltuielilor
in lei efectuate de unitatea de executie cu forta de munca necesara
realizarii lucrarilor de constructii montaj (inclusiv obligatile legale ale
agentilor economici prevazute de lege, cum ar fi - CAS, fond de risc, fond
de somaj, fond de sanatate, etc).”

In consecinta, pentru situarile de lucrari efectuate dupa data de
03.11.2017 (data de incetare a contractelor de munca din aplicatia Revisal)
tinand cont de lucrarile efectuate de S.C.XS.R.L. (instalatii electrice cu
manopera si contributii sociale de S lei) se apreciaza ca nu existau
premisele efectuarii celorlalte lucrari de manopera si contributii sociale
asimilate de unde reiese o TVA fara drept de deducere in suma de S lei
aferent unei baze impozabile de S lei.

B. Referitor la inregistrarea in evidenta contabila in perioada
supusa inspectiei fiscale a unor facturi in principal de la S.C. X S.R.L.,
B.V.A. X S.R.L. si de la S.C. X S.R.L. in perioada aprilie 2017-
decembrie 2017, reflectate ca si investitii in contul 231 - ,Alte
investifii drum” in suma de S lei.

Conform explicatiilor oferite de administratorul contribuabilului,
investitia a fost efectuata la drumul ce leaga intersectia strazilor Prajoaia
si Tulburea situata in X de pasunile si padurea din zona Tulburea, satul
Buda, comuna X, jud Bacau.
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Suplimentar, contribuabilul a prezentat un numar de doua adrese
reprezentand corespondenta purtatd cu Primaria Comunei X judetul
Bacau, astfel:

Adresa nr. 3/09.03.2017 adresata de S.C. X S.R.L. catre Primaria
comunei X inregistrata la aceasta din urma sub nr. ... prin care se solicita
sprijin in vederea reconditionarii Drumului public 270-363 in lungime de
2.100 m pentru realizarea investitiei ,infiintare ferma mixta si construire
anexe gospodaresti ale exploatatiei agricole". Prin aceeasi adresa se
mentioneaza ca "Necesarul de agregate pentru imbalastare drum este de
aproximativ. 3000 m.c. pentru care va solicitam sprijinul sau sa ne
comunicati cat din aceasta cantitate ne-o puteti asigura.”

Prin adresa de raspuns nr. ... Primaria Comunei X raspunde S.C. X
S.R.L. ,In inventarul domeniului public al comunei X nu figureaza nici un
drum cu denumirea 370;

Din adresa dumneavoasira presupunem ca faceti referire la
drumurile DV 363 (DE 363), DV 388, (DE 388) si DV 370 (DE 370), care
asigura traseul de la intersectia dintre str. Prajoaia si str. Tulburea la
pasunile si padurea din zona Tulburea, satul Buda;

- Drumurile DV (DE) 370, DV (DE) 338 si DV (DE) 363 apartin
domeniului public al comunei X conform HCL X nr. ...;

Lungimea totala a traseului mentionat mai sus este de circa 3.960 m,
din care circa 300 m pietruit si 3.660 m de pamant;

- Deoarece din adresa dumneavoastra rezulta ca doriti pietruirea
acestui traseu de drumuri publice si nu efectuarea de lucrari de intretinere,
va comunicam ca vom lua masuri in vederea achizitionarii lucrarilor de
pietruire, parcurgadnd urmatoarele etape:

* Completarea listei de investitii cu investitia ,Pietruire traseu: ..."*

* Achizitionare servicii de intocmire a documentatiilor cadastrale in
vederea inscrierii in Cartea funciarg;

* Achizitionare servicii de intocmire a expertizelor tehnice in vederea
efectuarii de lucrari de pietruire;

* Achizifionare servicii de intocmire a documentatiei de Avizare a
Lucrarilor de Interventii ,Pietruire traseu: ...";

* Aprobarea indicatorilor tehnico-economici si a documentatiei
tehnico-econornice ,Pietruire traseu: ..." de catre Consiliul Local X;

*Achizitionare servicii de intocmire Proiect pentru Autorizarea
executarii lucrarilor de Construire ,Pietruire traseu: ...";

*Achizitionare servicii de intocmire Proiect Tehnic de Executie
Pietruire traseu: ...";

*Achizitionare lucrari de executie pietruire traseu: ....".

Organele de inspectie fiscala sustin ca, din punct de vedere al celor
mentionate, se constata ca proprietarul drumului este Consiliul local al
ComuneiX, caz in care, au fost solicitate explicatii privind aspectele sus
mentionate.
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Raspunsul primit a fost urmatorul: ,Lucrarile/materialele evidentiate
in contul bilantier 231 "Alte investirii drum" in valoare de S lei reprezinta
costurile minime aferente amenajarii drumului de acces spre ferma. Avand
in vedere ca S.C. X S.R.L. este titularul Autorizatiei de construire nr. ...
"infiinfare ferma mixta si construire anexe gospodaresti ale exploatatiei
agricole situata in extravilan" eliberata de Consiliul Judetean Bacau cu
termen de finalizare al lucrarilor 24 luni de la inceperea lucrarilor, dar
conditionata de Contractul de finantare semnat cu AFIR nr. ... din
24.06.2016, care avea termenul de finalizare al etapei de implementare de
24 luni de la semnare, respectiv - pana la data de 24.06.2018, va facem
cunoscut urmatoarele:

In vederea executarii lucrarilor de construire conform AC mentionate
mai sus, pentru care a fost necesar accesul cu utilaje grele si fata de
inactiunea autoritatilor locale, ne-am aflat intr-un caz de forta majora de a
pietrui drumul de acces, acesta aflandu-se intr-o stare avansata de
degradare si nefolosire.

Neefectuarea lucrarilor de construire in termen ar fi condus la
pierderea fondurilor europene si la imposibilitatea inceperii si desfasurarii
activitatii economice producatoare de venituri impozabile.

Mentionam ca, nici la data prezentei, autoritatile locale nu au initiat
demersuri in vederea modernizarii acestor cai de acces. Tinem sa
precizam ca efectuarea lucrarilor in vederea intretinerii acestui drum
pentru a putea fi utilizat a fost necesara si pentru desfasurarea obiectului
de activitate pentru care S.C. X S.R.L. s-a infiintat:

transportul animalelor

transportul furajelor

transportul personalului sanitar-veterinar si al angajatilor.

Cantitatile de balast si material concasat mentionate mai sus au fost
necesare pentru realizarea lucrarilor de intretinere/amenajare drum acces
explicat la punctul anterior."

Avand in vedere ca toate documentele prezentate organelor de
inspectie fiscala, precum si justificarile aduse de reprezentantul legal al
contribuabilului conduc la aprecierea ca investitia in drumul ce leaga
intersectia strazilor Prajoaia si Tulburea situata in X de pasunile si
padurea din zona Tulburea, satul Buda, comuna X, jud Bacau nu a fost
efectuata la un activ detinut sau in posesia S.C. X S.R.L. si nu a fost
efectuata in conformitate cu etapele de documentatii cadastrale, expertize
tehnice proiectare si executie stabilite de legislatia in materie si cu atat
mai mult cu cat din adresa Primariei Comunei X nr. 1918/09.03.2017 prin
care aceasta raspunde societatii prin expresia ,vom lua masuri in vederea
achizitionarii lucrarilor de pietruire", a fost stabilita ca nedeductibila TVA
de S lei aferent unei baze impozabile de S lei

Ca urmare a prezentei inspectiei fiscale pentru perioada verificata
01.04.2017-31.12.2017 situatia TVA deductibila se prezinta astfel:
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S lei - TVA deductibila inregistrata in evidenta contabila;
S lei - TVA deductibila stabilita la prezenta inspectie fiscala:
* S lei - TVA fara drept de deducere.

In concluzia celor precizate anterior, din TVA solicitata Ila
rambursare prin Decontul de TVA aferent lunii decembrie 2017 nr. ..in
suma de S lei, urmare inspectiei fiscale efectuate pentru perioada
01.04.2017-31.12.2017 s-a stabilit o TVA de recuperat in suma de S lei,
cu o diferenta in minus in suma de S lei, urmare aspectelor prezentate
anterior.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si
avand in vedere motivatiile petentei, constatarile organelor fiscale si
actele normative in vigoare pentru perioada verificata, se retin
urmatoarele:

S.C. X S.R.L. are sediul social in sat .., str. .. nr. .., comuna S,
judetul Bacau;

Denumire CAEN: cresterea porcinelor/Cod 146;

Cod de identificare fiscala: RO X;

Perioada supusa verificarii: 01.04.2017-31.12.2017.

Referitor la suma de S lei reprezentand TVA stabilita
suplimentar pentru perioada 01.04.2017-31.12.2017 prin Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice nr. F-BC X emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala Bacau,
in baza Raportului de Inspectie Fiscala nr. F-BC X, cauza supusa
solutionarii este daca societatea datoreaza aceasta suma, in
conditiile in care bunurile si serviciile aferente carora a fost solicitata
rambursarea TVA nu au fost achizitionate in beneficiul sau.

in fapt, intre societatea contestatoare, in calitate de beneficiar si
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale-Agentia pentru Finantarea
Investitilor Rurale s-a convenit incheierea Contractului de finantare
nr....pentru acordarea ajutorului financiar nerambursabil, avand ca obiect,
acordarea finantarii neramburasabile de catre Autoritatea contractanta
pentru implementarea Proiectului intitulat ,infiintare ferma mixta si
construire anexe gospodaresti ale exploatarii agricole X SRL in comuna X,
judetul Bacau".

Valoarea totala a Proiectului este de S lei si cuprinde valoarea totala
eligibila de S lei (echivalentul a S euro) si valoarea totala neeligibila de S
lei (echivalentul a S euro).
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S.C. X S.R.L. detine Autorizatia de construire nr.... emisa de
Consiliul Judetean Bacau si inregistrata sub nr. ... prin care a fost
autorizata executarea lucrarilor de construire pentru obiectivul enuntat
anterior.

La data controlului, investitia - Construire anexe gospodaresti ale
exploatatiei agricole situata in extravilan (adapost animale si adapost
utilaje si masini agricole) in comuna X, judetul Bacau a fost terminata si
receptionata la data de 14.12.2017, ocazie cu care s-a incheiat Procesul
verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. ..;

In perioada ce a facut obiectul verificarii fiscale, respectiv
01.04.2017-31.12.2017, societatea contestatoare inregistreaza in
evidenta contabila TVA deductibila in suma totala de S lei, care este
aferenta achizitjilor de bunuri si servicii de la diverse persoane juridice.

In urma inspectiei fiscale efectuate, organele de inspectie nu au
acordat drept la deducere pentru TVA in suma de S lei, ca urmare a
urmatoarelor aspecte:

A. In perioada verificatd, societatea contestatoare a inregistrat in
evidenta contabila 3 facturi emise de furnizorul S.C. X S.R.L. care insa nu
a dovedit capacitatea de a presta respectivele servicii in beneficiul
societatii contestatoare.

Conform situatiilor de lucrari atasate facturilor emise de S.C. X
S.R.L., aceasta a efectuat lucrari de arhitectura si rezistenta la cladirile din
obiectivul ,Infiintare ferma mixta si construire anexe gospodaresti ale
exploatatiei agricole X SRL in Comuna X, judetul Bacau".

Organele de inspectie fiscala mentioneaza ca, asa cum rezulta din
centralizatoarele situatiilor de plata, lucrarile au fost realizate in mai multe
etape, ultimele etape fiind in perioada 07.11.2017-20.11.2017 respectiv
dupa data de 20.11.2017.

Raportat la necesarul de forta de munca, organele de inspectie
fiscala fac precizarea ca, dupa cum rezulta din studierea aplicatiei Revisal,
S.C. X S.R.L. figureaza dupa data de 03.11.2017 fara salariati activi
(muncitori calificati si necalificati).

Astfel, tinand cont de documentele prezentate, organele de inspectie
fiscala apreciaza ca, dupa data de 03.11.2017 S.C. X S.R.L. nu detinea
salariati care aveau pregatirea necesara efectuarii manoperei pentru
realizarea lucrarilor de constructii facturate catre S.C. X S.R.L,
concluzionand astfel ca nu exista capacitatea organizatorica cat si
functionala de a efectua asemenea lucrari.

In consecinta, pentru situarile de lucrari efectuate dupa data de
03.11.2017 se apreciaza ca nu existau premisele efectuarii lucrarilor de
manopera si contributii sociale asimilate, fapt pentru care nu s-a acordat
drept la deducere pentru TVA in suma de S lei, aferent unei baze
impozabile in suma de S lei.
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B. Tot in perioada verificata, respectiv aprilie 2017-decembrie 2017
societatea contestatoare a inregistrat in evidenta contabila facturi fiscale
emise in principal de S.C. X S.R.L., B.V.A. XS.R.L.side la S.C. X S.R.L.,
reflectate ca si investitii in contul 231 — ,Alte investitii drum” in suma de S
lei.

Investitia a fost efectuata la drumul ce leaga intersectia strazilor
Prajoaia si Tulburea situata in X de pasunile si padurea din zona Tulburea,
satul Buda, comuna X, jud Bacau.

Organele de inspectie fiscala sustin ca, proprietarul drumului este
Consiliul local al Comune X, caz in care, au apreciat ca investitia in
drumul ce leaga intersectia strazilor Prajoaia si Tulburea situata in X de
pasunile si padurea din zona Tulburea, satul Buda, comuna X, jud Bacau
nu a fost efectuata la un activ detinut sau in posesia S.C. X S.R.L. sinu a
fost efectuata in conformitate cu etapele de documentatii cadastrale,
expertize tehnice proiectare si executie stabilite de legislatia in materie.

Urmare celor precizate, a fost stabilitd ca nedeductibila TVA in suma
de S lei aferenta unei baze impozabile in suma de S lei

in drept, in spetd sunt aplicabile prevederile art. 280, art. 297 alin.
(1) si alin. (4) lit. a) precum si art. 299 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

»ART. 280

Faptul generator si exigibilitatea - definitii

(1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate
conditiile legale necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezinta data la care autoritatea fiscala
devine indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de catre persoanele
obligate la plata taxei, chiar daca plata acestei taxe poate fi amanata.

(3) Exigibilitatea platii taxei reprezinta data la care o persoana
are obligatia de a plati taxa la bugetul statului, conform prevederilor
art. 326 alin. (1).

ART. 297

Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii
taxei.

(---)

(4) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa
aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;
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ART. 299

Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au
fost ori urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau de catre o persoana
impozabila, sa detina o factura emisa in conformitate cu prevederile
art. 319, precum si dovada platii in cazul achizitiilor efectuate de
catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA la incasare,
respectiv de catre persoanele impozabile care achizifioneaza
bunuri/servicii de la persoane impozabile in perioada in care aplica
sistemul TVA la incasare;”

Conform textului de lege, faptul generator reprezinta faptul prin care
sunt realizate conditiile legale necesare pentru exigibilitatea taxei.

- exigibilitatea taxei reprezinta data la care autoritatea fiscala devine
indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de catre persoanele obligate la
plata taxei, chiar daca plata acestei taxe poate fi amanata.

- exigibilitatea platii taxei reprezinta data la care o persoana are
obligatia de a plati taxa la bugetul statului.

In ceea ce priveste dreptul de deducere, acesta ia nastere la
momentul exigibilitatii taxei.

Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul operatiuni
taxabile.

Pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost
ori urmeaza sa i fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sdu de catre o persoana impozabild, persoana
impozabila trebuie sa detina o factura emisa in conformitate cu
prevederile art. 319.

> In ceea ce priveste TVA in suma de S lei inscrisa in facturile

emise de S.C. X S.R.L.

Prin contestatia formulata petenta sustine faptul ca, avand in vedere
ca investitia s-a realizat cu atragerea de fonduri europene, a avut obligatia
contractarii intregii lucrari cu un antreprenor general in urma unei licitatji.

In acest sens, castigator a fost desemnat S.C. X S.R.L., cu care a
incheiat un contract de executie lucrari in valoare de S lei.

Aceste lucrari au fost executate de S.C. X S.R.L fie prin personal
propriu fie prin subcontractanti, iar contractele de subcontractare au fost
prezentate organelor de inspectie fiscala dar aceste nu au tinut cont de
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ele, desi lucrarile facturate dupa data de 03.11.2017 sunt prezente pe
teren.

Fata de cele prezentate de organele de inspectie fiscala si
sustinerile contestatoarei, din documentele existente la dosarul cauzei,
reies urmatoarele aspecte:

- conform Contractului de executie lucrari nr. ... incheiat intre S.C. X
S.R.L., in calitate de achizitor si S.C. X S.R.L., in calitate de executant,
acesta din urma se obliga sa execute, sa finalizeze, sa puna in functiune
si sa intretina pe perioada de garantie acordata lucrarilor ,Infiintare ferma
mixta si construire anexe gospodaresri ale exploatatiei agricole X SRL in
comuna X, judetul Bacau”;

- pretul convenit pentru indeplinirea contractului este de Slei, la care
se adauga taxa pe valoarea adaugata in valoare de S lei;

- respectivul contract isi produce efectele la data semnarii lui de
catre parti si inceteaza sa produca efecte dupa data de 31.08.2017.

Dupa cum rezulta din situatiile centralizatoare situatiilor de plata,
lucrarile la obiectivul enuntat anterior, au fost realizate in mai multe etape,
ultimele fiind in perioada 07.11.2017-20.11.2017, respectiv dupa data de
20.11.2017.

Urmare studierii de catre organele de inspectiie fiscala a aplicatiei
REVISAL a reiesit faptul ca, dupa data de 03.11.2017 S.C. X S.R.L.
figureaza fara salariati activi.

Referitor la acest aspect, prin Nota explicativa din data de
07.03.2018, organele de inspectie fiscala, au solicitat reprezentantului
societatii contestatoare sa precizeze daca S.C. X S.R.L. a prezentat o lista
a subcontractantilor, iar in cazul unui raspuns afirmativ sa se prezinte
aceasta lista, precum si alte documente din care sa reiasa executantul de
lucrarii.

Prin raspunsul dat, reprezentantul societatii contestatoare, d-na X,
precizeaza ca: ,Lista contractelor incheiate cu terti pentru livrarea de
bunuri gi realizarea de servicii prezentatd de S.C. X S.R.L. in calitate de
Executant al lucrérilor de constuctii-montaj conform Contractului nr. ..
avand ca obiect executarea, finalizarea si punerea in functiune a lucrarilor
de ,Infiintare ferma mixta si construire anexe gospodaresti ale exploatatiei
agricole situata in extravilan®, la finalizarea lucrarilor, o atagsam prezentei
impreuna cu copiile contractelor”.

Organelor de inspectie fiscala le-au fost puse la dispozitie adresele
intocmite de S.C. X S.R.L. in care sunt mentionati subcontractorii care au
efectuat lucrari la obiectivul enuntat anterior, respectiv:

- S.C. X S.R.L. a efectuat lucrarile de terasiere;

- S.C. X S.R.L. a efectuat lucrarile de foraj in vederea realizarii
alimentarii cu apa a obiectivului susmentionat:

- S.C. X S.R.L. a efectuat lucrarile de montare si punere in functiune
a instalatiei fotovoltaice;
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- S.C. X S.R.L. a executat, transportat si montat tamplarie lemn;

- S.C. X S.R.L., a executat livrare si montaj echipamente (siloz,
furaje, ventilator, sonda, etc);

- S.C. X S.R.L. si S.C. X S.R.L. au furnizat echipamente (fosa
septica, rezervor, pompa, etc).

A mai fost prezentat organelor de inspectie fiscala si Contractul de
subcontractare executie lucrari de instalatii electrice nr. ...incheiat de S.C.
X S.R.L. cu S.C.XS.R.L., obiectul contractului constituindu-I executie
lucrari de instalatii electrice, interioare de iluminat si prize, valoarea
Contractului fiind de S lei, conform devizului anexat si acceptat de
beneficiar.

In conformitate cu prevederile Ordinului Ministerului Lucrarilor
Publice, Transporturilor si Locuintei, nr. ...pentru aprobarea reglementarii
tehnice ,,Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si
obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri publice, indicativ
P 91/1-02” la Capitolul 3. Devizul pe categorii de lucrari, pct. 3.3.1.
Cheltuielile directe pe categorii de resurse se constituite dupa cum
urmeaza:

,b) cheltuieli cu manopera in care se cuprinde totalitatea cheltuielilor
in lei efectuate de unitatea de executie cu forta de munca necesara
realizarii lucrarilor de constructii montaj (inclusiv obligatile legale ale
agentilor economici prevazute de lege, cum ar fi - CAS, fond de risc, fond
de somayj, fond de sénéatate, etc).”

Astfel, in categoriile de lucrari se includ si cheltuielile efectuate cu
forfa de munca, insa, asa cum rezulta din actul de control, salariatii
detinuti de S.C. X S.R.L. au fost pontati si s-au retinut asigurari sociale
pana la data de 05.11.2017.

Referitor la susiinerea contestatoarei conform careia au fost
prezentate organelor de inspectie fiscala contractele de subcontractare
incheiate de executant insa, nu s-a tinut cont de respectivele contracte,
facem precizarea ca, lucrarile contractate prin Contractul de executie
lucrari nr.... nu au fost identificate ca fiind efectuate de
subcontractorii S.C. X S.R.L.,, S.C. X S.R.L, S.C. X S.R.L, S.C. X
S.R.L.,S.C.XSRL,SC.X SR.L siS.C.XS.R.L

In ceea ce priveste sustinerea contestatorei conform caruia nu poate
fi sanctionata pentru modul de organizare a personalului de catre
furnizorul sau, prin Referatul nr. BCG-AIF ..., organele de inspectie fiscala
fac urmatoarele precizari: ,datele inscrise in devizele de lucrari au fost
comparate cu bazele de date din aplicatiile informatice ANAF, de aceste
prerogative putea wuzita si petenta, avand in vedere acceptarea
elementelor/faze de executie din situatile de lucrari prezentate, iar
obiectul contractului incheiat cu X S.R.L. il reprezinta realizari de lucrari
de constructii, fapt ce ar presupune conditie primordiala detfinerea de
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personal apreciat calificat pe intreaga durata a realizarii prestatiilor asa
cum sunt inscrise in centralizatoarele de lucrari”

Mai mult, reprezentantul legal al X SRL putea obtine aceste
informatii cu privire la numarul de salariati de pe site-ul Mfinante.ro-
informatii fiscale si bilanturi.

Organele de inspectie fiscala nu au stabilit savarsirea unor nereguli
de catre furnizor care sa impuna efectuarea unei expertize in constructii
(aspect ce excede atributiile inspectiei fiscale) ci doar incapacitatea de a
efectua lucrari facturate catre X SRL mai ales in conditile in care dupa
data de 03.11.2017 X SRL nu mai detinea salariati care aveau pregatirea
necesara efectuarii manoperei corecte a operatiunilor pentru realizarea
acestor lucrari de constructii facturate catre X SRL, nefiind cazul raportarii
la normele tehnice situatiile de lucrpri/plata lunare care au stat la baza
facturilor emise de SC X SRL ce cuprind mai multe capitole de lucrari, de
unde se concluzioneaza ca nu exista capacitatea organizatorica cat si
functionala de a efectua asemenea lucrari.”

In consecinta, pentru situatile de lucrari efectuate dupa data de
03.11.2017 (data de incetare a contractelor de munca din aplicatia
REVISAL) tinand cont de lucrarile efectuate de S.C.X S.R.L. (instalatii
electrice cu manopera si contributii sociale de S lei) societatea prestatoare
nu detinea muncitori calificati pentru a putea justifica efectuarea lucrarilor
contractate.

Facem precizarea ca, Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie
recunoaste statelor membre dreptul de a solicita dovezi obiective pentru
demonstrarea dreptului de deducere a TVA si_obligatia persoanei
impozabile de a demonstra acest drept, si anume la paragraful nr.23 din
Cauza C-110/94 INZO se face trimitere la paragraful nr.24 din cauza C-
268/83 ROMPELMAN, unde Curtea a statuat ca este obligatia persoanei
care solicita deducerea taxei sa demonstreze ca sunt indeplinite conditiile
legale pentru acordarea deducerii. X

Mai mult, prin Decizia nr.1325/2012, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a retinut faptul ca ,efectuarea corespunzatoare a serviciului trebuie
probata, caci legiuitorul a conceput dreptul de deducere nu ca pe o fictiune,
folosirea sintagmei serviciul sé fie prestat, implicad prezentarea dovezilor
de prestare a realitatii serviciilor prestate”. i

Totodata, in speta se retin si considerentele Inaltei Curti de Casatie
si Justitie cuprinse in Decizia nr.398/16.02.2016,potrivit carora.,(...) pentru
exercitarea dreptului de deducere trebuie indeplinite atat conditiile de
fond (legate de persoana impozabild, existenta achizitiei si destinatiei
acesteia), cat si de forma (...)".

Se retine ca si in cazul exercitarii dreptului de deducere a TVA la
momentul operatiunii economice legea impune respectarea, cumulativa,
atat a conditiilor de fond céat si a conditile de forma, iar nerespectarea

Exemplarul 1/4
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

www.anaf.ro



uneia dintre aceste conduce la pierderea dreptului de deducere a taxei
pe valoarea adaugata.

> In ceea ce priveste TVA in sumi de S lei inscrisa in facturile
emise de S.C. XS.R.L., XS.R.L,, si de S.C. XS.R.L.

Prin contestatia formulata petenta sustine faptul ca este cel putin
surprinzator ca organele de inspectie au concluzionat ca lucrarile nu s-au
realizat in scopul desfasurarii activitatii economice in conditiile in care sunt
indeplinite toate conditiile Codului fiscal pentru deducerea taxei.

Din documentele anexate la dosarul contestatiei, reies urmatoarele:

- conform Contractului de vanzare-cumparare nr. ...incheiat intre
S.C. X S.R.L. in calitate de vanzator si S.C. X S.R.L. in calitate de
cumparator, primul, in calitate de véanzator, se obliga sa vanda
cumparatorului cantitatile de 6 buc. dala curenta prefabricata tip D5C
precum si 2 buc. dala marginala prefabricata tip D5M;

- conform Contractului de prestari servicii nr.... incheiat intre S.C X
S.R.L. in calitate de prestator si S.C. X S.R.L. in calitate de beneficiar,
primul, in calitate de prestator, se obliga sa execute in intregime si sa
predea beneficiarului lucrarile de terasiere pentru amenajari drum, loc.
Buda, jud. Bacau;

- conform Contractului de vanzare-cumparare nr. ..incheiat intre S.C.
S S.R.L. in calitate de vanzator si S.C. X S.R.L. in calitate de cumparator,
primul, in calitate de vanzator, se obliga sa vanda cumparatorului material
de umplutura drum, sort concasat si balast.

Conform explicatiilor date reprezentantul societatii contestatoare prin
Nota explicativa din data de 07.03.2018, investitia pentru care au fost
incheiate contractele enuntate anterior a fost efectuata la drumul ce leaga
intersectia strazilor Prajoaia si Tulburea situata in X, jud. Bacau de
pasunile si padurea din zona Tulburea, satul Buda, comunaX, jud. Bacau.

Organelor de inspectie fiscala au fost prezentate un numar de doua
adrese reprezentand corespondenta purtatda de societatea contestatoare
cu Primaria Comunei X judetul Bacau.

Prin Adresa nr. ..., societatea contestatoare solicita spijin Primariei
comunei X, in vederea reconditionarii Drumului public 270-363 in lungime
de 2.100 m pentru realizarea investitiei ,infiintare ferma mixta si construire
anexe gospodaresti ale exploatatiei agricole".

Prin adresa de raspuns nr. ... Primaria Comunei X raspunde ca
Drumurile DV (DE) 370, DV (DE) 338 si DV (DE) 363 apartin domeniului
public al comunei X conform HCL X nr. 11/28.02.2017.

De asemenea, se precizeaza ca:. ,Deoarece din adresa
dumneavoastra rezulta ca doriti pietruirea acestui traseu de drumuri
publice si nu efectuarea de lucrari de intretinere, va comunicam ca vom
lua masuri in vederea achizitionarii lucrarilor de pietruire, parcurgand
urmatoarele etape:
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* Completarea listei de investitii cu investitia ,Pietruire traseu: ..."

* Achizitionare servicii de intocmire a documentatiilor cadastrale in
vederea inscrierii in cartea funciara;

* Achizitionare servicii de intocmire a expertizelor tehnice in vederea
efectuarii de lucrari de pietruire;

* Achizitionare servicii de intocmire a Documentatiei de Avizare a
Lucrarilor de Interventii ,Pietruire traseu: ..."

* Aprobarea indicatorilor tehnico-economici si a documentatiei
tehnico-econornice ,Pietruire traseu: X" de catre Consiliul Local X;

*Achizitionare servicii de intocmire Proiect pentru Autorizarea
executarii lucrarilor de Construire ,Pietruire traseu: ...";

*Achizitionare servicii de intocmire Proiect Tehnic de Executie
Pietruire traseu: ..";

*Achizitionare lucrari de executie Pietruire traseu: ...".

Avand in vedere aspectele prezentate, se retine ca in acest caz,
proprietarul drumului pentru care societatea contestatoare a incheiat
contractele enuntate anterior, este Consiliul local al Comunei X.

Urmare a documentelor prezentate in timpul inspectiei fiscale,
precum si explicatilor date de reprezentantul societati prin Nota
explicativa din data de 07.03.2018, se constata ca investitia efectuata de
societatea contestatoare in drumul ce leaga intersectia strazilor Prajoia si
Tulburea situata in X de pasunile si padurea din zona Tulburea, satul
Buda, comuna Blgesti, jud. Bacau nu a fost efectuata la un activ detinut de
societatea contestatoare si nu a fost efectuata in conformitate cu etapele
de documentatii cadastrale, expertize tehnice, proiectare si executie
stabilite de leqislatia in materie.

Referitor la sustinerea contestatoarei conform careia in conformitate
cu prevederile art. 297-299 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, orice persoana impozabila are
dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate
utilizarii in folosul operatiunilor taxabile si daca se detine o factura emisa
in conformitate cu prevederile art. 319, facem precizarea ca, in
conformitate cu prevederile art. 299 citat anterior, pentru exercitarea
dreptului de deducere, bunurile trebuiesc livrate si serviciile prestate in
beneficiul persoanei impozabile.

Or, in cazul de fata, drumul enuntat anterior, apartine domeniului
public a Comunei X conform HCL x /28.02.2017, fapt care nu ii confera
societatii contestatoare dreptul la deducerea TVA, intrucat, conform
textului de lege enuntat anterior, serviciile trebuiesc prestate in beneficiul
persoanei impozabile.

Prin Referatul nr. BCG-AIF ... organele de inspectie fiscala
precizeaza faptul ca, ,organele de inspectie fiscala constata acceptarea
de catre contribuabil a realizarii amenajarii unui teren ce nu ii apartine si
pentru care nu exista nici o viitoare promisiune de o eventuala intrare a
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acestuia in patrimoniu societatii, inexistenta unui acord de permitere a
efectuarii acestor amenajari din partea proprietarului, eventualele
modalitati de recuperare a investitiei efectuate, asumarea si in aceste
conditii a realizarii acestei investitii, nu 1i da dreptul automat si la
deducerea taxei pe valoarea adaugata pentru lucrari efectuate la un activ
ce nu ii apartine.”

in consecintd, avand in vedere cele retinute mai sus, faptul ca
documentele si argumentele societatii nu sunt de natura sa combata
constatarile organelor de inspectie fiscala raportate la prevederile legale
aplicabile in materie, respectiv ca societatea nu justifica utilizarea
achizitiilor efectuate in folosul operatiunilor taxabile, rezulta ca in mod
legal organele de inspectie fiscala au stabilit suplimentar de plata in
sarcina S.C. X S.R.L. jud. Bacau obligatii fiscale de natura taxei pe
valoarea adaugata, fapt pentru care, se va respinge contestatia formulata
pentru suma de S lei ca neintemeiata.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate si in baza art. 279 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si in baza Ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, Directorul General al Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Art. 1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de
S.C. X S.R.L. jud. Bacau impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-BC X emisa
de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau - Inspectie Fiscala,
in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-BC ... cu privire la suma de S
lei, reprezentand TVA.
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Art. 2. Serviciul Solutionare Contestatii 1 va comunica prezenta
decizie contestatoarei precum si Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Bacau — Inspectie Fiscala precum spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, prezenta decizie de solutionare a contestatiei, este
definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la
comunicare, la Tribunalul Bacau.

DIRECTOR GENERAL,
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