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DECIZIA nr. 266 /2014
privind solutionarea contestatiei depusa de
SC .X. SA
inregistrata la Directia generala de solutionare a constestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sub
nr. 920709 / 15.05.2014

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia
generala .X., prin adresa nr..X./2014, inregistrata la Directia generala
de solutionare a contestatiilor sub nr.920709/15.05.2014, cu privire la
contestatia formulatda de SC .X. SA, denumita in continuare .X., cu
sediul in .X., calea .X., nr..X,, jud..X., avand cod de inregistrare fiscala
RO .X. si inregistrata la Oficiul Registrului comertului sub nr.J.X..

X. contesta partial Decizia de impunere nr..X./2014 emisa
in baza Raportului de inspectie fiscala nr..X./2014 de organele de
inspectie fiscala ale Directiei generale .X., respectiv pentru suma de .X.
lei, reprezentand:

* taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,

« accesorii aferente TVA in suma de .X. lei.

Totodata, societatea contesta si Decizia nr..X./2014 privind
nemodificarea bazei de impunere.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207
alin.(1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilit in raport
de data comunicarii Deciziei de impunere nr..X./2014 respectiv data de
.X./2014, conform adresei nr..X./2014 de inaintare a titlului de creanta
mentionat mai sus, anexata in copie la dosarul cauzei si de data
inregistrarii contestatiei la Directia generala .X., respectiv .X./2014
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potrivit stampilei registraturii acestei institutii aplicata pe originalul
contestatiei, aflata la dosarul cauzei.

X. figureaza, la data depunerii contestatiei, la pozitia nr..X.
din Anexa nr..X. ,Lista marilor contribuabili care vor fi administrati de
DGAMC incepand cu data de 1 ianuarie 2014” la OPANAF nr..X./2013
pentru aprobarea Listei marilor contribuabili si a Listei contribuabililor
mijlocii.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute
de art.205, art.206, art.207 alin.(1) si art.209 alin.(1) lit.c) din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, prin Directia generala de solutionare a
contestatiilor este finvestita sa se pronunte asupra contestatiei
formulata de .X. SA.

. X. SA contesta partial Decizia de impunere
nr..X./2014 si Decizia nr..X./2014 privind nemodificarea bazei de
impunere, emise in baza Raportului de inspectie fiscala nr..X./2014
de organele de inspectie fiscala ale Directiei generale .X,
considerandu-le ca fiind nelegale, netemeinice si fara probe care sa
combata punctul sau de vedere exprimat in timpul inspectiei fiscale si
solicita pe aceasta cale admiterea contestatiei si anularea in parte a
actelor administrative fiscale contestate.

a) in ceea ce priveste TVA colectatad, societatea precizeaza
ca organele de inspectie fiscala au constatat ca in mod eronat .X.:

- a inregistrat in evidenta contabila si fiscalda numai pentru
biletele utilizate, TVA colectata aferenta veniturilor obtinute din servicii
prestate (transport aerian intern de persoane) in momentul prestarii
efective a serviciului si nu la data emiterii facturilor/deconturilor de
vanzare incalcand astfel prevederile art.1342? alin.(1) si alin.(2) lit.a) si
lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- nu a evidentiat nici la data emiterii facturii/decontului de
vanzare, nici ulterior, la data inregistrarii veniturilor — TVA aferenta
biletelor vandute (prin canalele de vanzare mentionate anterior),
neutilizate partial si nerestituite sau restituite partial, inregistrate ca
venituri din penalitati (inregistrarea in venituri s-a efectuat cu valoarea
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tarifului de vénzare, respectiv pretul documentului de transport si TVA
aferenta).

- in speta au fost avute in vedere situatile in care
documentele de transport nu sunt utilizate prin zbor si societatea fie
restituie partial valoarea tarifului incasat, diferenta considerand-o
penalizare, fie a considerat penalizare valoarea integrala a tarifului
(atat pentru documentele care potrivit conditiilor tarifare nu permit
restituirea, cat si pentru documentele care desi permit restituirea
partiala sau integrala conform conditiilor tarifare aplicabile, acestea nu
au fost solicitate de client in termenul prevazut de bilet).

In continuare, societatea aduce argumente prin care
considera ca sustin nerealitatea concluziei organelor de inspectie
fiscala, respectiv:

- biletul de calatorie pentru transportul aerian, 1in
conformitate cu Codul Aerian Roman si Rezolutia 720/724, este
contractul in care sunt reglementate drepturile si obligatiile partilor,
contract care stabileste ca este supus reglementarilor internationale
pentru unificarea anumitor reguli referitoare la transportul international,
respectiv Conventia de la Varsovia, Conventia de la Montreal unde
Romania este parte semnatara.

- industria de aviatie are create reguli de buna practica, in
care sunt definiti termenii, conditiile etc. care sa permita o intelegere
unitara a notiunilor specifice;

- biletul de calatorie pentru transportul aerian contine
cuponul pasagerului si unul sau mai multe cupoane de zbor si care
indica punctele in care pasagerul are dreptul sa fie transportat. Aceasta
definitie din contract stabileste dreptul legitim pentru dimensionarea
prestatiei constand in valoarea transportului intre punctele pentru care
se realizeaza. In uzanta curentd, un transport efectuat inseamna un
cupon utilizat de pasager. Un transport efectuat (un cupon utilizat de
pasager) inseamna o prestare de serviciu pasagerului, o indeplinire
partiala a obligatiilor din contract. Utilizarea cupoanelor de zbor
disponibile biletului de calatorie presupune din punct de vedere juridic,
prestarea integrala de catre transportator a obligatiilor contractuale
asumate, respectiv transportatorul a efectuat integral prestatia catre
pasager, asa cum acesta a achizitionat, direct sau prin intermediari, un
bilet de calatorie, o serie de contract care, in conformitate cu
Conventiile de codificare incep pentru .X. cu numarul .X. urmat de o
serie unica formata din 10 cifre. Pentru a realiza proba de transport
partiala sau totala a serviciului de transport aerian, indiferent cine a
contractat acest serviciu, transportatorul prestator al serviciului, retine
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la Tmbarcare cuponul de zbor si emite un document de imbarcare
pasagerului numit Boarding pass (talon de imbarcare), fiind
modalitatea de proba a prestatorului cu privire la realizarea serviciului.
Contractul si practica internationala stabilesc regula pentru valoarea
serviciului prestat. Tarifele incasate, direct sau prin intermediari, au
conditii de aplicare pentru fiecare serie de contract emis (bilet de
calatorie), adica semnat de parti prin vointa pasagerului de a achita
valoarea integrala a acestuia;

- daca dintr-un contract prestatia se realizeaza partial (se
utilizeaza un cupon de zbor de catre pasager), deoarece clientul nu a
respectat conditiile contractului, se anuleaza dreptul acestuia pentru o
altd utilizare de cupoane (ex. restituirea), aplicandu-se clauza
conditiilor tarifare de penalizare, aceasta fiind in exces nivelului de
indeplinire a contractului, pentru ca prestatia contractului se
dimensioneaza la nivelul cuponului utilizat;

- toate contractele dimensioneaza prestatia si penalizarea,
fapt pentru care societatea considera ca, si contractul de transport
aerian, biletul de calatorie, trebuie sa respecte prevederile art.137 din
Codul fiscal, respectiv prestatia serviciului (cuponul de zbor utilizat) sa
constituie baza de impozitare, iar penalizarea rezultata in excesul
prestatiei, conform clauzelor din contract, nu constituie baza de
impozitare.

Deoarece operatiunea de penalizare intervine ulterior
facturarii, in perioada de valabilitate a contractului, societatea
apreciaza ca raportul de inspectie fiscala incalca regulile in stabilirea
bazei de impozitare, din urmatoarele motive:

- constata raportarea TVA de catre .X. doar pentru biletele
utilizate (prestatie efectuata);

- constata inregistrarea in contabilitate a biletelor neutilizate
ca venituri, dar omite probele de natura juridica pe care se intemeiaza
aceste venituri (respectiv venituri din penalizari).

Societatea mentioneaza ca eroarea raportului de inspectie
fiscala consta in faptul ca stabileste o baza de impozitare la valoarea
totalda a documentelor vandute, netinand cont de faptul ca nu toata
aceasta valoare reprezinta prestatie efectuata, respectiv servicii de
transport aerian efectuate, si ca din punct de vedere contractual, parte
din aceasta valoare excede prestatiei, in perioada de executie
reprezinta penalitati contractuale si baza de impozitare trebuie ajustata
cu aceste documente, aceasta fiind supraevaluata doar ca documente
vandute.
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X. mentioneaza ca in baza prevederilor art.145 alin.(2) din
Codul fiscal pe care le citeaza, o factura emisa pentru valoarea
integrald a contractului de transport aerian poate fi acceptata la
deducere cu conditia ca beneficiarul sa probeze utilitatea totala a
serviciului contractat, mai exact sa prezinte taloanele de imbarcare
emise de transportator la fiecare utilizare de cupon de zbor. Factura
emisa trebuie sustinuta de taloanele de imbarcare prevazute de
contract-biletul de calatorie-demonstrand ca prestatia a fost efectuata
in totalitate, toate cupoanele de zbor au fost utilizate de beneficiar,
avand dreptul unei deduceri conform facturii. Daca factura emisa este
sustinuta partial de documentul de imbarcare, respectiv a fost utilizat
doar un cupon de zbor, presupune o incalcare a contractului de catre
beneficiar, urmat de posibilitatatea dovedirii utilizarii serviciului de
transport aerian, ca urmare a lipsei talonului de imbarcare, si
contractual se penalizeaza beneficiarul, deci pentru aceasta valoare nu
are drept de deducere pentru ca nu poate face dovada utilizarii
prestatiei de transport aerian.

Societatea considera relevanta explicatia regimului de
justificare a deducerilor pentru motivul de explicitare a ncalcarii
principiului de neutralitate a TVA in raportul de inspectie fiscala cu
consecinte grave, astfel:

- obligarea la suprataxare a companiei .X. prin omisiuni in
ajustarea bazei de impozitare a operatiunilor contractuale de natura
penalizarilor incalcandu-se art.137 alin.(3) lit.b) din Codul fiscal;

- creeaza teoretic premisele de deduceri ilegale (incalcand
art.145 alin.(2) din Codul fiscal) la beneficiarul contractului de transport
aerian prin admiterea facturii ca document suport al deducerii dar
neprobator de utilizare a serviciului de transport aerian.

X. sustine ca aceasta maniera de judecata determina
suprataxarea prestatorului, avantaje economice beneficiarului
contractului de transport aerian si crearea de avantaje mascate, de
ajutor de stat indirect la bugetul de stat.

De asemenea, societatea mentioneaza ca sub aspect
procedural, raportul de inspectie fiscala opereaza cu concepte de
utilizare a biletelor, deci prestare a serviciilor, elemente legale
privitoare la baza de impunere, dar stabileste o baza de impunere
suplimentara 1in sarcina .X. prin incalcarea de catre Companie a
prevederilor legale de exigibilitate (art.134 din Codul fiscal). Astfel,
dupa opinia sa, o baza de impozitare suplimentara ar trebui legal
fundamentata pe texte de legislatie cu privire la baza de impozitare
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suplimentara si nu pe termenul de exigibilitate cum justifica legalitatea
raportului de inspectie fiscala.

Astfel, societatea sustine ca in executia contractului de
prestari servicii de transport aerian pe durata de valabilitate a acestuia
partile au multiple optiuni, acesta fiind supus elementelor succesive de
decontare, motiv pentru care apreciaza ca exigibilitatea din punct de
vedere al TVA a contractelor de transport aerian, ia nastere in
conformitate cu art.134 alin.(7) din Codul fiscal.

Totodata, societatea subliniaza faptul ca baza de
impozitare, asa cum rezulta din facturile de vanzare, este incompleta.
Din punctul sau de vedere, canalul de vénzare trebuie ajustat cu
valoarea cupoanelor pentru care zborul nu s-a efectuat, valorile
respective fiind penalizari percepute in excesul prestatiei urmare
nerespectarii clauzelor contractuale de catre beneficiar. Pentru un
contract de transport aerian .X., in care serviciul nu este efectuat de
X., prestatia apartinand unui alt transportator aerian, acesta din urma
fiind prestatorul serviciului, devine obligat la plata TVA colectata. Ca
elemente de proba pentru cele sustinute mai sus, societatea a anexat
in sustinerea contestatiei, urmatoarele documente:

- Contractul de transport aerian - biletul de calatorie -
termenii si conditiile acestuia (.X.);

- Rezolutiile .X. cu privire la contractul de transport aerian
(-X.);

- Rezolutiile .X. cu privire la clauza din contract referitoare
la conditiile tarifare, punctul .X. din acestea reglementeaza aspectele
de penalizare aplicabile contractului de transport aerian (.X.);

- Conditiile tarifare aplicabile in baza rezolutiilor .X.
contractele .X. inserate cu numarul .X. (.X.);

- Extras ,General rules”, unde sunt definiti termenii utilizati
de industrie in scopul bunelor practici aplicate de toti operatorii aerieni
interni gi internationali (.X.);

- Recalcularea Anexei nr.31 a Raportului de inspectie
fiscala, unde sunt ajustate elementele constatate de organele de
inspectie fiscala cu elementele de ajustare a bazei de impozitare
conform argumentelor legale .X. (.X.);

- Calcul TVA, conform Deconturilor de TVA (.X.) depuse
(.X.).

Nu in ultimul rand, pentru confirmarea faptului ca biletul de
calatorie este contractul intre operatorul aerian si beneficiar, societatea

6/35



invoca prevederile Codului aerian adoptat prin Legea nr.130/2000 de
aprobare a OG nr.29/1997, unde in Sectiunea a ll-a art.46 alin.(1) si
alin.(2) rezulta obligativitatea existentei contractului de transport aerian
intre transportator si beneficiar. In atare conditii, societatea solicita
tratarea acestui contract comercial ca oricare dintre contractele
comerciale prevazute la art.137 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal.

in privinta determinarii TVA pentru taxa .X., societatea
precizeaza ca aceasta este colectata de transportator, in conformitate
cu art.5 din contract, in scopul acoperirii cheltuielilor determinate de
cresterea pretului petrolului in plan international de catre toti furnizorii
de petrol, apreciind totodata faptul ca aceasta taxa se incadreaza din
punct de vedere fiscal in prevederile art.137 alin.(3) lit.e) din Codul
fiscal, fapt pentru care nu constituie baza de impozitare.

X. sustine ca este o companie aeriana din spatiul
comunitar si ca atare trebuie sa se supuna Regulamentelor si
Directivelor Uniunii Europene 1in ceea ce priveste informarea
pasagerilor sai referitoare la tarife gsi taxe. Autoritatile competente ale
statelor membre verificA si controleaza aplicarea conforma a
Regulamentelor si Directivelor UE.

Regulamentul CE 1008/2008 privind Normele comune in
operarea de servicii aeriene in cadrul Uniunii Europene si a Directivei
2005/29/EC cu privire la practicile neloiale in relatie cu consumatorii in
piata interna (Directiva UPC), reglementeaza informatiile companiilor
aeriene cu privire la pret.

Astfel, potrivit art.23 din regulamentul mentionat mai sus, in
vigoare din noiembrie 2008, fiecare companie aeriana, cand opereaza
de pe un aeroport localizat pe teritoriul unei tari membre, trebuie sa
indice pretul final al biletului de zbor, inclusiv conditiile aplicabile pentru
serviciile aeriene. Obiectivul legislatiei este de a furniza informatii
corecte catre consumator prin separarea tarifului biletului de restul
taxelor si spezelor.

in cadrul sistemului aplicat de .X., in casuta .X. (.X.) sunt
toate incluse in rubrica ,taxe”, ca parte din pretul total al biletului, cu
defalcare pe bilet.

De asemenea, societatea precizeaza ca art.23 mai sus
mentionat, stipuleaza faptul ca pretul final trebuie sa fie indicat de la
inceputul procesului de rezervare, iar orice pret suplimentar trebuie
comunicat clar, transparent gi fara ambiguitati incad de la inceputul
procesului de rezervare, precum si acceptul consumatorului pe baza
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unor inputuri optionale. ,Taxa de combustibil” introdusa de .X. la
rubrica ,taxe” cu codul .X. este o suma fixata din cand in cand de .X. si
vizeaza recuperarea partiala a fluctuatiilor pretului petrolului. Aceasta
este listata si distribuita in toate .X. (.X.) prin .X. (.X.) pentru informarea
corecta a clientilor in privinta taxelor colectate.

in sustinerea argumentelor sale, societatea invoca practica
judiciara a Curtii de Justitie pronuntata prin Decizia nr..X./2007 si
Decizia Curtii de Apel .X. nr..X./2013 in aplicarea Deciziei nr..X./2007,
prezentand in acest sens documente de proba in Anexele A1-AG.

b) in_ceea ce priveste omiterea acordarii _scutirii .X. la
impozitul pe salarii in Roméania aferent salariatilor .X. de la agentiile din
strainatate, scutire care presupune restituirea sumelor in valoare de .X.
lei reprezentdnd baza cheltuielilor nedeductibile la impozitul pe profit,
societatea precizeaza ca prin Decizia nr..X./2014 de nemodificarea
unor baze de impozitare privind impozitul pe profit si impozitul pe
salarii, organele de inspectie fiscala au constatat cheltuieli
nedeductibile suplimentare reprezentand cheltuieli cu impozitul pe
salarii platit de companie in strainatate in numele angajatilor .X. din .X.
care isi desfagoara activitatea la agentiile .X. din strainatate. Astfel:

- prin Raportul de inspectie fiscala nr..X./2014 s-au
constatat cheltuieli nedeductibile aferente impozitului pe salarii in
cuantumurile pe exercitiile prevazute in Anexa nr..X., cu o valoare de
X. lei. De asemenea, s-a constatat ca este platit in strainatate
impozitul pe salarii de catre angajator in numele angajatilor.

- prin Dispozitia ANAF nr..X./2014, prin masura 3.1 s-a
dispus inregistrarea in evidenta fiscala diminuarea pierderii fiscale
aferente perioadei 2008-2011 cu suma de .X. lei;

- prin raportul de inspectie fiscala s-a constatat ca
societatea desfasoara activitate comerciala prin agentii proprii, fara
personalitate juridica, in state membre UE si non UE, precum sgi
cuprinderea in impozitul pe salarii in Romania si a impozitului aferent
bazelor de impozitare a salariilor personalului .X. care desfasoara
activitate la agentia .X. in strainatate.

Societatea sustine ca aspectele mentionate mai sus, releva
faptul ca activitatea companiei se realizeaza international si drept
consecinta raportul de inspectie fiscala trebuie sa solutioneze
,<Aspectele fiscale internationale”, potrivit cap.XIl din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, ce
reglementeaza evitarea dublei impuneri prin doua metode, respectiv
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credit fiscal sau scutire, in functie de prevederile metodei reglementate
de Conventia de evitare a dublei impuneri bilaterale intre state.

De asemenea, societatea considera ca constatarea din
raportul de inspectie fiscala privind nedeductibilitatea cheltuielilor cu
impozitul pe salarii suportat de angajator in numele salariatilor
presupune recunoasterea dreptului de beneficiu al impozitelor pentru
statele unde aceste impozite au fost platite, si implicit aplicarea
tratatelor bilaterale — Conventii de evitare a dublei impuneri.

Pentru aplicarea prevederilor Codului fiscal de evitare a
dublei impuneri, cu privire la impozitul pe salarii, societatea precizeaza
ca a realizat o corespondenta ampla cu Ministerul Finantelor Publice
(Anexa B1) care nu a solutionat realizarea acestuia prin niciuna din
metodele prevazute de Codul fiscal, respectiv anexeaza Decizia
nr.X./2011 pentru unul din salariati .X. aferenta unei perioade
anterioare perioadei controlului fiscal prezent.

Totodata, societatea arata faptul ca legea pentru aprobarea
Conventiei privind legea aplicabila obligatiilor contractual Protocolului si
a doua Declaratii facute la Roma la data de .X./1986, reglementeaza
art.6 alin.(1) si alin.(2) ca lege aplicabila unui contract de munca. Prin
urmare, contractele de munca ale salariatilor, actele administrative
interne .X., documentele de declarare si plata a impozitelor in statele
unde Tisi desfasoara activitatea peste .X. de zile, sunt argumente
evidente ca obligatia impozitului este numai in statele in care
activitatea este prestata de salariat.

Interpretarea societatii a art.7 din aceeasi conventie este ca
imperativitatea legii aplicabile preleva in situatia contractelor de munca
a salariatilor .X., cea din statul in care si-a desfasurat activitatea si sa
nu mai impoziteze in .X.

Societatea mentionezad ca din corespondenta atasata
contestatiei, rezulta ca pentru perioada 2004-2008 nu s-a solutionat de
catre Ministerul Finantelor Publice aplicarea Codului fiscal prin niciuna
din metodele prevazute de cap.Xll-credit fiscal sau scutire, astfel incat
sa fie respectat principiul evitarii dublei impuneri (Anexa B1).

Pentru motivele prezentate mai sus, societatea considera

ca Decizia nr..X./2014 de nemodificare a bazei de impunere la
impozitul pe salarii este data cu incalcarea cap.Xll din Codului fiscal si
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a Conventiilor bilateral cu statele unde desfasoara activitati cu personal
roman (Anexa B2). Astfel, sunt afectate interesele .X. prin
nesolutionarea aspectelor legate de impozitul pe salarii platit de .X. in
Romania pentru salariatii de la agentiile externe, fiind supusa unui
tratament discriminatoriu fata de alti agenti economici, suportand
impozitul de trei ori a aceeasi baze de impozitare:

- impozitul pe salariu in strainatate;

- impozitul pe salariu in Romania;

- impozitul pe profit in Romania, modificand cheltuielile
nedeductibile asa cum sunt detaliate in Anexa nr.17 a Raportului de
inspectie fiscala.

Din aceste motive, evaluarile societatii conform Anexei B2
releva un drept de creanta .X. in raport cu ANAF in suma de .X. lei
aferent impozitului pe salarii platit i in Romania pentru salariatii din
strainatate.

Societatea precizeaza ca OG nr.84/2013 art.87*3 - 8775
reglementeaza certitudinea aplicarii impozitului pe salarii doar in statele
in care activitatea salariatului se desfagoara peste 183 de zile, situatie
documentata de .X. in Anexele .X., principiul reglementat fiind de
natura sa sustina cererea .X. de restituire a sumei platite in Romania
ca impozit pe salarii in perioada supusa inspectiei fiscale.

Pentru motivele de fapt, asa cum au fost prezentate mai
sus in continutul pct.a) si pct.b), societatea solicita constatarea erorilor
de temei juridic continute in Raportul de inspectie fiscala nr..X./2014 cu
consecinta juridica in lipsirea de temei juridic a motivelor de fapt din
Decizia de impunere nr. .X./2014 si din Decizia nr..X./2014 privind
nemodificarea bazei de impunere.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
generale .X., au efectuat la .X. o inspectie fiscala in urma careia a
fost intocmit Raportul de inspectie fiscala nr..X./2014, care a stat
la baza emiterii Deciziei de impunere nr..X./2014 si Deciziei
nr..X./2014 privind nemodificarea bazei de impunere, contestate.

a) in_ceea ce priveste TVA colectatd in suma de .X. lei,
urmare analizei fisei de cont ,.X.-TVA colectata”, a jurnalelor de
vanzari, a balantelor de verificare si a deconturilor de TVA, organele de
inspectie fiscala au constatat ca .X. nu a inregistrat in evidentele fiscale
si contabile documentele de vanzare/facturile emise pentru transportul
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de pasageri curse regulate, politica .X. find de recunoastere a
veniturilor si implicit a exigibilitatii TVA din transportul de pasageri la
momentul prestarii serviciului (zbor) in baza documentelor care
confirma utilizarea biletului (imperecherea informatiilor dinspre vanzare
cu cele dinspre zbor).

Pentru verificarea completitudinii si corectitudinii nregistrarii
in evidentele contabile a tranzactiilor aferente activitatii de transport
pasageri pe parcurs intern, organele de inspectie fiscala au efectuat
analiza activitatii de vanzare si recunoasgtere a veniturilor din vanzarea
de documente de transport intern pasageri, constatand urmatoarele:

Compania .X. vinde documente de transport pasageri pe
curse regulate, prin urmatoarele canale de distributie:

- agentiile .X. proprii interne si externe;

- sistemul .X. — .X. care cuprinde agentii de turism
acreditate .X., organizati in .X.-uri pe fiecare piata/regiune/tara (ex. .X.,
X., . X. etc);

- Agenti Generali de Vanzari (.X.) care reprezinta Compania
X. acolo unde nu exista agentii proprii .X. (ex. .X., .X,, .X., etc);

- relatii cu alte companii aeriene ( .X.).

Modalitatea de decontare a documentelor vandute variaza
in functie de fiecare tip de emitent astfel:

1. agentiile .X. proprii interne si externe transmit deconturi
automate zilnice prin sistemul de decontare .X.. Zilnic se primeste un
fisier unic cu toate tranzactiile (vanzare/restituire) decontate prin .X..
Acest fisier se prelucreaza separand tranzactile pe fiecare
locatie/agentie in parte, in cadrul fiecarei locatii pe tipuri de
documente: bilete pasageri (.X.), .X. (.X.— documente emise pentru
diferite servicii legate de zbor, cum ar fi: excedent de bagaje, restituire
de bilete, plati in avans pentru pasageri care zboara dintr-o alta tara
decat cea a agentului care incaseaza avansul etc.), excedente de
bagaj (.X.) si restituiri, la randul lor impartite in functie de moneda de
decontare. Aceste date se transmit in aria temporara a sistemului .X.,
urmand a fi procesate, verificate si contabilizate. Dupa contabilizarea in
X.urmeaza transferul inregistrarilor contabile in .X. (prin interfata).

Agentiile .X. proprii interne emit facturi pentru fiecare client.
in contabilitate se inregistreaza totalul vanzarilor zilnice pe forme de
plata: cash/carte de credit/ordin de plata.

2. X. (.X.) este un sistem destinat a simplifica procedurile
de emitere, decontare si plati dintre agentii acreditati .X. (agenti .X.) si
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companiile aeriene. .X.-urile au un calendar propriu de decontare/plata,
care difera de la tara la tara, astfel ca deconturile se transmit: lunar,
bilunar, saptamanal (aproximativ 10 zile de la sfarsitul perioadei de
decontare). Plata unitara pentru toti agentii este de asemenea supusa
unui calendar propriu .X. (la 15 zile de la inchiderea perioadei de
decontare bilunare — caz .X. Romania si 20-25 zile pentru decontarea
lunara- ex. .X., .X.).

Toate tranzactile .X. se regasesc in banda .X. (.X.)
transmisa electronic de .X. catre companiile aeriene. Banda se
descarca in .X., unde urmeaza prelucrarile aferente contabilizarii
decontului respectiv. Contabilizarile se transmit lunar prin interfata din
X.in . X..

Toate emiterile agentilor acreditati pe stoc de bilete .X.
precum si tranzactiile de reemitere gi restituire sunt centralizate intr-un
tip de raport: .X. .X. .X. (raport de vanzari sau decont de vanzari).
Raportul contine toate tranzactile de emitere, reemitere, restituire
realizate intr-o perioada de decontare de catre agentii emitenti pe cele
doua forme de plata: numerar gi carti de credit. Raportul contine
subtotaluri pentru fiecare agent emitent in parte si in cadrul acestuia pe
fiecare tip de tranzactie in parte (emiteri si reemiteri, ADM, restituiri,
ACM). Raportul reprezintd detalierea facturii pe baza careia se
realizeaza platile catre compania aeriana.

3. .X.-urile transmit deconturile de vanzari si platile aferente
conform contractelor bilaterale incheiate cu compania .X..
Vénzarile, respectiv restituirile pot fi decontate in .X. daca agentii
respectivi au conexiune .X., sau se intocmesc deconturi manuale pentru
emiterile manuale in cazul lipsei acestui sistem de telecomunicatie (.X.).
Documentele sunt preluate in .X. din benzile .X. (.X.), sau sunt
introduse manual in .X. conform deconturilor primite. Urmeaza
prelucrarea in vederea contabilizarii véanzarilor in .X. si apoi
transmiterea inregistrarilor contabile in .X..

4. Relatii cu alte companii aeriene (.X.) —conform practicilor
internationale, biletele pot fi emise pe transportatori diferiti de compania
emitenta, putand exista mai multi transportatori in functie de ruta.
Acestea se supun regulilor de decontare interline (ex. bilet emis de .X.
pe .X. pentru un sector intern din Romania). Decontarea interline se
produce in cadrul sistemului .X. (.X. .X.), .X. emitadnd factura catre alta
companie aeriana in baza documentelor de transport captate la
momentul efectuarii zborului, cu respectarea calendarului de decontare
X..
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La momentul inregistrarii vanzarii de documente de
transport pasageri sistemul .X. genereaza articole contabile aferente
formei de plata a biletului (numerar, carti de credit) si a datoriei cu
biletele vandute (clienti creditori), la nivel de batch (raport de vanzari
generat in .X.), dupa cum urmeaza:

- prin debitarea conturilor:

X X" = Agentii interne

X. X" — Agentii externe

X. “X.” — carti de credit

XEXT = X

X. “Cheltuieli inregistrate in avans”-comisioane agentii .X.

X. ,TVA deductibild” aferenta comisioane agentii .X.

- prin creditarea conturilor:

X. “Clienti creditori — bilete”

X. “Clienti creditori — excedente de bagaje”

X. “Clienti creditori taxe”

X. “Cllentl creditori — . X. (.X.)".

Operatlunlle contabile in sistemul de evidenta .X. sunt
inregistrate lunar pe baza interfetei generate in .X..

Sumele inregistrate in contul .X. “Clienti creditori — bilete”
reprezinta tariful pentru documentele vandute de .X. si pentru care
serviciul se va presta fin viitor, tariful fiind constituit din pretul
documentului de transport si TVA colectata aferenta.

In momentul prestarii serviciului . X. dispune de
documentele unei curse, respectiv lista de pasageri, cupoanele de
hartie (bilete de avion, documente tip .X., .X. si .X.) si centralizatorul
documentelor/pasagerilor unei curse (”.X.”).

Documentele curselor sunt intocmite in cadrul sectoarelor
de operational prezente pe aeroporturile din punctul de origine a
calatoriei (punctele de imbarcare a pasagerilor). In sectoarele de
operational, activitatile de check-in, imbarcare pasageri si intocmire
documente curse se efectueaza fie printr-un punct de lucru propriu .X.,
fie prin intermediul agentilor de handling (conform contractelor bilateral
incheiate de .X. cu respectivii agenti).

Inregistrarea cupoanelor utilizate la célatorie pe o cursa
X. (la nivel de serie si numar de cupon) si a veniturilor generate de
utilizarea la calatorie a acestor cupoane, se efectueaza in sistemul .X..
Cupoanele de hartie sunt inregistrate manual in .X.. Cupoanele
electronice sunt transferate automat in .X. din figierele tip:

a. .X. (cupoane validate .X. si utilizate la calatorie pe curse
X.);
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b. .X. (cupoane validate .X. si utilizate la calatorie pe curse
X.).

Datele cuprinse in aceste fisiere fac referire la o singura
cursa .X. (nu se cumuleaza cupoane aferente mai multor curse).

Punctajul dintre vanzarea unui bilet de avion si utilizarea
cupoanelor aferente acelui bilet de avion se realizeaza in cadrul
sistemului .X. totodata .X. procedand la inregistrarea in contul .X. —
“Venituri din servicii prestate” a contravalorii biletului, iar pentru
rutele interne, simultan, inregistrarea TVA colectata aferenta.

Veniturile realizate din transportul intern gi international de
persoane sunt date de contravaloarea biletelor de calatorie vandute si
utilizate de pasageri urmare prestarii serviciului efectiv, respectiv la
imperecherea informatiilor dinspre vanzare cu cele dinspre zbor.

Au fost identificate de asemenea, venituri inregistrate
reprezentand contravaloarea biletelor vandute (prin canalele de
vanzare mentionate anterior) neutilizate si nerestituite integral sau
restituite partial, pentru care, in mod eronat, .X. nu a evidentiat TVA
aferenta, creditarea contului .X. “ Alte venituri din exploatare” fiind
efectuatd cu valoarea tarifului de vanzare, respectiv pretul
documentului de transport si TVA colectata aferenta, prin debitarea
contului .X. “Clienti creditori — bilete“.

in conformitate cu prevederile art.137 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, organele de inspectie fiscala au constatat ca aceste venituri
constituie baza de impozitare a TVA, intrucat reprezinta contravaloarea
biletelor vandute (prin canalele de vanzare mentionate) neutilizate si
nerestituite integral sau restituite partial si nu penalizari asa cum au
fost incadrate de societate.

Fata de situatia de fapt prezentatd, organele de inspectie
fiscala au constatat ca, din punct de vedere al momentului decontarii
intre .X. gi diversi intermediari actionand in contul si in numele sau a
contravalorii documentelor de calatorie vandute - asa cum acesta
rezulta din documentele generate - sumele incasate de compania
aeriana de la clientii finali pentru documentele de transport vandute
reprezinta, in fapt, fie avansuri, in sensul art.134"2 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru serviciile de transport aerian intern pe care urmeaza
sa le efectueze, fie contravaloarea biletelor de transport aerian intern
pentru care zborurile au fost realizate in perioada de raportare sau
anterior acesteia.
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Astfel, organele de inspectie fiscald au constatat ca in mod
eronat .X. a inregistrat in evidenta contabila si fiscala, numai pentru
biletele utilizate, TVA colectata aferenta veniturilor obtinute din
serviciile prestate (transport aerian intern de persoane) in momentul
prestarii efective a serviciului si nu la data emiterii facturilor/deconturilor
de vanzare incalcand astfel prevederile art.13472 alin.(1) si alin.(2) lit.a)
si lit.b) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat
cd .X. nu a evidentiat - nici la data emiterii facturii/decontului de
vanzare, nici ulterior, la data inregistrarii veniturilor - TVA aferenta
biletelor vandute prin canalele de vanzare mentionate anterior,
neutilizate integral sau utilizate partial si nerestituite sau restituite
partial, inregistrate ca venituri din penalitati, inregistrarile in venituri
facandu-se cu valoarea tarifului de véanzare, respectiv pretul
documentului de transport.

in spetd au fost avute in vedere situatile In care
documentul de transport nu este utilizat prin zbor si societatea fie
restituie partial valoarea tarifului incasat, diferenta considerand-o
penalizare, fie considera penalizare valoarea integrala a tarifului (atat
pentru documentele care potrivit conditilor tarifare nu permit
restituirea, cat si pentru documentele care desi permit restituirea
partiala sau integrala conform conditiilor tarifare aplicabile, aceasta nu
a fost solicitata de client in termenul prevazut de bilet).

Fata de cele de mai sus, organele de inspectie fiscala au
procedat la stabilirea TVA colectata aferenta transportului de pasageri
curse regulate pe parcurs intern in perioada verificatd. In vederea
indeplinirii acestui obiectiv, pentru fiecare canal de vanzare, au fost
analizate informatiile referitoare la vanzarea de documente de transport
pasageri curse regulate pe parcurs intern din urmatoarele surse de
date:

- Deconturile bilunare de vanzari emise de .X. Romania
pentru perioada august 2009—decembrie 2012 (agenti .X. Romania),
atat pentru decontarea in lei, cat si pentru decontarea in euro;

- Bazele de date extrase din .X. continand informatii despre
documentele de transport pasageri pe parcurs intern vandute in
perioada august 2009-decembrie 2012, baze de date puse la
dispozitia echipei de inspectie fiscala de reprezentantii .X..
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Urmare acestei analize, echipa de inspectie fiscala a
calculat TVA aferenta vanzarilor de documente transport pasageri
curse regulate pe parcurs intern datorata in perioada august 2009-
decembrie 2012, aferenta tarifului in suma totala de .X. lei, in care
sunt inclugi si cei .X. lei reportati conform raportului de inspectie fiscala
anterior (detaliata in Anexele nr.24, nr.25, nr.26, nr.27 si nr.31 atat
pentru fiecare canal in parte, cat si centralizata pentru toate canalele
de vanzare) si aferenta taxelor .X. in suma totala de .X. lei (detaliata in
Anexele nr.28, nr.29, nr.30 si nr.32 atat pentru fiecare canal in parte,
cat si centralizata pentru toate canalele de vanzare), stabilitd in baza
prevederilor legale privind exigibilitatea TVA dupa cum urmeaza:

- exigibilitatea TVA intervine anterior faptului generator de
taxa, respectiv prestarii propriu—zise a serviciului de transport, si
anume la data la care se incaseaza contravaloarea biletului/se emite
factura, potrivit prevederilor art.134”2 alin.(2) din Legea 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (in cazul
vanzarilor realizate de agentiile proprii .X.);

- exigibilitatea TVA intervine la data decontarii biletelor, pe
baza rapoartelor centralizatoare emise de intermediari, cu exceptia
situatiei in care .X. emite factura pentru .X. Romania anterior primirii
decontului (situatie in care exigibilitatea TVA intervine la momentul
emiterii facturii conform prevederilor art.13472 alin.(2) lit.a) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare),
intrucat sumele decontate pe baza respectivelor rapoarte
centralizatoare reprezinta:

« fie avansuri incasate de .X. pentru serviciile de transport
aerian pe parcurs intern care urmeaza a fi prestate ulterior perioadei de
raportare, caz in care exigibilitatea TVA intervine anterior faptului
generator de taxa, respectiv prestarii propriu — zise a serviciului de
transport, potrivit prevederilor art.134*2 alin. (2) lit.b) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
(in cazul vanzarilor realizate de agentii acreditati .X. - agenti .X.
Romania si agenti .X. internationali - precum si in cazul vanzarilor
realizate de agentii generali de vanzari - .X.);

« fie, dupa caz, contravaloarea unor servicii de transport
aerian intern care au fost deja prestate in perioada de raportare, caz in
care exigibilitatea TVA intervine potrivit regulii generale, la data faptului
generator de taxa, conform art.134”2 alin.(1) din Legea 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (in cazul
vanzarilor realizate de agentii acreditati .X. - agenti .X. Roménia si
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agenti .X. internationali, precum si in cazul vanzarilor realizate de
agentii generali de vanzari — .X. si de alte companii aeriene - .X.).

Urmare verificarii, organele de inspectie fiscala au
constatat ca, incepand cu decontul lunii noiembrie 2012, societatea a
colectat TVA aferenta soldului contului .X. “Clienti creditori”, pe care a
stornat-o luna urmatoare, urmand aceeasi procedura si cu decontul
lunii decembrie 2012. La calculul TVA stabilita suplimentar, organele
de inspectie fiscala au tinut cont de TVA colectata de societate pentru
lunile noiembrie si decembrie 2012.

in baza celor constatate, organele de inspectie fiscala au
stabilit ca .X. datoreaza TVA colectata in suma de .X. lei, fata de .X. lei,
TVA inregistrata si declarata de societate in aceeasi perioada, si TVA
colectata aferenta vanzarilor de documente de transport pentru taxe .X.
in perioada august 2009—decembrie 2012 in suma de .X. lei, fata de .X.
lei TVA inregistrata si declarata de societate in aceeasi perioada
rezultdnd TVA suplimentara de plata in suma de .X. lei aferenta tarif
bilet, si TVA suplimentara de plata in suma de .X. lei aferenta taxe .X.
(Anexele nr.31 gi nr.32).

Pentru TVA stabilita suplimentar de plata organele de
inspectie fiscala au calculat majorari de intarziere in suma de .X. lei
(pentru sumele suplimentare aferente tarif bilet) si In suma de .X. lei
(pentru sumele suplimentare aferente taxelor .X.), in conformitate cu
art.120 alin.(1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, pentru TVA stabilita suplimentar de plata
organele de inspectie fiscala au calculat penalitati de intarziere in suma
de .X. lei (pentru sumele suplimentare aferente tarif bilet) si in suma de
X. lei (pentru sumele suplimentare aferente taxelor .X.), in
conformitate cu art.120*1 alin.(2) lit.c) din OG nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

b) in_ceea ce priveste impozitul pe salarii aferent agentiilor
externe, organele de inspectie fiscala au constatat ca acesta a fost
evidentiat in anul 2008 in debitul contului .X. ,Impozit pe salarii agentii
externe personal .X.” inchis prin contul .X. ,Pierderi din creante”,
considerat de societate cheltuiala nedeductibila la calculul impozitului
pe profit. Acelasi regim a fost aplicat si pentru soldul la data de
X./2007 in suma de .X. lei.
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incepand cu anul 2009, compania a inregistrat acest
impozit, neretinut la sursa, in contul .X. ,Cheltuielile cu impozite
salariati .X., ag.externe”, considerandu-l deductibil la calculul
impozitului pe profit.

Avand in vedere prevederile art.21 alin.(4) lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, si pct.38 din Normele Metodologice de aplicare a Codului
fiscal, organele de inspectie fiscala au constatat ca suma totala de .X.
lei, platita in strainatate, reprezentand cheltuiala inregistrata in contul
X. ,Cheltuielile cu impozite salariati .X., ag.externe”, nu este deductibila
la calculul profitului impozabil.

Astfel, tindnd cont de prevederile art.19 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, si pct.13 din Normele Metodologice de aplicare a Codului
fiscal, organele de inspectie fiscala, prin Dispozitia nr..X./2014 privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala au dispus societatii
diminuarea pierderii fiscale cu suma totala de .X. lei, astfel: pentru anul
2009 suma de.X. lei, pentru anul 2010 suma de .X. lei, pentru anul 2011
suma de .X. lei si pentru anul 2012 suma de .X. lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de
inspectie fiscala, motivele prezentate de societate, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative invocate
de contestatara si organele de inspectie fiscala, se retin
urmatoarele:

1). Referitor la suma de .X. lei, reprezentand:

* taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,

« accesorii aferente TVA in suma de .X. lei,

Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor, este investita sa se pronunte daca .X.
avea obligatia colectarii TVA:

- aferenta veniturilor din activitatea de transport si din
vanzarea documentelor de transport pentru taxe .X. pentru
pasageri pe sector intern la data cand aceasta devine exigibila;

- aferenta veniturilor din biletele vandute prin diverse
canale de vanzare, neutilizate integral sau utilizate partial si
nerestituite sau restituite partial, inregistrate de Companie ca
venituri din penalitati,
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in conditiile in care exigibilitatea TVA pentru vanzarea de bilete de
avion aferente rutelor interne intervine la data la care clientul final
achizitioneaza biletul de zbor (in cazul vanzarii de bilete prin
agentii proprii) sau respectiv, la data decontarii prin intermediul
X. cu agentiile de turism pe baza rapoartelor centralizatoare
emise de Sistemul de turism pe baza rapoartelor centralizatoare
emise de Sistemul de decontare .X. (in cazul vanzarii de bilete prin
agentii de turism membre .X.).

in fapt, in urma analizei fisei de cont ,.X.—TVA colectatd”, a
jurnalelor de vanzari, a balantelor de verificare si a deconturilor de
TVA, organele de inspectie fiscalda au constatat ca in perioada
X.[12009-.X./2012, .X. nu a inregistrat in evidentele fiscale si contabile
documentele de vanzare/facturile emise pentru transportul de pasageri
curse regulate, politica .X. fiind de recunoastere a veniturilor si implicit
a exigibilitati TVA din transportul de pasageri la momentul prestarii
serviciului (zbor) in baza documentelor care confirma utilizarea biletului
(imperecherea informatiilor dinspre vanzare cu cele dinspre zbor).

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat
cd .X. nu a evidentiat TVA aferentda veniturilor reprezentand
contravaloarea biletelor vandute prin canalele de vanzare specifice,
neutilizate si nerestituite integral sau restituite partial, evidentiate prin
creditarea contului .X. “Alte venituri din exploatare” cu valoarea tarifului
de vanzare, respectiv pretul documentului de transport si TVA colectata
aferenta, prin debitarea contului .X. “Clienti creditori — bilete”.

Aceste sume partiale sau totale incasate din tariful negociat au fost
tratate de companie drept penalitati ce nu constituie baza de impozitare
din punct de vedere al TVA.

in conformitate cu prevederile art.137 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, organele de inspectie fiscala au constatat ca aceste venituri
constituie baza de impozitare a TVA, intrucat reprezinta contravaloarea
biletelor vandute (prin canalele de vanzare mentionate) neutilizate si
nerestituite integral sau restituite partial si nu penalizari aga cum au
fost incadrate de societate.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca, din
punct de vedere al momentului decontarii intre .X. si diversi
intermediari actiondnd in contul si in numele sau a contravalorii
documentelor de calatorie vandute - asa cum acesta rezulta din
documentele generate - sumele incasate de compania aeriana de la
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clientii finali pentru documentele de transport vandute reprezinta, in
fapt, fie avansuri, in sensul art.134”2 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru serviciile
de transport aerian intern pe care urmeaza sa le efectueze, fie
contravaloarea biletelor de transport aerian intern pentru care zborurile
au fost realizate in perioada de raportare sau anterior acesteia.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca in mod
eronat .X. a inregistrat in evidenta contabila si fiscala, numai pentru
biletele utilizate, TVA colectatd aferenta veniturilor obtinute din
serviciile prestate (transport aerian intern de persoane) in momentul
prestarii efective a serviciului si nu la data emiterii facturilor/deconturilor
de vanzare incalcand astfel prevederile art.13472 alin.(1) si alin.(2) lit.a)
si lit.b) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat
ca .X. nu a evidentiat - nici la data emiterii facturii/decontului de
vanzare, nici ulterior, la data inregistrarii veniturilor - TVA aferenta
biletelor vandute prin canalele de vanzare mentionate anterior,
neutilizate integral sau utilizate partial si nerestituite sau restituite
partial, inregistrate ca venituri din penalitati, inregistrarile in venituri
facdndu-se cu valoarea tarifului de vanzare, respectiv pretul
documentului de transport.

in baza celor constatate, organele de inspectie fiscala au
stabilit ca .X. datoreaza TVA colectata in suma de .X. lei, fata de .X. lei,
TVA inregistrata si declarata de societate in aceeasi perioada, si TVA
colectata aferenta vanzarilor de documente de transport pentru taxe .X.
in perioada august 2009—decembrie 2012 in suma de .X. lei, fata de .X.
lei TVA inregistrata si declarata de societate in aceeasi perioada
rezultdnd TVA suplimentara de plata in suma de .X. lei aferenta tarif
bilet, si TVA suplimentara de plata in suma de .X. lei aferenta taxelor
X. (Anexele nr.31 si nr.32).

Pentru TVA stabilita suplimentar de plata in suma de .X. lei
aferenta tarif bilet organele de inspectie fiscala au calculat acesorii
aferente in suma de .X. lei, iar pentru TVA stabilita suplimentar de plata
in suma de .X. lei aferenta taxelor .X., acesorii aferente in suma de .X.
lei, Tn conformitate cu art.120 alin.(1) si art.120*1 alin.(2) lit.c) din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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in drept, potrivit prevederilor art.134 alin.(1)-alin.(3) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare incepand cu data de
25.05.20009:

“Faptul generator gi exigibilitatea - definitii

(1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt
realizate conditiile legale necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezinta data la care autoritatea
fiscala devine indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de catre
persoanele obligate la plata taxei, chiar daca plata acestei taxe
poate fi améanata.

(3) Exigibilitatea platii taxei reprezinta data la care o
persoana are obligatia de a plati taxa la bugetul statului, conform
prevederilor art.157 alin.(1). Aceasta data determina si momentul
de la care se datoreaza majorari de intarziere pentru neplata
taxei.”

La art. 134" alin.(1) si art.134*2 alin.(1) si alin.(2) lit.a) si
lit.b) din acelasi act normativ mentionat mai sus, se prevede ca:

“Art.134"M

Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari de
servicii

(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor
sau la data prestarii serviciilor, cu exceptiile prevazute in
prezentul capitol.”

“Art.134 72

Exigibilitatea pentru livrari de bunuri gsi prestari de
servicii

(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc
faptul generator.

(2) Prin derogare de la prevederile alin.(1), exigibilitatea
taxei intervine:

a) la data emiterii unei facturi, inainte de data la care
intervine faptul generator;

b) la data la care se incaseaza avansul, pentru platile in
avans efectuate inainte de data la care intervine faptul generator.
Fac exceptie de la aceste prevederi avansurile incasate pentru
plata importurilor si a taxei pe valoarea adaugata aferente
importului, precum gi orice avansuri incasate pentru operatiuni
scutite sau care nu sunt impozabile. Avansurile reprezinta plata
partiala sau integrala a contravalorii bunurilor si serviciilor,
efectuata inainte de data livrarii sau prestarii acestora;[...]”
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Potrivit prevederilor legale mentionate mai sus, se retine ca
faptul generator al taxei reprezinta faptul prin care sunt realizate
conditile legale, necesare pentru exigibilitatea taxei care devine
exigibila atunci cand autoritatea fiscala este indreptatita, in baza legii,
la un moment dat, sa solicite TVA de la platitorii taxei, chiar daca plata
acesteia este stabilita prin lege la o alta data.

Faptul generator al taxei intervine si taxa devine exigibila,
la data livrarii de bunuri sau la data prestarii de servicii, cu exceptia
cazului in care este emisa o factura, inaintea livrarii de bunuri sau
a prestarii de servicii, precum si in cazul in care se incaseaza
avansuri inaintea livrarii de bunuri sau a prestarii de servicii,
exigibilitatea intervenind la data incasarii avansului. Se excepteaza
de la aceasta prevedere avansurile incasate pentru plata importurilor si
a drepturilor vamale stabilite, potrivit legii, si orice avansuri incasate
pentru operatiuni scutite de TVA sau care nu sunt in sfera de aplicare a
taxei.

Art.137 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
in vigoare incepand cu data de 25.05.2009, prevede:

“(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata
este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele
decéat cele prevazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie
contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor
ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui
tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor
operatiuni;”

Astfel, se retine ca baza de impozitare a TVA pentru livrari
de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele prevazute la lit. b) si ¢)
este constituita din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau
care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea
cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct
legate de pretul acestor operatiuni.

Potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscala
consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr..X./2014 gi detaliate in
situatia de fapt a prezentei cauze, se retine ca .X. a inregistrat in
evidenta contabila si fiscala TVA colectata aferenta veniturile obtinute
din servicile de transport aerian intern de persoane, numai la
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momentul prestarii efective a serviciului si nu la data la care clientul
final achizitioneaza biletul de zbor (in cazul vanzarii de bilete prin
agentii proprii) sau respectiv, la data decontarii prin intermediul .X. cu
agentile de turism pe baza rapoartelor centralizatoare emise de
Sistemul de turism pe baza rapoartelor centralizatoare emise de
Sistemul de decontare .X. (in cazul vanzarii de bilete prin agentii de
turism membre .X.).

Totodata, se retine ca .X. nu a evidentiat - nici la data
emiterii facturii/decontului de vanzare, nici ulterior, la data inregistrarii
veniturilor - TVA aferenta biletelor vandute prin canalele de vanzare
mentionate anterior, neutilizate integral sau utilizate partial si
nerestituite sau restituite partial, inregistrate ca venituri din
penalitati, inregistrarile in venituri facandu-se cu valoarea tarifului de
vanzare, respectiv pretul documentului de transport si TVA aferenta.

Astfel, se retine ca in situatia in care .X. vinde bilete de
avion aferente rutelor interne prin intermediul agentiilor proprii,
exigibilitatea TVA intervine anterior faptului generator de taxa, respectiv
prestarii propriu-zise a serviciului de transport, si anume la data la care
se incaseaza contravaloarea biletelor, potrivit prevederilor art.134/2
alin.(2) lit.b) din Codul fiscal.

De asemenea, se retine ca in situatia in care .X. vinde
bilete de avion aferente rutelor interne prin intermediul agentiilor
membre .X., exigibilitatea TVA intervine la data decontarii biletelor prin
sistemul .X. pe baza rapoartelor centralizatoare emise de sistemul de
decontare .X. intrucat, sumele decontate pe baza respectivelor
rapoarte centralizatoare reprezinta:

- fie avansuri incasate de compania aeriana pentru
serviciile de transport aerian intern care urmeaza a fi prestate ulterior
perioadei de raportare, caz in care exigibilitatea TVA intervine anterior
faptului generator de taxa, respectiv prestarii propriu-zise a serviciului
de transport, potrivit prevederilor art.13472 alin.(2) lit.b) din Codul fiscal,

- fie, dupa caz, contravaloarea unor servicii de transport
aerian intern care au fost deja prestate in perioada de raportare, caz in
care exigibilitatea TVA intervine potrivit regulii generale la data faptului
generator de taxa, conform art.134”2 alin.(1) din Codul fiscal.

Se retine ca in acelasi sens s-a pronuntat pentru cazul in
speta, respectiv pentru stabilirea momentului in care intervine
exigibilitatea TVA pentru vanzarea de bilete de avion aferente rutelor
interne, si Directia .X., directie de specialitate din cadrul Ministerului
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Finantelor Publice prin adresa nr..X./2011, transmisa Directiei Generale
X., precum gi Cabinet .X. din cadrul Ministerului Finantelor Publice,
prin adresa nr..X./2012, ambele adrese mentionate mai sus, fiind
anexate in copie la dosarul cauzei.

Totodata, se retine ca organele de inspectie fiscala au
procedat |la majorarea pe perioada verificata a bazei de impozitare a
TVA prin reconsiderarea momentului in care intervine exigibilitatea
TVA pentru vanzarile de bilete de avion aferente rutelor interne in
conditiile in care .X. a inregistrat in evidenta contabila si fiscala, numai
pentru biletele utilizate, TVA colectata aferenta veniturilor obtinute din
serviciile prestate (transport aerian intern de persoane) in momentul
prestarii efective a serviciului si nu la data emiterii facturilor/deconturilor
de vanzare sau la data incasarii anticipate a contravalorii biletelor si nu
a inregistrat TVA aferenta biletelor vandute, neutilizate si nerestituite
integral sau restituite partial - inregistrate ulterior ca venituri din
penalitati - nici la data emiterii facturilor/ deconturilor de vanzare si nici
la data inregistrarii veniturilor (inregistrarile in venituri s-au facut cu
valoarea tarifului de vanzare, respectiv pretul documentului de
transport si TVA aferenta).

Astfel, se retine ca organele de inspectie fiscala Ila
majorarea bazei impozabile privind TVA colectata suplimentar in
functie de momentul exigibilitatii acesteia potrivit prevederilor legale
citate mai sus, au avut in vedere si situatile in care documentul de
transport nu este utilizat prin zbor gi societatea fie restituie partial
valoarea tarifului incasat, diferenta considerand-o penalizare, fie
considera penalizare valoarea integrala a tarifului (atadt pentru
documentele care potrivit conditiilor tarifare nu permit restituirea, cat si
pentru documentele care desi permit restituirea partiala sau integrala
conform conditiilor tarifare aplicabile, aceasta nu a fost solicitata de
client in termenul prevazut de bilet).

Se retine ca, pentru fiecare canal de vanzare organele de
inspectie fiscala au analizat informatiile referitoare la vanzarea de
documente de transport pasageri curse regulate pe parcurs intern din
urmatoarele surse de date:

- Deconturile bilunare de vanzari emise de .X. pentru
perioada august 2009-decembrie 2012 (agenti .X.), atat pentru
decontarea in lei, cat si pentru decontarea in euro;

- Bazele de date extrase din .X. continand informatii despre
documentele de transport pasageri pe parcurs intern vandute in
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perioada august 2009-decembrie 2012, baze de date puse la
dispozitia echipei de inspectie fiscala de reprezentantii .X..

Totodata, din documentele anexate la dosarul cauzei,
respectiv din adresa nr..X./2014, inregistrata la Directia generala de
solutionare a contestatiilor sub nr..X./2014, organele de inspectie
fiscala din cadrul Directiei .X. precizeaza ca punctele de vedere diferite
se refera la momentul exigibilitati TVA atat pentru tariful de baza
(evidentiat in contul .X./analitic — Venituri din servicii prestate), cat si
pentru taxele .X. (evidentiate in contul .X./analitic — Venituri din servicii
prestate) care sunt purtatoare de TVA (in jurnalele de vanzari au fost
inscrise pe randuri separate TVA tarif, TVA taxe .X., dar care formeaza
parte a biletului de calatorie utilizat) si nu la faptul ca sunt sau nu baza
pentru TVA.

in ceea ce priveste TVA colectatd aferenta operatiunilor de
transport pasageri, se impune precizarea ca in jurnalele pentru vanzari
sunt evidentiate sume globale lunare reprezentand TVA colectats,
urmare modului de aplicare a politicilor contabile proprii ale companiei,
constdnd in recunoasterea veniturilor din transport pasageri la
momentul efectuarii zborului si inregistrarea in evidenta contabila a
TVA colectata aferenta momentului recunoasterii venitului (lunar) atat
pentru tarif, cat si pentru taxe .X..

Avand in vedere rezultatele inspectiei fiscale consemnate
in Decizia de impunere nr..X./2014, organele de inspectie fiscala au
aplicat acelasi tratament fiscal atat tarifului de baza, cat si taxelor .X.,
fapt ce reiese si din tratamentul per total al sumei suplimentare de .X.
lei (rezultata din documentele de transport in situatiile in care acestea
nu sunt utilizate prin zbor i societatea fie restituie partial tariful incasat,
diferenta considerand-o penalizare, fie considera penalizare valoarea
integrala a tarifului in cazul nerestituirii), suma reprezentand TVA
colectata suplimentar atat pentru tarif cat si pentru taxe .X.. Sumele
suplimentare au fost calculate separat doar in anexe, intrucat jurnalele
de vanzari erau structurate pe tarif si taxe .X., dar si pentru
corectitudinea calculului diferentelor intre emitere si zbor.

Contestatara sustine ca, din contractul de transport aerian -
biletul de calatorie - rezulta existenta clauzelor de penalizare pe baza
conditiilor tarifare ce genereaza venituri din penalizari in exces
prestatiei realizate din acel contract, si pe cale de consecinta, nu
constituie baza de impozitare, conform art.137 alin.(3) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, organele de inspectie fiscala stabilind o
baza de impozitare la valoarea totala a documentelor vandute,
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netinand cont de faptul ca nu toata aceasta valoare reprezinta prestatie
efectuata, respectiv servicii de transport aerian efectuate, si ca din
punct de vedere contractual, parte din aceasta valoare ce excede
prestatiei, in perioada de executie reprezintd penalizari contractuale
si baza de impozitare trebuie ajustata cu aceste documente, aceasta
fiind supraevaluata doar ca documente vandute si ca potrivit
prevederilor art.145 alin.(2) din Legea 571/2003, o factura emisa pentru
valoarea integrala a contractului de transport aerian poate fi acceptata
la deducere cu conditia ca beneficiarul sa probeze utilizarea totala a
serviciului contractat, mai exact sa prezinte taloanele de imbarcare
emise de transportator la fiecare utilizare de cupon de zbor. Daca
factura emisa este sustinutd partial de documentul de imbarcare,
respectiv a fost utilizat doar un cupon de zbor, reprezinta o incalcare a
contractului de catre beneficiar, urmata de imposibilitatea dovedirii
utilizarii serviciului de transport aerian, ca urmare a lipsei talonului de
imbarcare, si contractual se penalizeaza beneficiarul.

Aceste sustineri ale Companiei nu pot fi avute in vedere in
solutionarea favorabild a cauzei, intrucat potrivit prevederilor art.137
alin.(3) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, nu sunt
cuprinse in baza de impozitare ,penalizarile si orice alte sume solicitate
pentru neindeplinirea totala sau partiala a obligatiilor contractuale, daca
sunt percepute peste preturile si/sau tarifele negociate. Nu se exclud
din baza de impozitare orice sume care, in fapt, reprezinta
contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate;”, iar per a
contrario retinerile partiale sau totale din tariful negociat constituie baza
de impozitare din punct de vedere al TVA.

Prin urmare, se retine ca in mod eronat aceste venituri
reprezentand contravaloarea biletelor vandute prin canalele de vanzare
mentionate neutilizate si nerestituite integral sau restituite partial,
inregistrate de .X. prin creditarea contului .X. “Alte venituri din
exploatare” la valoarea tarifului de vanzare, respectiv pretul
documentului de transport si TVA colectata aferenta, prin debitarea
contului .X. “Clienti creditori — bilete®, au fost considerate de companie
drept penalitati ce nu intra in baza de impozitare a TVA.

Referitor la argumentul societatii potrivit caruia biletul de
calatorie este un contract intre operatorul aerian si beneficiar, contract
ce trebuie tratat ca oricare dintre contractele comerciale, acesta nu
poate fi retinut in solutionarea favorabila a contestatiei, intrucat
incheierea contractului reprezinta un acord de vointa intre parti, prin
care se garanteaza, pe de o parte cumpararea bunului/serviciului de
catre cumparator si plata acestuia, iar pe de alta parte livrarea
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bunului/prestarea serviciului si incasarea contravaloarea acestuia de
catre vanzator, insa tratamentul fiscal din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata al tranzactiilor efectuate intre partile semnatare
contractului este prevazut de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, iar potrivit prevederilor legale
citate mai sus, exigibilitatea TVA intervine la momentul incasarii
contravalorii biletului de calatorie si nu la momentul prestarii efective a
serviciului de transport aerian aferent rutelor interne.

Mai mult, din analiza documentelor anexate la dosarul
cauzei, respectiv a Raportului de inspectie fiscala nr..X./2014, se retine
ca, incepand cu decontul lunii noiembrie 2012, si continudnd cu
decontul lunii decembrie 2012, societatea a reconsiderat momentul in
care intervine exigibilitatea TVA pentru vanzarile de bilete de avion
aferente rutelor intern, in sensul ca a colectat TVA aferenta soldului
contului .X. “Clienti creditori”, pe care a stornat-o luna urmatoare.

Referitor la argumentul contestatarei potrivit caruia taxa .X.
se incadreaza din punct de vedere fiscal in prevederile art.137 alin.(3)
lit.e) din Codul fiscal, care precizeaza:

»(3) Baza de impozitare nu cuprinde urmatoarele:

e) sumele achitate de furnizor sau prestator, in numele gi in
contul clientului, si care apoi se deconteazd acestuia, precum si
sumele incasate in numele gi in contul unei alte persoane.”,
fapt pentru care nu constituie baza de impozitare, acesta nu poate fi
retinut in solutionarea favorabila a constestatiei, intrucat asa cum
societatea recunoste prin contestatia formulata, taxa .X. reprezinta o
,Laxa de combustibil”, respectiv ,0 suma fixata din cand in cand de .X.”,
in calitate de transportator, la rubrica “taxe”, cu scopul de a-si recupera
partial cheltuielile determinate de cresterea pretului petrolului si nu a
fost incasata de .X. in numele si in contul unei alte persoane.

Astfel, se retine ca aceste sume se identifica in pretul
biletului de transport, iar serviciile de transport aerian sunt considerate
din punct de vedere al TVA operatiuni impozabile pentru care se
colecteaza TVA, iar baza de impozitare a TVA este constituita din tot
ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeaza sa fie
obtinutd de furnizor ori prestator din partea cumparatorului,
beneficiarului sau a unui tert.

Prin urmare, intrucat .X. nu a procedat in conformitate cu
legislatia in vigoare la momentul efectuarii operatiunilor, respectiv a
inregistrat in evidenta contabila si fiscala, TVA colectata aferenta
veniturilor obtinute din serviciile prestate (transport aerian intern de
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persoane) in momentul prestarii efective a serviciului si nu la data
emiterii facturilor/deconturilor de vanzare sau la data Tincasarii
anticipate a contravalorii biletelor si nu a inregistrat TVA aferenta
biletelor vandute, neutilizate si nerestituite integral sau restituite
partial - inregistrate ulterior ca venituri din penalitati - nici la data
emiterii facturilor/ deconturilor de vanzare si nici la data inregistrarii
veniturilor (inregistrarile in venituri s-au facut cu valoarea tarifului de
vanzare, respectiv pretul documentului de transport si TVA aferenta),
rezulta ca in mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit in
sarcina acesteia TVA in suma de .X. lei si accesoriile aferente TVA
in suma de .X. lei, potrivit principiului de drept ,accesorium sequitur
principale” atat timp cat .X. nu contesta modul de calcul al acestora,
in ceea ce priveste perioada de calcul si cota aplicata.

In concluzie, in temeiul art.216 alin.(1) din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.a) din OPANAF
nr.450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de .X.
impotriva Deciziei de impunere nr..X./2014 emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr..X./2014 de organele de inspectie fiscala din cadrul
Directiei generale .X., pentru suma de .X. lei, reprezentand:

» taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,

+ accesorii aferente TVA in suma de .X. lei.

2). Referitor la contestatia formulata de .X. impotriva
Deciziei nr..X./2014 privind nemodificarea bazei de impunere,
cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, prin Directia generala de solutionare a
contestatiilor, se poate investi cu solutionarea pe fond a acestui
capat de cerere, in conditiile in care argumentele aduse de
contestatara privesc stabilirea ca nedeductibile a cheltuielilor cu
impozitul pe salarii, cheltuieli care au influentat pierderea fiscala
declarata, iar societatea nu contesta Dispozitia privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr..X./2014.

in fapt, urmare inspectiei fiscale efectuate la .X. organele
de inspectie fiscala au emis si Decizia privind nemodificarea bazei de
impunere nr..X./2014 pentru urmatoarele categorii de impozite si
contributii:
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- impozit pe profit;

- contributia de asigurari sociale datorata de angajator;

- contributia individuala de asigurari sociale retinuta
de la asigurati;

- contributia de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale datorata de angajator;

- contributia de asigurari pentru somaj datorata de
angajator;

- contributia individuala de asigurari pentru somaj
retinuta de la asigurati;

- contributia angajatorilor la fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale;

- contributia pentru asigurari de sanatate datorata de
angajator;

- contributia pentru asigurari de sanatate retinuta de la
asigurati;

- contributii pentru concedii si indemnizatii datorate de
persoanele aflate in somaj;

- impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor;

- varsaminte de la persoanele juridice pentru persoanele
cu handicap neincadrate.

Prin contestatia formulatd, .X., desi contestd Decizia de
nemodificare a bazei de impunere nr..X./2014, nu prezinta argumente
de fapt si de drept in sustinerea contestatiei cu privire cele stabilite prin
acest titlu de creanta, sustinand ca organele de inspectie fiscala nu au
procedat corect incadrand cheltuielile cu impozitul pe salarii in
categoria cheltuielilor nedeductibile fiscal.

Fatd de constatarile organelor de inspectie fiscala,
societatea solicita admiterea contestatiei si anularea in parte a
,Deciziei privind nemodificarea bazei de impunere nr..X./2014”, in ceea
ce priveste omiterea acordarii scutirii .X. la impozitul pe salarii in
Romania aferent salariatilor .X. de la agentiile din strainatate.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.206 alin.(1) lit.c) si
lit.d) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

»(1) Contestatia se formuleaz in scris si va cuprinde:

[-]

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza; ”,
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coroborat cu prevederile pct.11.1 lit.b) din OPANAF nr.450/2013
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
care stipuleaza:

“Contestatia poate fi respinsa ca nemotivata, in situatia
in care contestatorul nu prezinta argumente de fapt si de drept in
sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt incidente
cauzei supuse solutionarii”.

Din dispozitile legale citate mai sus, se retine ca in
contestatie societatea trebuie sa mentioneze atat motivele de fapt cat
si de drept, precum si dovezile pe care se intemeiaza acestea, in caz
contrar contestatia urmand a fi respinsa ca nemotivata.

Se retine ca .X., desi contesta Decizia de nemodificare a
bazei de impunere nr..X./2014, nu a facut nicio precizare in ceea ce
priveste impozitele gi contributiile mentionate in aceasta si nu a depus
niciun document in sustinerea propriei cauze, nu a invocat niciun
articol de lege in apararea sa si nu a adus niciun argument prin care
sa combata constatarile organelor de inspectie fiscala.

Incidente spetei sunt si prevederile art.213 alin.(1) din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

»(1) In solutionarea contestatiei organul competent va
verifica motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii
actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport
de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si
de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost
consacrat principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie
trebuie sa o dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin
Lactor incumbit probatio”, principiul fiind consfintit de art.249 Cod Civil
,cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie s& o dovedeasca,
in afara de cazurile anume prevazute de lege” si art. 250 ,dovada unui
act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri [...]” din Legea
nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Aceste prevederi legale se coroboreaza cu cele stipulate la
art.65 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

»(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si
faptele care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri
adresate organului fiscal.”

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatarul este
cel care invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt,
afirmand o pretentie in procedura administrativa, constatarea care se
impune, una_naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca
sarcina probei revine contestatarului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al
contestatarului, ci un imperativ al interesului personal al acestuia care
invoca o pretentie in cadrul caii administrative de atac, neprobarea
cererii afirmate determinand respingerea contestatiei.

in acest sens, intr-o speta similara, prin Decizia nr..X./2010
in dosarul nr.X., Inalta Curte de Casatie si Justitie retine in
considerentele sale ca ,motivarea contestatiei in procedura
administrativa se poate face sub sanctiunea decéaderii, in termen de 30
de zile in care se poate formula contestatia administrativa, iar
nedepunerea motivelor in acelasi termen duce la respingerea
contestatiei ca nemotivata.”

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, se
retine ca argumentele societatii cu privire la incadrarea cheltuielilor la
impozitul pe profit in categoria cheltuielilor nedeductibile fiscal fac
obiectul Dispozitiei nr..X./2014 privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala, necontestata, si nu a Deciziei de nemodificare a bazei
de impunere nr..X./2014.

De asemenea, se retine ca in speta sunt aplicabile si
prevederile pct.1 din Anexa 2 din OMFP nr.1939/2004 pentru
aprobarea formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de organele
de inspectie fiscala", cod 14.13.27.18, care precizeaza:

“1. Formularul "Dispozitie privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala” reprezinta actul administrativ fiscal
emis de organele de inspectie fiscala in aplicarea prevederilor
legale privind obligativitatea contribuabililor de a indeplini
masurile stabilite. Nu va cuprinde masuri referitoare la sumele pe
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care contribuabilii le datoreaza bugetului general consolidat al
statului.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine ca
Dispozitia de masuri este actul administrativ fiscal emis de organele de
inspectie fiscala in aplicarea prevederilor legale privind obligativitatea
contribuabililor de a indeplini masurile stabilite, inclusiv diminuarea
pierderii fiscale.

Totodata, potrivit art.209, alin.(1) din OG nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

»(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de
impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in
conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de
diminuare a pierderii_fiscale stabilite prin dispozitie de masuri,
precum gi impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de
catre: [...]”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se
retine ca se poate formula contestatie impotriva masurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri.

Prin urmare, se retine ca in contestatie se aduc argumente
referitoare la cheltuielile care au influentat pierderea fiscala inregistrata
de societate, insa organul de solutionare a contestatiei nu se poate
pronunta asupra acestora datorita faptului ca societatea nu contesta
actul administrativ fiscal prin care s-au stabilit aceste masuri de
diminuare a pierderii fiscale.

Potrivit art.207 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
societatea avea posibilitatea ca in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii, sa
depuna contestatie.

in consecinta, in baza celor retinute mai sus se retine ca
desi .X. contestd Decizia de nemodificare a bazei de impunere
nr..X./2014, nu face nicio precizare in ceea ce priveste impozitele si
contributiile la care se refera acest act administrativ fiscal si nu aduce
motivatii bazate pe documente justificative si argumente privind starea
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de fapt si de drept prin care sa combata constatarile organelor de
inspectie fiscala si din care sa rezulte o situatie contrara fata de cea
constatata de acestea.

Insa, organul de solutionare a contestatiei constatd ca prin
Dispozitia nr..X./2014 privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala s-a dispus societatii diminuarea pierderii fiscale cu suma totala
de .X. lei, reprezentand cheltuieli cu impozitul pe salarii, astfel: pentru
anul 2009 suma de.X. lei, pentru anul 2010 suma de .X. lei, pentru anul
2011 suma de .X. lei si pentru anul 2012 suma de .X. lei, dispozitie care
nu este contestata de societate.

Prin urmare, pentru aceeasi perioada societatii nu poate sa i
se dispuna si inregistrarea pierderii fiscale si sa-i fie emisa si Decizie
pentru nemodificarea bazei de impunere privind impozitul pe profit, iar
intrucat .X. a contestat doar Decizia pentru nemodificarea bazei de
impunere, in temeiul art.216 alin.(3) din OG nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu alin.(3*1) al aceluiasi articol si cu pct.11.6 din
Ordinul nr.450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, se va desfiinta partial Decizia de nemodificare a
bazei de impunere nr..X./2014, respectiv pentru impozitul pe profit
prevazut la pct.1 din decizie, urmand ca organele de inspectie fiscala
sa indrepte eroarea din continutul acestui act administrativ fiscal.

In ceea ce priveste omiterea acorddrii _scutirii . X. la
impozitul pe salarii in Roméania aferent salariatilor .X. de la agentiile din
strainatate, din documentele anexate la dosarul cauzei, se retine ca
referitor la problematica privind salariatii romani care desfasoara
activitate in strainatate, Directia generala .X. din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, prin adresa nr..X./2011 a precizat
urmatoarele: “creditul fiscal va fi acordat persoanei fizice si nu
angajatorului, conform procedurii prevazute la pct.205-210 din
Normele metodologice date in aplicarea art.91 din Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, corroborate cu dispozitiile, in materie de
restituire de sumele de la bugetul de stat, prevazute la art. 117 din
OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat, cu
modificarile gi completarile ulterioare.”

Ca o consecintda a art.117 ,Restituiri de sume” din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
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republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, si prevederile
stipulate in Anexa nr.1 a OMFP nr.1899/2004 pentru aprobarea
Procedurii de restituire si de rambursare a sumelor de la buget, precum
si de acordare a dobanzilor cuvenite contribuabililor pentru sumele
restituite sau rambursate cu depasirea termenului legal, referitoare la
continutul machetei formularului “Decizie de restituire”, se retine ca
organele de inspectie fiscala nu au competenta de a stabili daca
acorda drept de restituire a impozitului pe venitul obtinut de angajatii
incadrati ai Companiei .X. din strainatate prin Raportul de inspectie
fiscala, acesta avand calitatea de act administrativ fiscal si ca atare nu
este susceptibil de a fi contestat, iar potrivit art.206 alin.(2) din
Ordonanta Guvernului privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele gi
masurile stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in
actul administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva
refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

Referitor la corespondenta pentru perioada 2004-2008 cu
Ministerul Finantelor Publice pentru restituirea impozitului pe salarii
platit de Companie in strainatate in numele angajatilor .X. din
Romania, din documentele anexate la dosarul cauzei, se retine ca
societatea a primit raspunsuri la speta respectiva prin mai multe
adrese, din care a rezultat faptul ca societatea .X. nu se incadreaza
in situatia de credit fiscal extern, intrucat acesta se acorda din
impozitul pe venit datorat in Romania de persoanele fizice romane
care desfasoara activitate in strainatate in situatia in care impozitul
platit in strainatatea fost suportat de persoana fizica in cauza (nu de
angajator).

Mai mult, prin Decizia nr..X./2011 privind solutionarea
contestatiei formulatd de doamna .X. avand ca obiect restituirea
impozitului pe salarii aceasta a fost respinsa ca neintemeiata.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in
temeiul prevederilor legale invocate, precum si in temeiul art.216
alin.(1), alin.(3) si alin.(3") din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1. lit.a), lit.b) si pct.11.6 din
Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX
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din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, se

DECIDE

1). Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata
de SC .X. SA impotriva Deciziei de impunere nr..X./2014 emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr..X./2014 de organele de inspectie
fiscala ale Directiei generale .X., pentru suma de .X. lei, reprezentand:

* taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,

« accesorii aferente TVA in suma de .X. lei.

2) Desfiintarea partiala a Deciziei privind nemodificarea
bazei de impunere nr. .X./2014 emisa de organele de inspectie fiscala
din cadrul Directiei generale .X., in ceea ce priveste impozitul pe profit,
urmand ca organele de inspectie fiscala sa procedeze conform celor
precizate in decizia de solutionare a contestatiei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. in

termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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