ROMANIA

TRIBUNALUL TIMIS
SECITA COMEROALA $I DE CONTENCIOS ADMINIS'IRATTV

SENTINTA CIVILA NR...
Sedinta publica din data de ...
PRESEDINTE :

GREFIER :

S-a luat in examinare actiunea formulata de reclamanta SC A  in contradictoriu cu paratii
AUTORITATEA NATIONALA A VAMILOR BUCURESTI DIRECTIA REGIONALA
VAMALA TIMITSOARA ',.DIRECTIA JUDETEANA PENTRU ACCIZE S$I OPERATIUNI
VAMALE TIMISOARA, AN.AF. - AUTORITATEA NATIONALA A VAMILOR
-DIRECTIA REGIONALA PENTRU ACCIZE SI OPERATIUNI VAMALE TIMITSOARA
ANAF. - AUTORITATEA NATIONALA A VAMILOR -DIRECTIA JUDETEANA
PENTRU ACCIZE SI OPERATIUNI VAMALE TIMITSOARA , A.N.A.F. BUCURESTI prin
D.G.F.P. Timis avand ca obiect anulare act administrativ.

La apelul nominal facut in sedinta publica, lipsa partile. Procedura de citare legal indeplinita.

Dupa deschiderea dezbaterilor s-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta dupa care se
constata cd mersul dezbaterilor si concluziile partilor sunt consemnate in Incheierea de sedinta
din .. ce face parte integrantad din prezenta cerere.

TRIBUNALUL

Deliberand asupra cauzei de fata constat urmatoarele:

Prin cererea inregistrata pe rolul acestei instante la data de .. sub nr... reclamanta SC A .. a
chemat in judecata pe parata AUTORITATEA NATIONALA A VAMILOR solicitand instantei
pronuntarea unei hotarari prin care sa se dispuna anularea decizie de regularizare nr. ... , precum
si obligarea paratei la restituirea sumei de .. lei reprezentand taxe vamale , comision , accize ,
TVA , majordri de intarziere si cheltuieli de judecata .

In motivarea actiunii se arata ca la data de ... a Intocmit pentru numitul B .. declaratia de tranzit
vamal nr. ... pentru autoturismul marca M ... an fabricatie 2003 nr. de inmatriculare
inmatriculat in Germania . Se mentioneazad ca pentru incheierea operatiunii de tranzit , titularul
importului si anume B .. avea obligatia sa depund la Biroul Vamal Bistrita declaratia vamala de
incheiere a tranzitului .

Se invedereaza ca acesta , din motive independente de vointa reclamantei , nu s-a prezentat la
Biroul Vamal Bistrita pentru efectuarea acestei operatiuni Se precizeaza ca in urma verificarilor
efectuate a aflat ca numitul B .. a parasit tara cu autoturismul aflat in tranzit , fara insa sa incheie
operatiunea de tranzit vamal.

Se invedereaza ca reclamanta a incercat sa obtina informatii daca autoturismul a parasit in mod
oficial tara insa nu a primit nici un raspuns.

Se mentioneaza ca numitul B .. nu a respectat obligatiile legale acestuia revenindu-i obligatia de
achita sumele de bani retinute in sarcina reclamantei. Se invedereaza ca la data de ... numitul B

.. a transmis reclamantei actele de identitate ale masinii , permis de circulatie , acte din care
rezulta ca autoturismul in speta era Tnmatriculat in Spania din data de ....

In drept au fost invocate prevederile Legii nr. 554/2004.

Cererea a fost timbrata cu taxa judiciard de timbru de .. lei si timbru judiciara de .. lei.

In dovedirea actiunii reclamanta a depus la dosar o serie de Inscrisuri si anume Declaratia de
tranzit vamal nr... din ... Factura fiscala nr... din .., Adresa nr.... din 16.12.2005 a



Inspectoratului Judetean al Politiei de Frontiera Bihor, Adresa nr.... si Adresa nr... emise de SC
A..., Decizia de regularizare nr..., Ordinele de platd nr. ... din .. ale SC A... Invitatie la concilierea
directa din .. Contestatia nr... Carte de inspectie tehnica a autovehiculului nr.... emisd de
autoritatile spaniole la 13.05.2005, pentru autoturismul marca M... cu nr. de identificare sasiu
WD..., permis de circulatie - certificat de Tnmatriculare cu seria ... emis la ... de autoritatile
spaniole pentru autoturismul marca M .. cu nr. de identificare sasiu WD...

Legal citata , DRV TIMISOARA a formulat intdmpinare solicitind admiterea exceptiei de
necompetenta materiala a Curtii de Apel Timisoara si declinarea cauzei sper solutionare cétre
Tribunalul Timis , in acord cu prevederile art. 10 din Legea nr. 554/2004 .

Reclamanta a depus la dosar note de sedinta prin care a solicitat admiterea exceptiei si
declinarea cauzei spre competenta solutionare Tribunalului Timis .

Prin sentinta civila nr... Curtea de Apel Timisoara a admis exceptia de necompetenta materiala
si a declinat solutionarea cauzei catre Tribunalul Timis.

Pe rolul tribunalului Temis dosarul a fost inregistrat sub nr...la data de ....

Legal citata , parata DRAOV Timisoara a depus la dosar intampinare , conform art. 118 Cod
proc civ, ,solicitand respingerea actiunii .

Se invedereazd ca , fata de obiectul actiunii , reclamanta are obligatia sa precizeze daca
intelege sa cheme in judecata si DRAOV Timisoara .

In considerentele intdmpindrii se arata ca reclamanta nu a Indeplinit termenul de ncheiere a
operatiunii de tranzit in termenul acordat , acest aspect fiind recunoscut de cétre reclamanta in
mod indirect in cererea de chemare in judecata.

Parata invedereaza ca principalul obligat sa indeplineasca obligatiile stabilite de art. 164 HG
nr. 1114/2001 este reclamanta . Se mentioneazd ca Tmprejurarea ca autoturismul a fost
inmatriculat in Spania, nu este relevant in speta , in acest sens interesand indeplinirea sau nu de
catre reclamanta a obligatiilor prevazute de lege.

Reclamanta a depus la dosar precizare de actiune in cuprinsul cdreia mentioneaza ca intelege
sa cheme in judecata ANAF si DRAOV Timisoara , prin Biroul Vamal Cenad.

Prin incheierea de sedinta din data de .. s-a dispus conexarea la prezentul dosar a dosarului nr.

Prin actiunea precizata ce face obiectul dosarului nr.... reclamanta a solicitat in contradictoriu
cu aceeasi parati anularea deciziei nr. 421/102/19.06.2007 , sa se admitd contestatia nr. ... si
contestatia nr.... si sa se dispund anularea deciziei de regularizare nr. 5133/25.09.2006 si
restituirea sumei de ...reprezentand taxe vamale , comision , accize , TVA , majorari de
intarziere.;cu cheltuieli de judecata .

In cererea formulata s-a invocat nulitatea absoluta a deciziei de regularizare pe considerentul
ca din cuprinsul deciziei mentionate nu rezulta obiectul actului ceea ce contravine prev art. 43 din
OG nr. 92/2003.

Se invedereaza in continuare ca la data de .. a intocmit pentru numitul B... declaratia de tranzit
vamal nr...pentru autoturismul marca M.. an fabricatie 2003 nr. de inmatriculare AC
inmatriculat in Germania . Se mentioneaza ca pentru incheierea operatiunii de tranzit , titularul
importului si anume B.. avea obligatia sa depund la Biroul Vamal Bistrita declaratia vamala de
incheiere a tranzitului .

Se invedereaza ca acesta , din motive independente de vointa reclamantei , nu s-a prezentat la
Biroul Vamal Bistrita pentru efectuarea acestei operatiuni Se precizeaza ca in urma verificarilor
efectuate a aflat ca numitul B .. a parasit tara cu autoturismul aflat in tranzit , fara insa sa incheie
operatiunea de tranzit vamal.

Se Invedereaza ca reclamanta a Incercat sa botina informatii daca autoturismul a parasit in
mod oficial tara insa nu a primit nici un raspuns.



Se mentioneazd ca autoritatea vamala avea obligatia sa incheie tranzitul la iesirea
autoturismului din tara Se Tnvedereaza ca numitul B ... a sustras autoturismul de la supravegherea
vamala iar functionarul vamal devine debitor alaturi de persoana care a sustras autoturismul .

In drept , au fost invocate prev art. 43 si 46 din OG nr. 92/2003 , art. 24 Constitutia Roméaniei
, art. 225 din Codul Vamal , art. 1092 Cod civile, art. 109 si urm Cod proc civ.

La termenul din data de ... reclamanta a depus la dosar precizare de actiune in cuprinsul
careia a mentionat paratii , precum si a invocat nulitatea deciziei de regularizare , fata de
imprejurarea ca nu s-au respectat prevederile art. 46 din OG nr. 92/2003, reluand motivarea din
cererea de chemare in judecata .

Analizand actele si lucrarile dosarului , tribunalul retine urmatoarele:

In calitate de comisionar in vama , reclamanta SC A ... a indeplinit pentru numitul B ...
formalitatile de tranzit avand ca obiect introducerea in tara a autoturismului marca M ... serie
sasiu W ..., an fabricatie ....

Autoturismul a fost introdus in tara cu declaratia vamala de tranzit T ...( fila 18 dosar nr.
5527/30/2007 conexat la prezentul dosar) avand ca termen de incheiere a operatiunii si de
prezentare a bunului si documentelor aferente la biroul vamal de destinatie , stabilit de biroul
vamal de plecare , data de ....

Ca urmare a neindeplinirii obligatiei mentionate de inchidere a operatiunii de tranzit in
termenul mentionat parata a emis pe seama reclamantei decizia de regularizare nr. ... prin care
reclamanta a fost obligata sa achite suma de ... lei reprezentand taxe vamale , comision, accize,
TVA, majorari de intarziere

In acord cu prevederile art. 43 din OUG nr. 92/2003 actul administrativ fiscal cuprinde
urmatoarele elemente, si anume denumirea organului fiscal emitent; data la care a fost emis si
data de la care isi produce efectele; datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei
imputernicite de contribuabil, dupa caz; obiectul actului administrativ fiscal;motivele de fapt;
temeiul de drept; numele §i semndtura persoanelor Tmputernicite ale organului fiscal, potrivit
legii; stampila organului fiscal emitent; posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a
contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia;mentiuni privind audierea
contribuabilului.

Potrivit art. 46 din acelasi act normativ lipsa unuia dintre elementele actului administrativ
fiscal, referitoare la numele, prenumele si calitatea persoanei Tmputernicite a organului fiscal,
numele si prenumele ori denumirea contribuabilului, a obiectului actului administrativ sau a
semndturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 43 alin. (3),
atrage nulitatea acestuia. Nulitatea se poate constata la cerere sau din oficiu.

In ceea ce priveste nulitatea deciziei de regularizare atacate , tribunalul constata ca aceasta
cuprinde suficiente elemente pentru stabilirea obiectului actului administrativ fiscal astfel cum

prevede art. 43 din OG nr. 92/2003. Este mentionata in decizia atacata si obligatia legala a carei
neindeplinire a atras Tntocmirea deciziei si calculul obligatiei fiscale datorate de catre reclamanta
Se precizeaza in decizie si temeiul de drept al stabilirii datoriei fiscale .

Tribunalul va analiza prevederile Codului Vamal incidente in materie.

In conformitate cu prevederile art. 563 din Regulamentul Vamal comisionarul in vama este
persoana juridica romana , constituita , potrivit legii , care , in numele si pe seama altei persoane
sau in nume propriu,, dar pe seama altei persoane , prezinta marfurile si efectueaza declararea in
detaliu a marfurilor , depozitarea si alte formalitati prevazute in reglementarile vamale , precum si
plata la autoritatea vamala a cuantumului drepturilor de import si de export .

In acord cu prevederile art. 564 comisionarul in vama este cel care stabileste raporturi juridice
directe cu autoritatea vamala pentru ansamblul operatiunilor pe care le efectueaza potrivit art. 563
si raspunde de respectarea reglementarilor vamale.

Prin Incheierea contractului de comision se nasc obligatii in raporturile dintre comisionar si
comitent , iar indeplinirea insarcindrii primite da nastere si altor efecte juridice Intrucat
comisionarul se obliga direct si personal fata de terti .



In conformitate cu dispozitiile mai sus mentionate , in mod legal parata a perceput plata
obligatiilor fiscale vamale de la reclamanta , in virtutea calitatii acesteia de comisionar vamal.

Potrivit punctului 12 din Decizia nr. 471/2002 , in vigoare la data declaratiei de tranzit ,
Pentru operatiunile de tranzit comun efectuate cu mijloace de transport rutiere, principalul obligat
are urmdtoarele obligatii s depund la biroul de plecare, direct sau prin reprezentant, o declaratie
de tranzit Tnsotitd de documentele necesare acordarii regimului (cum ar fi,: facturi sau alte
documente din care sa rezulte valoarea marfurilor, specificatii, documente de transport, altele);sa
prezinte marfurile intacte, impreund cu declaratia de tranzit si documentele insotitoare la biroul de
destinatie, n termenul acordat si sa respecte masurile de identificare dispuse de autoritatea
vamala, inclusiv cele legate de sigiliile aplicate etc
Aceasta prevedere este reluata in punctul 9 din Ordinul nr. 629/2005 Principalul obligat este
persoana care isi exprima vointa de a efectua o operatiune de tranzit prin depunerea declaratiei de
tranzit prevazute in acest scop. In speta de fata , numitul Buta Adrian a perfectat cu reclamanta
contractul de comision , in temeiul cdruia aceasta din urma avea obligatia de a Tndeplini
obligatiile prevazute de art. 578 din HG nr. 707/2006 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Codului Vamal al Romaniei , intre care amintim sd prezinte biroului vamal o
imputernicire pentru salariatii abilitati sd exercite activitdti legate de indeplinirea formalitatilor
vamale si sd retragd imputernicirea atunci cand persoanele respective nu mai realizeaza aceasta
activitate;sa manipuleze, sa dezambaleze marfurile la cererea autoritdtilor vamale si sa le
reambaleze fara sa provoace deprecierea lor; sd asigure completarea corectd a documentelor
vamale cu datele cerute de formularistica In vigoare si sa efectueze cu exactitate calculul sumelor
cuvenite bugetului de stat; si constituie la biroul vamal o garantie care sd acopere cuantumul
drepturilor de import si de export corespunzdtoare marfurilor supuse vamuirii si aflate 1n
depozitele sau 1n gestiunea proprie; sa asigure depunerea declaratiei vamale la biroul vamal pe
langa care 1si desfasoard activitatea, prin procedee informative, in structura utilizata de sistemul
informatic integrat al activitatii vamale; sd asigure integritatea marfurilor depozitate in spatii de
depozitare proprii; sa plateasca la birourile vamale cuantumul drepturilor cuvenite bugetului de
stat, prevazute in normele legale, in cazul 1n care aceastd platd nu s-a efectuat direct de catre
titularul operatiunii; sa comunice imediat Autoritatii Nationale a Vamilor si biroului vamal pe
langd care functioneazd schimbarea sediului social, a persoanelor care reprezintd persoana
juridicd, a spatiului de birou, ori a spatiului de depozitare si once altd modificare in ceea ce
priveste activitatea de comisionar in vama; sd organizeze si s tina evidenta operatiunilor derulate

in mod identic cu evidenta biroului vamal pe langa care functioneaza; registrele de evidentd pe
care le utilizeaza se certifica de seful biroului vamal pe langa care functioneaza. Prin urmare , in
calitate de comisionar vamal reclamanta are obligatia legala de a intocmi toate documentele
legale in legatura cu operatiunile pentru care a fost mandatat. Totodatd , potrivit dispozitiilor art.
579 din acelasi act normativ comisionarul In vama raspunde in solidar cu titularul operatiunii de
vamuire pentru diferentele in minus constatate la controlul ulterior, precum si pentru penalitatile
rezultate din aceste operatiuni.

Tribunalul constata ca termenul de incheiere a operatiunii nu a fost respectat de cdtre
reclamanta .

Reclamanta sustine ca obligatia de incheiere a operatiunii de tranzit revine autoritatii vamale
, precum si numitului Buta Adrian , in calitate de titular al operatiunii si ca a facut diligente
pentru a verifica situatia autoturismului.

Tribunalul retine ca adresa facuta de catre reclamanta catre ANV | respectiv cétre Biroul
Vamal Bors a fost emisa abia la data de 10.01.2006 , respectiv 16.02.2006 dupd expirarea
termenului mentionat de autoritatea vamala ca termen de Incheiere a operatiunii si de prezentare a
bunului si documentelor aferente.

In acord cu dispozitiile art. 114 din Legea nr. 86/2006 regimul de tranzit se incheie si
obligatiile titularului se considera indeplinite cand marfurile plasate sub acest regim si



documentele solicitate au fost prezentate biroului vamal de destinatie, in concordanta cu
dispozitiile regimului.

In acord cu prevederile art. 115 principalul obligat este titularul regimului de tranzit si
raspunde pentru: prezentarea marfurilor intacte la biroul de destinatie in termenul prevazut si cu
respectarea Tntocmai a masurilor de marcare si sigilare adoptate de autoritatea vamala; respectarea
dispozitiilor referitoare la regimul de tranzit. In articolul 4 din Codul Vamal este definit termenul
de ,, titularul regimului de tranzit ,,ca fiind - persoana in numele careia s-a facut declaratia vamala
sau persoana careia i-au fost transferate drepturile si obligatiile persoanei mentionate anterior in
privinta regimului vamal. In speta de fata , intervenind contractul de comision drepturile si
obligatiile persoanei fizice au fost transferate catre comisionarul in vama.

Data fiind complexitatea activitatii vamale, in cazul operatiunilor vamale, prezentarea
marfii depunerea declaratiei vamale sumara si in detaliu pastrarea si manipularea marfurilor in
depozit etc pot fi efectuate de persoane juridice romane care au calitatea de comisionari in vama,
cu autorizarea Autoritarii Nationale a Vamilor.

Reclamanta a actionat in baza contractului de comision perfectat cu numitul B ...

In baza acestui contract reclamanta a actionat in numele si pe seama comitentului . In
raporturile cu autoritdtile vamale , comisionarului in vama ii incumba o raspundere de drept
public, fiind vorba despre raporturi juridice de drept vamal .

Astfel fiind , potrivit reglementarilor Regulamentului de aplicare a Codului Vamal
comisionarul in vama stabileste raporturi juridice directe cu autoritatea vamala pentru
operatiunile pe care le efectueaza si rdspunde de respectarea reglementarilor vamale .

In calitate de mandatar , comisionarul in vama Tndeplineste in numele si pe seama
clientului sau operatiuni vamale , respective declararea in detaliu a marfurilor , depozitarea si alte
operatiuni vamale precum prezentarea marfurilor declarate la controlul vamal si achitarea in vama
a drepturilor de import si de export .

Codul vamala reglementeaza raspunderea solidara a comisionarului in vama si a comitentului.
Réspunderea comisionarului este independenta de stabilirea vreunei culpe din partea sa . Astfel
fiind , autoritatea vamala se va putea indrepta fie Tmpotriva comisionarului vamal, fie Tmpotriva

comitentului pentru diferente si penalitatea , fiecare dintre ei fiind tinut pentru Tntreg debitul .

In aceste conditii autoritatea vamala se va indrepta Tmpotriva comisionarului in vama
intrucat cu acesta are relatii directe si de durata precum si din ratiuni de celeritate si solvabilitate
Aceasta nu inseamna ca comisionarul nu se va putea indrepta Tmpotriva comitentului pentru a-si
recupera total sau partial sumele platite catre autoritatea vamala , Intrucat raspunderea solidara
este stabilita de legiuitor doar fata de autoritatea vamala intre parti find aplicabile clauzele
contractuale si regulile contractului de mandate , pe baza actiunii in regres.

Retinand cele mentionate , vazand si prevederile legale invocate rnai sus , tribunalul va
respinge actiunile care fac obiectul dosarelor conexate .

Tribunalul va lua act ca nu s-au solicitat cheltuieli de judecata .

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinge actiunea ce face obiectul dosarului nr 932/59/2007 formulata de -cétre
reclamanta SC A ...cu sediul in - Timisoara, str... sediul ales la SCA C ... in T .. in
contradictoriu  cu ANV~ DIRECTIA REGIONALA VAMALA TIMITSOARA si DIRECTIA
JUDETEANA PENTRU ACCIZE SI OPERATIUNI VAMALE TIMISOARA A N.AF.
BUCURESTI prin D.G.F.P. Timis precum si actiunea ce face obiectul dosarului nr 5527/30/2007
al Tribunalului Timis , conexat la prezentul dosar.



la act ca nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.
Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare .
Pronuntata in sedinta publica azi ...

PRESEDINTE



