DECIZIA nr. 602 din 14.08.2015
privind solutionarea contestatiei formulata de doamna
Xl
inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. 43183/26.05.2015

Directia. Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
Solutionare Contestatii a fost sesizata de Administratia Sector 1 a Finantelor Publice, cu
adresa nr. X/26.05.2015, inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. X/26.05.2015 asupra
contestatiei formulata de doamna X CNP — X cu adresa in Bucuresti, Str. X, nr. X, sc. X,
et. X, ap. X, Sector 1, prin avocat X cu sediul ales in Str. X, nr. X, ap. X, Sector 4,
Bucuresti.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Sector 1 a Finantelor Publice sub
nr. X/21.05.2015, completata cu adresa inregistrata sub nr. X/11.06.2015, il constituie
Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de
sanatate pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor pe anul 2015 nr. X din
17.04.2015, prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale
de sanatate in suma de X lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditile prevazute de art.205 alin. (1), art.
207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este
investita sa solutioneze contestatia formulata de doamna X.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

I. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere privind platile anticipate
cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din cedarea
folosintei bunurilor pe anul 2015 nr. X/17.04.2015, doamna X sustine faptul ca are
domiciliul in Austria si ca nu a locuit niciodata in Romania depunand ca dovada legitimatia
de student si cardul de sanatate emis de autoritatile din Austria.

In sustinerea contestatiei, contribuabila invoca dispozitiile art. 209 si art. 211 alin.1
din Legea nr. 95/2006 si art. 87 din Codul Civil considerand ca, intrucat nu are domiciliul in
Romania, ci in Austria, neavand nici calitatea de asigurat in Romania, nu datoreaza CASS
pentru veniturile din inchirierea apartamentului prevazut in decizia de impunere.

De asemenea, contribuabila mentioneaza faptul ca Romania are obligatia de a
respecta prevederile comunitare privind libertatea de stabilire a domiciliului/resedintei.

Contribuabila solicita si restituirea sumei de X lei reprezentand contributii de
asigurari sociale de sanatate si accesorii aferente anului 2014.

In concluzie, contribuabila solicita anularea deciziei de impunere privind platile
anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din
cedarea folosintei bunurilor pe anul 2015 nr.X/17.04.2015 emisa de Administratia Sector 1
a Finantelor Publice in cuantum de X lei.



II. Prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de contributii de
asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor pe anul
2015 nr. X/17.04.2015, organele de impunere ale Administratiei Sector 1 a Finantelor
Publice au stabilit in sarcina contribuabilei plati anticipate cu titlu de asigurari de sanatate
in suma de X lei aferente veniturilor obtinute din cedarea folosintei bunurilor.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilului si actele normative in vigoare pe perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele :

3.1. Cu privire la decizia de impunere privind plat ile anticipate cu titlu de
contributii de asigurari sociale  de sanatate pentru veniturile din cedarea folosinte |
bunurilor pe anul 2015.

Cauza supusa solutionarii este daca organul fiscal a stabilit corect in sarcina
doamnei X plati anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate
pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor pentru anul 2015 in conditiile in
care contribuabila invoca faptul ca are resedinta i n Austria si este asigurata in

Austria dar din documentele depuse nu rezulta ca ar e asigurare valabila pentru anul
2015.

In_fapt, doamna X obtine din Romania venituri din cedarea folosintei bunurilor in
baza contractului de inchiriere nr. X/29.08.2013, motiv pentru care prin decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate
pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor pe anul 2015 nr. X/17.04.2015, AS1FP a
stabilit in sarcina acesteia plati anticipate cu titlu de contributii la asigurarile sociale de
sanatate in suma de X lei.

Prin contestatia formulata, contribuabila solicita anularea deciziei invocand ca nu
are domiciliul in Romania si prezinta in sustinere legitimatia de student si cardul de
sanatate emis de autoritatile din Austria.

Conform informatiilor din baza de date a organului fiscal, contribuabila figureaza cu
domiciliul in Bucuresti, X, nr. X, sc. X, et. X, ap. X, Sector 1.

In_drept, potrivit art. 1, art. 296721, art. 296”23 si art. 296”24 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare incepand cu data de 01.01.2014:

“Art. 1. — (4) Daca orice prevedere a prezentului cod contravine unei prevederi a
unui tratat la care Roméania este parte, se aplica prevederea acelui tratat”.

"Art. 296721. — (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul
public de pensii si la cel de asigurdri sociale de sdnatate, cu respectarea prevederilor
instrumentelor juridice interna___tionale la care Romania este parte , dupa caz:

[...]

I) persoanele care realizeaz & venituri din cedarea folosin  tei bunurilor

"Art. 296723. — (3) Persoanele care realizeaza intr-un an fiscal venituri de natura
celor mentfionate la cap. I, venituri sub forma indemnizafiilor de gomaj, venituri din pensii
mai mici de 740 lei, precum gi venituri de natura celor menfionate la art. 296721 alin. (1)
lit. a) -d), 9), h) si i), art. 52 alin. (1) lit. b) -d) si din asocierile fara personalitate juridica
prevazute la art. 13 lit. e), datoreaz a contribu fia de asigur ari_sociale _de s anatate
asupra tuturor acestor venituri. "




"Art. 296”24. — (1) Contribuabilii prevazuti la art. 296721 alin. (1) lit._a) -e), h) si D),
cu exceptia celor care realizeazéa venituri din arendarea bunurilor agricole, sunt obliga fi
sa efectueze in cursul anului pl _ati anticipate cu titlu de contribu i sociale.

(2) In cazul contribu fiei de asigur dri sociale de s dndtate, platile anticipate
prevéazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent, potrivit regulilor prevazute
la art. 82, prin decizie de impunere, pe baza declarafiei de venit estimat/norma de venit
sau a declarafiei privind venitul realizat, dupad caz. In cazul contribufiei de asigurdri
sociale, obligafiile lunare de platé se stabilesc pe baza venitului declarat, prevéazut la art.
296722 alin. (1).”

De asemenea, potrivit prevederilor art. 211 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii:

"Art. 211. — (1) Sunt asigura_fi, potrivit prezentei leqi:

a) tofi cetatenii romani cu domiciliul in __ tara si care fac dovada plafii contribufiei
la fond, in conditiile prezentei legi;

b) cetatenii str aini_si apatrizii care au solicitat si au obfinut prelungirea dreptului de
sedere temporard ori au domiciliul in Romania _ si care fac dovada plafii contributiei la
fond, Tn conditiile prezentei legi;

c) cetatenii_statelor membre ale Uniunii_Europene, Spa _ tiului_Economic
European si Confedera tiei Elvetiene care nu defin o asigurare incheiatd pe teritoriul
altui stat membru care produce efecte pe teritoriul Romaniei, care au solicitat gi obfinut
dreptul de reziden ta in Romania , pentru o perioadd de peste 3 luni si care fac dovada
pl&tii contribufiei la fond, in conditiile prezentei legi.

[-]

(3) Calitatea de asigurat _si drepturile de asigurare inceteaz _a:

a) pentru persoanele prevazute la alin. (1) lit. a), odata cu pierderea dreptului de
domiciliu in Roméania , precum gi in condifiile art. 258 alin. (2);

b) pentru persoanele prevazute la alin. (1) lit. b), odata cu pierderea dreptului de
sedere in Romania , precum gi in conditiile art. 258 alin. (2);

C) pentru persoanele prevazute la alin. (1) lit. ¢), odata cu pierderea dreptului de
reziden ta& in Romania , pentru o perioadd de peste 3 luni, precum si in condifiile art.258
alin. (2);

(5) Documentele justificative privind dobandirea calitéfii de asigurat se stabilesc
prin ordin al pregedintelui CNAS.

Totodata, conform art. 2 din Normele metodologice aprobate prin Ordinul
presedintelui C.N.A.S. nr. 617/2007:

“Art. 2. - (1) Calitatea de asigurat o au tofi cetédfenii roméani cu domiciliul in fara,
precum si cet&tenii straini i apatrizii care au solicitat gi au obfinut prelungirea dreptului de
sedere temporard sau au domiciliul Tn Romania si fac dovada pléfii contribufiei la fond, in
condifiile legii si ale prezentelor norme metodologice.

(2) Calitatea de asigurat inceteazéa odata cu pierderea dreptului de domiciliu sau de
sedere in Romania, cu decesul sau cu declararea judec&toreascéd a morfii asiguratului.

[...]

(5) Persoanele asigurate din statele cu care Romania a incheiat documente
internafionale cu prevederi in domeniul sanatafii beneficiaza de servicii medicale si alte
prestafii acordate pe teritoriul Romaniei, in condifile prevézute de respectivele documente
internafionale.



(6) Asigurarea sociald de sanatate este facultativa pentru urmatoarele categorii de
persoane care nu se incadreaza in prevederile alin. (5):

a) membrii misiunilor diplomatice acreditate in Romania;

b) cetafenii straini si apatrizii care se afla temporar in fara, fard a solicita viza de
lunga sedere;

c) cetatenii romani cu domiciliul n strainatate, care se afla temporar in fara.”

In speta sunt aplicabile si prevederile O.M.F.P. nr. 837/2015 privind aprobarea
Deciziei Comisiei fiscale centrale nr. 2/2015, potrivit carora:

“In vederea interpretdrii si aplicdrii unitare a prevederilor art. 29621 alin. (1) lit. i)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi completérile ulterioare,

avand in vedere:

- dispozifiile art. 211 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatéfii, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

- Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European gi al Consiliului din 29
aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala;

- prevederile instrumentelor juridice internafionale la care Romania este parte, dupéa
caz;

- In temeiul art. 5 alin. (9) din Regulamentul de organizare si funcfionare a Comisiei
fiscale centrale, aprobat prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul finanfelor publice, nr.
688/2013 privind componenfa gi funcfionarea Comisiei fiscale centrale,

Comisia fiscala centrala adopta urmatoarea solutie:

Pentru veniturile obfinute din cedarea folosinfei bunurilor nu datoreaz & contribu fia
de asigur ari sociale de s anatate urm atoarele categorii de persoane fizice:

- persoanele fizice, indiferent de cet atenie si _de domiciliul _stabil sau
resedin ta, care de fin 0 asigurare social a de sanatate incheiat a pe teritoriul altui stat
membru al Uniunii Europene, Spa fiului Economic European si Confedera fiei
Elvefiene sau in statele cu care Romania are incheiate a corduri bilaterale de
securitate social a cu prevederi pentru asigurarea de boal a - maternitate, in temeiul
legislafiei interne a statelor respective care produce efecte pe teritoriul Roméaniei, si fac
dovada valabilitafii asigurdrii. Persoanele fizice in cauzd au obligafia de a prezenta
organului fiscal competent documente justificative eliberate de institufia competenta din
statul in care a fost incheiatd asigurarea,;

- persoanele fizice, indiferent de cet atenie, care au domiciliul ori re gedinfa
intr-un stat cu care Romania nu are incheiate acord uri privind sistemele de
securitate social & sau care nu intr & sub inciden fa legisla tiei europene aplicabile Tn
domeniul securit &fii sociale i care nu beneficiaz & de prelungirea dreptului de
sedere temporar_a in Roméania pentru o perioad & mai mare de 90 de zile .”

In speta, doamna X a obtinut in cursul anului 2015 din Romania venituri din
cedarea folosintei bunurilor, in baza contractului de inchiriere nr. X/29.08.2013.

Se retine ca, desi in sustinerea contestatiei contribuabila invoca faptul ca are
domiciliul in Austria, aceasta a depus in sustinerea cauzei o fotocopie nelegalizata si
netradusa a cardului de asigurat si dupa legitimatia de student, asadar nu a depus dovada
faptului ca detine o asigurare sociala de sanatate incheiata pe teritoriul Austriei, valabila
pentru anul 2015, eliberata de institutia competenta din statul respectiv, motiv pentru care
organul de solutionare a contestatiei nu se poate pronunta cu privire la legalitatea stabilirii
de care organul fiscal, prin decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de



contributii de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor
pe anul 2015 nr. X/17.04.2015, a platilor anticipate cu titlu de contributii la asigurarile
sociale de sanatate in suma de X lei.

Fata de cele mai sus prezentate si tinand cont de solutia adoptata de Comisia
fiscala centrala prin_Decizia nr. 2/2015, aprobata prin O.M.F.P. nr. 837/2015 in
vederea interpretarii si aplicarii unitare a prevederilor art. 296721 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, urmeaza a se
dispune, in temeiul art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, desfiintarea Deciziei de impunere privind platile anticipate cu titlu de
contributii de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor
pe anul 2015 nr. X/17.04.2015 emisa de Administratia Sector 1 a Finantelor Publice, cu
privire la platile anticipate in contul contributiei la asigurarile sociale de sanatate in suma
de X lei.

In speta sunt aplicabile si prevederile pct. 11.5 - 11.7 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 2.906/2014, unde se
stipuleaza:

“11.5. In situafia in care se pronuntd o solufie de desfiinfare totald sau partiald a
actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus
la desfiinfare.

11.6. Decizia de desfiinfare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicdrii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioadd si acelagi obiect al
contestafiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de
solufionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligafii fiscale mai mari decat cele
din actul desfiinfat, acesta putand fi contestat potrivit legii. In mod corespunzator nu poate
fi diminuaté pierderea fiscald cu o sum& mai mare decat cea inscrisé in actul desfiinfat.”

Prin urmare, Administratia Sector 1 a Finantelor Publice va proceda la reanalizarea
situatiei fiscale a contribuabilei, tinand cont de prevederile legale in vigoare, sustinerile
acesteia si de retinerile din prezenta decizie, in acest sens solicitandu-i doamnei X
documente suplimentare relevante pentru impunere, astfel cum in mod expres se
stipuleaza in Decizia Comisiei fiscale centrale nr. 2/2015, aprobata prin O.M.F.P. nr.
837/2015.

3.2. Cu privire la restituirea sumei de X lei repre  zentand CASS si accesorii
aferente anului 2014.

Cauza supusa solutionarii este daca Serviciul solut ionare contestatii se
poate investi cu solutionarea acestui capat de cere  re in conditiile in care nu intra in
competenta sa de solutionare.

In_fapt, doamna X solicita restituirea sumei de X lei platite cu titlu de contributii de
asigurari sociale de sanatate si accesorii aferente anului 2014.

In_drept, potrivit dispozitilor art. 209 din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata:



“Art. 209- (1) Contestafiile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea
situafiei emise in conformitate cu legislafia in materie vamal&, a m&surii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin dispozifie de m&suri, precum si Tmpotriva deciziei de
reverificare se solufioneazé de catre:

a) structura specializatd de solufionare a contestafiilor din cadrul direcfiilor generale
regionale ale finanfelor publice in a cé&ror raza teritoriald isi au domiciliul fiscal
contestatarii, pentru contestafiile care au ca obiect impozite, taxe, contribufii, datorie
vamala, accesorii ale acestora, masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de
pand la 5 milioane lei, precum gi pentru contestafile Tndreptate impotriva deciziilor de
reverificare, cu excepfia celor emise de organele centrale de inspectie/control;[.....]"

In acest sens, Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul
presedintelui A.NA.F. nr. 2906/2014 prevad urmatoarele:

“9.9. In cazul in care contestafiile sunt astfel formulate incat au gi alt caracter pe
lang @ cel de cale administrativ a de atac, pentru aceste aspecte cererea se va inainta
organelor competente de ¢ atre organul investit cu solu fionarea c &ii administrative
de atac, dup a solu fionarea acestei, acest fapt urmand a fi prevazut si in dispozitivul
deciziei de solutionare.”

Drept pentru care solicitarea contestatarei de restituire a sumei platite reprezentand
CASS si accesorii aferente anului 2014, nu intra in competenta de solutionare a
Serviciului solutionare contestatii, aceasta intrand in competenta organelor fiscale de
administrare, respectiv Administratiei Sector 1 a Finantelor Publice, motiv pentru care va fi
remisa spre competenta solutionare organului fiscal.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 1 alin. (4), art. 296”21 alin.
(1) lit. 1), art. 296723 alin. (3) si art. 296”24 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 211 din Legea 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, art. 2 din Normele metodologice aprobate prin
Ordinul presedintelui C.N.A.S. nr. 617/2007, O.M.F.P. nr. 837/2015 privind aprobarea
Deciziei Comisiei fiscale centrale nr. 2/2015, art. 209 si art. 216 alin. (3) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si pct. 9.9, pct. 11.5 - 11.7 din Instructiunile aprobate prin Ordinul presedintelui
A.N.A.F. nr. 2906/2014, se:

DECIDE

1. Desfiintarea Deciziei de impunere privind platile anticipate cu titlu de
contributii de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din cedarea folosintei
bunurilor pe anul 2015 nr. X/17.04.2015 emisa de Administratia Sector 1 a Finantelor
Publice cu privire la platile anticipate in contul contributiei la asigurarile sociale de
sanatate in suma de X lei, urmand ca organul fiscal sa procedeze la reanalizarea situatiei
fiscale a doamnei X tinand cont de prevederile legale in vigoare, sustinerile acesteia si de
retinerile din prezenta decizie.



2. Transmiterea capatului de cerere privind restituirea sumei de X lei
reprezentand CASS si accesorii aferente anului 2014, spre competenta solutionare
Administratiei Sector 1 a Finantelor Publice.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.



