Ministerul Finantelor Publice

Agentia Nationald de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice

a judetului ....

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. 108
din 05.10.2009
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizica ....din localitatea ....,

judetul ...., inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului .... sub nr. .... din 25.08.2009

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ... a fost
sesizatd de Administratia Finantelor Publice Comunale .... prin adresa nr. ....
din 25.08.2009, inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului .... sub nr. .... din 25.08.2009, cu privire la contestatia formulata de
persoana fizica ....din orasul ...., strada ...., judetul .....

Persoana fizica ....contestd suma de .... lei, reprezentand:

- .... lei impozit pe venit pentru anul 2007, stabilit prin Decizia
de impunere anuala pentru veniturile realizate de persoanele fizice pe anul 2007
nr. .... din 31.07.2009;

- .... lei impozit pe venit pentru anul 2008, stabilit prin Decizia
de impunere anuald pentru veniturile realizate de persoanele fizice pe anul 2008
nr. .... din 31.07.2009;

- ... lei plati anticipate cu titlu de impozit pe venit pentru
anul 2009, stabilit prin Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de
impozit pe venit pentru anul 2009 nr. .... din 31.07.2009.

Contestatia a fost depusa 1n termenul prevazut la art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicata.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.
205 si 209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
.... este investitd sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizica ....contestd Decizia de impunere anuala pentru
veniturile realizate de persoanele fizice pe anul 2007 nr. .... din 31.07.2009,



Decizia de impunere anuald pentru veniturile realizate de persoanele fizice pe
anul 2008 nr. .... din 31.07.2009 si Decizia de impunere pentru plati anticipate
cu titlu de impozit pe venit pentru anul 2009 .... din 31.07.2009, pe motiv ca a
efectuat lucrari agricole cu tractorul pentru .... numai cateva zile din toamna
anului 2007, din cauza ca proprietarul a nchiriat utilajul unei societati.

II. Prin deciziile de impunere emise, organele de control au
stabilit urmatoarele:

- prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate de
persoanele fizice pe anul 2007, nr. .... din 31.07.2009, organele de control au
stabilit cd pentru veniturile din activitati comerciale in suma de .... lei persoana
fizica ....datoreaza bugetului de stat un impozit de .... lei;

- prin Decizia de impunere anuald pentru veniturile realizate de
persoanele fizice pe anul 2008, nr. .... din 31.07.2009, organele de control au
stabilit ca pentru veniturile din activitati comerciale in suma de .... lei persoana
fizica ....datoreaza bugetului de stat un impozit de .... lei;

- prin Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de
impozit pe venit pentru anul 2009, nr. .... din 31.07.2009, organele de control au
stabilit ca pentru veniturile estimate in sumd de ... lei persoana fizica
....datoreaza bugetului de stat plati anticipate cu titlu de impozit pe venit de ....
lei.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei
si avand in vedere motivatiile contestatoarei, in raport cu actele
normative in vigoare pentru perioada verificati, s-au retinut
urmatoarele:

Referitor la impozitul pe venit in suma de .... lei, cauza
supusd solutionirii este dacd organul fiscal putea emite ''Decizie de
impunere anuald pentru veniturile realizate din Roméania de persoanele
fizice", formular tip 250, si Decizie de impunere pentru pliti anticipate cu
titlu de impozit'", formular tip 260, in conditiile in care organul fiscal a
determinat din oficiu baza de impunere si obligatia fiscala, fara instiintarea
contribuabilului privind depasirea termenului legal de depunere a
declaratiei fiscale.

In fapt, din actele existente la dosarul cauzei se retine ca prin
Procesul-verbal incheiat la data de 20 1ulie 2009, organele fiscale ale Activitatii
de Inspectie Fiscald din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului .... au efectuat o cercetare la fata locului privind veniturile realizate de
persoana fizica ....din orasul ...., strada ...., judetul ...., din prestarea de lucrari
agricole cu tractorul proprietate personala.



In urma verificarii efectuate s-a constatat ¢ persoana fizici ....nu
a declarat veniturile realizate, motiv pentru care constatarile au fost transmise
Administratiei Finantelor Publice Comunale ... in vederea inregistrarii
contribuabilului din oficiu 1n registrul contribuabililor si ludrii masurilor privind
declararea veniturilor realizate.

In baza constatarilor Activititii de Inspectie Fiscald din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului ...., organele fiscale din
cadrul Administratiei Finantelor Publice Comunale .... au stabilit urmatoarele:

- prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate de
persoanele fizice pe anul 2007, nr. .... din 31.07.2009, organele de control au
stabilit cd pentru veniturile din activitati comerciale in suma de .... lei persoana
fizica ....datoreaza bugetului de stat un impozit de .... lei;

- prin Decizia de impunere anuald pentru veniturile realizate de
persoanele fizice pe anul 2008, nr. .... din 31.07.2009, organele de control au
stabilit ca pentru veniturile din activitati comerciale in suma de .... lei persoana
fizica ....datoreaza bugetului de stat un impozit de .... lei;

- prin Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de
impozit pe venit pentru anul 2009, nr. .... din 31.07.2009, organele de control au
stabilit ca pentru veniturile estimate in sumd de ... lei persoana fizica
....datoreaza bugetului de stat plati anticipate cu titlu de impozit pe venit de ....
lei.

Persoana fizica ....sustine ca a efectuat lucrari agricole cu
tractorul pentru ... numai cateva zile din toamna anului 2007, din cauzad ca
proprietarul a inchiriat utilajul unei societati.

Prin referatul cu propuneri de solutionare, organele fiscale
precizeaza ca pe baza datelor din Procesul-verbal nr. ....din 20.07.2009 au fost
emise deciziile de impunere din oficiu, conform adresei ... nr. ..din
22.06.2009.

In drept, la art. 81 si 83 alin. (1) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, se prevede ca:

»Art. 81

Declaratii de venit estimate

(1) Contribuabilii, precum si asociatiile fira personalitate
juridica, care incep o activitate in cursul anului fiscal sunt obligati sa
depunai la organul fiscal competent o declaratie referitoare la veniturile si
cheltuielile estimate a se realiza pentru anul fiscal, in termen de 15 zile de la
data producerii evenimentului.

Art. 83

Declaratia privind venitul realizat



(1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma
de asociere, venituri din activitati independente, venituri din cedarea
folosintei bunurilor, venituri din activititi agricole determinate in sistem
real au obligatia de a depune o declaratie privind venitul realizat la organul
fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pana la data de 15 mai inclusiv a
anului urmator celui de realizare a venitului. Declaratia privind venitul
realizat se completeaza pentru fiecare sursa si categorie de venit. Pentru
veniturile realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi venitul
net/pierderea distribuita din asociere.”

In legituri cu depunerea declaratiei fiscale sunt aplicabile
prevederile art. 81 si 82 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, unde se stipuleaza urmatoarele:

»Art. 81

Obligatia de a depune declaratii fiscale

(1) Declaratia fiscala se depune de citre persoanele obligate
potrivit Codului fiscal, la termenele stabilite de acesta. [...]

(3) Obligatia de a depune declaratia fiscali se mentine si in
cazurile in care:

a) a fost efectuata plata obligatiei fiscale;

b) obligatia fiscala respectiva este scutita la plata, conform
reglementirilor legale;

¢) organul fiscal a stabilit din oficiu baza de impunere si
obligatia fiscala;

d) pentru obligatia fiscala nu rezulti, in perioada de
raportare, sume de plata, dar exista obligatia declarativa, conform legii.

[...]

Art. 82

Forma si continutul declaratiei fiscale

(1) Declaratia fiscala se intocmeste prin completarea unui
formular pus la dispozitie gratuit de organul fiscal.

2) In declaratia fiscala contribuabilul trebuie si calculeze
cuantumul obligatiei fiscale, daca acest lucru este prevazut de lege.

(3) Contribuabilul are obligatia de a completa declaratiile
fiscale inscriind corect, complet si cu buna-credinta informatiile prevazute
de formular, corespunzitoare situatiei sale fiscale. Declaratia fiscala se
semneaza de catre contribuabil sau de catre imputernicit.”

Din textele de lege mai sus citate se retine cd in situatia
contribuabililor care realizeaza venituri din activitati independente acestia au
obligatia de a depune declaratie privind venitul realizat.



In situatia in care contribuabilii nu depun declaratia pentru
veniturile realizate, sunt aplicabile prevederile art. 83 alin. (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, unde se stipuleaza ca:

»Art. 83

(4) Nedepunerea declaratiei fiscale da dreptul organului
fiscal sa procedeze la stabilirea din oficiu a impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat.
Stabilirea din oficiu _a obligatiilor fiscale nu se poate face inainte de
implinirea unui termen de 15 zile de la instiintarea contribuabilului privind
depisirea termenului legal de depunere a declaratiei fiscale. In cazul
contribuabililor care au obligatia declararii bunurilor sau veniturilor
impozabile, stabilirea din oficiu a obligatiei fiscale se face prin estimarea
bazei de impunere, potrivit art. 67. Pentru impozitele, taxele si contributiile
administrate de Agentia Nationalda de Administrare Fiscali, instiintarea
pentru nedepunerea declaratiilor si stabilirea din oficiu a obligatiilor
fiscale nu se face in cazul contribuabililor inactivi, atiat timp cat se gasesc in
aceasta situatie.”

Se retine ca in cazul in care contribuabilii nu depun declaratiile,
organele fiscale au dreptul sd procedeze la stabilirea din oficiu a impozitelor.

Totodata, se retine ca stabilirea din oficiu a obligatiilor fiscale nu
se poate face Tnainte de implinirea unui termen de 15 zile de la instiintarea
contribuabilului privind depdsirea termenului legal de depunere a declaratiei
fiscale.

In situatia in care contribuabilul nu depune delaratia fiscald
inainte de Tmplinirea unui termen de 15 zile de la Instiintare, organele fiscale
stabilesc din oficiu obligatia fiscald prin estimarea bazei de impunere.

Potrivit art. 67 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedurad fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,(1) Daca organul fiscal nu poate determina
mirimea bazei de impunere, acesta trebuie si o estimeze. In acest caz
trebuie avute in vedere toate datele si documentele care au relevanta
pentru estimare. Estimarea constd in identificarea acelor elemente care
sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale.”

Din cele prezentate se retine ca in cazul in care in termen de 15
zile de la data notificarii contribuabilii nu 1s1 indeplinesc obligatiile declarative
prevazute de lege, organele fiscale procedeaza la stabilirea din oficiu a
impozitului pe venit datorat, pe baza informatiilor furnizate de organele de
inspectie fiscala sau pe baza altor informatii detinute de organul fiscal.

Procedura privind stabilirea din oficiu a impozitului pe venit la
persoanele fizice si modelul declaratiei de stabilire a obligatiilor fiscale din



oficiu sunt prevazute de Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1393 /2006
pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea din oficiu a impozitului pe venit
la persoanele fizice si a modelului si continutului formularelor "Decizie de
impunere din oficiu".

Prin ordinul mentionat s-a aprobat modelul si continutul
formularului '""Decizie de impunere din oficiu', cod 14.13.02.13/o, pentru
stabilirea din oficiu a impozitului pe veniturile realizate incepand cu data de 1
ianuarie 2005.

Potrivit punctului 1 din Anexa nr. 1 la ordinul mentionat,

»1. Organul fiscal competent are dreptul de a stabili din
oficiu impozitul pe venitul net anual impozabil, pe fiecare sursa si categorie
de venit, in situatia in care contribuabilul nu depune declaratia de venit la
termenul prevazut de lege. Stabilirea din oficiu a obligatiilor fiscale nu se
poate face inainte de implinirea unui termen de 15 zile de la instiintarea
contribuabilului privind depasirea termenului legal de depunere a
declaratiei fiscale.”

Avand in vedere prevederile legale mentionate, prin adresa nr. ....
din 10.09.2009 s-au solicitat copii dupa documentele ce au stat la baza emiterii
deciziilor de impunere.

Cu adresa nr. .... din 21.09.2009, inregistrata la Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului .... sub nr. .... din 21.09.2009, organele fiscale
transmit Procesul-verbal incheiat la data de 20 iulie 2009, inregistrat la
Activitatea de Control Fiscal sub nr. ....din 20.07.2009, si adresa Activitatii de
Inspectie Fiscala nr. ....din 20 iulie 2009.

Totodatd, prin referatul cu propuneri de solutionare, organele
fiscale precizeaza ca pe baza datelor din Procesul-verbal nr. ....din 20.07.2009
au fost emise deciziile de impunere din oficiu, conform adresei .... nr. ....din
22.06.2009.

Se retine cd persoana fizici nu a depus declaratie privind
veniturile realizate si nici nu a fost notificatd de organul fiscal in legdtura cu
aceasta obligatie.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca organele
fiscale nu au notificat contribuabilul cu privire la obligatiile declarative privind
impozitul pe venit, acesta nedand astfel posibilitatea sd declare veniturile
realizate.

Totodata, din actele normative prezentate rezultd ca stabilirea din
oficiu a obligatiilor fiscale se face prin emiterea ''Decizie de impunere din
oficiu'', or din documentele existente la dosarul cauzei se retine cd organele
fiscale au emis formularul 250 ''Decizie de impunere anuala pentru
veniturile realizate din Romania de persoanele fizice', cod 14.13.02.13/a,
pentru veniturile realizate in anii 2007 si 2008, si formularul 260 ''Decizie de



impunere pentru pliati anticipate cu titlu de impozit', cod 14.13.02.13/3a,
pentru platile anticipate cu titlu de impozit.

Prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1.815/2008
pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare prevazute la titlul III
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art. 1 alin. (1), s-a aprobat
modelul si continutul urmitoarelor formulare, previzute in anexa nr. 1:

»a) 200 "Declaratie privind veniturile realizate', cod
14.13.01.13;

b) 250 "Decizie de impunere anuald pentru veniturile
realizate din Roméania de persoanele fizice'', cod 14.13.02.13/a.”

La art. 1 alin (4) din acelasi act normativ se prevede ca:

»Formularele prevazute la alin. (1) se utilizeaza pentru
definitivarea impozitului anual aferent veniturilor realizate incepand cu 1
ianuarie 2008. [...]”

Prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 2371 / 2007
pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare prevazute la titlul III
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 3 alin. (1) lit. f), s-a aprobat modelul si continutul formularului
»260 ''Decizie de impunere pentru pliti anticipate cu titlu de impozit", cod
14.13.02.13/3a”.

Potrivit art. 3 alin. (4) din acelasi act normativ, ,,Formularele
prevazute la alin. (1) se utilizeazid pentru stabilirea plitilor anticipate cu
titlu de impozit incepand cu 1 ianuarie 2008.

Se retine cd formularul 250 ''Decizie de impunere anuala
pentru veniturile realizate din Romania de persoanele fizice' se utilizeaza
pentru definitivarea impozitului anual aferent veniturilor realizate si se emite in
baza declaratiei privind veniturile realizate, iar formularul 260 ''Decizie de
impunere pentru pliti anticipate cu titlu de impozit” se utilizeazd pentru
stabilirea platilor anticipate cu titlu de impozit si se emite Tn baza declaratiei
privind venitul estimat si a declaratiei privind veniturile realizate.

Fatda de cele prezentate se retine cd stabilirea din oficiu a
obligatiilor fiscale prin estimarea bazei de impunere se face prin emiterea
"Deciziei de impunere din oficiu', iar impunerea din oficiu se face numai
daca contribuabilul nu depune declaratia fiscala in termen de cel mult 15 zile de
la instiintarea acestuia despre aceasta obligatie.

Avand in vedere ca stabilirea din oficiu a obligatiilor fiscale nu
s-a efectuat cu respectarea prevederilor legale, respectiv 1instiintarea
contribuabilului privind depasirea termenului legal de depunere a declaratiei
fiscale si emiterea deciziei de impunere din oficiu, urmeaza a se desfiinta
Decizia de impunere anuald pentru veniturile realizate de persoanele fizice pe
anul 2007 nr. .... din 31.07.2009 pentru impozitul pe venit in suma de .... lei,



Decizia de impunere anuald pentru veniturile realizate de persoanele fizice pe
anul 2008 nr. .... din 31.07.2009 pentru impozitul pe venit in suma de .... lei si
Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe venit pentru
anul 2009 nr. .... din 31.07.2009 pentru impozitul pe venit in suma de .... lei,
urmand ca organele de inspectie fiscala, prin alta echipd sa procedeze in termen
de 30 de zile de la comunicare la punerea in executare a prezentei decizii pentru
suma desfiintatd, strict pentru aceeasi perioadd, si sa emitd un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere cele precizate Tn aceastd decizie si
prevederile legale aplicabile 1n speta.

In drept, se face aplicarea prevederilor art. 216 (3), ,.Solutii
asupra contestatiei” din O.G. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, potrivit carora:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie In care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.”

La reverificarea creantei fiscale contestate, pentru care s-a dispus
desfiintarea actelor atacate, se vor avea in vedere prevederile pct. 102.5 din
Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003,
aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, unde se precizeaza:

,,102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului
administrativ conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este
necesara reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de
citre o alta echipa de inspectie fiscald decat cea care a incheiat actul
contestat”,

si prevederile pct. 12.7 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, Anexa nr. 1, unde se stipuleaza:

»12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen
de 30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi
perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia,
inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.”

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in
temeiul prevederilor art. 81 si 83 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, art. 67 alin. (1), 81, 82, 83 alin. (4) si 216 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscalda, republicatd, cu
modificarile i completarile ulterioare, Ordinul Ministerului Finantelor Publice
nr. 1393 /2006 pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea din oficiu a
impozitului pe venit la persoanele fizice si a modelului s1 continutului



formularelor "Decizie de impunere din oficiu", Ordinul Ministerului Finantelor
Publice nr. 1.815/2008 pentru aprobarea modelului si continutului unor
formulare prevazute la titlul III din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 2371 / 2007 pentru aprobarea
modelului si continutului unor formulare prevazute la titlul III din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare, pct.
102.5 din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
92/2003, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, si pct. 12.7 din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, coroborate cu
prevederile art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata, se:

DECIDE:

- Desfiintarea actelor administrative fiscale emise de
Administratia Finantelor Publice Comunale .... pentru suma de .... lei, dupd cum
urmeaza:

- .... lei impozit pe venit pentru anul 2007, stabilit prin Decizia
de impunere anuala pentru veniturile realizate de persoanele fizice pe anul 2007
nr. .... din 31.07.2009;

- .... lei impozit pe venit pentru anul 2008, stabilit prin Decizia
de impunere anuala pentru veniturile realizate de persoanele fizice pe anul 2008
nr. .... din 31.07.2009;

- ... lei plati anticipate cu titlu de impozit pe venit pentru
anul 2009, stabilit prin Decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de
impozit pe venit pentru anul 2009 nr. .... din 31.07.2009,
urmand ca printr-o altd echipa sa se procedeze in termen de 30 de zile de la
comunicare la punerea in executare a prezentei decizii pentru suma desfiintata,
strict pentru aceeasi perioadd si sd emita un nou act administrativ fiscal, avand
in vedere cele precizate in decizie si prevederile legale aplicabile 1n speta.

Punerea in executare a prezentei decizii, pentru sumele pentru
care s-a dispus desfiintarea, va fi efectuata in termen de 30 de zile de la data
comunicarii prezentei, de catre o alta echipa decat cea care a emis decizia de
impunere contestata si desfiintata prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul ...., in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.



