DECIZIA NR. 304/2012
privind solutionarea contestatiei
nr. ...[.../[.../..formulata de ... din ...

Directia Generald a Finantelor Publice ... a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala asupra contestatiei nr. .../... inregistrata
sub nr. .../[... formulata de ... domiciliat in ..., judetul ..., avand avand
C.U.l. RO....

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ... din data de ... si a
Raportului de inspectie fiscala nr. .../... emise de catre Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Fizice din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala.

Suma totala contestata este de ... lei reprezentand:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata suplimentara de plata;

- ... lei - majorari si dobanzi aferente taxei pe valoarea
adaugata suplimentara de plata ;

- ... lei penalitdati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata suplimentara de plata .

Contestatia poarta semnatura titularului dreptului procesual si a
fost formulata in termenul legal, Decizia de impunere nr. .../... si Raportul
de inspectie fiscala nr. .../... fiind primite de catre petent in data de ...
conform confirmarii de primire anexate la dosarul contestatiei .

Constatdnd ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de
art. 205, art. 206, art. 207 si 209 alin. (1) pct. a) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de Procedura Fiscala republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice ... se
poate investi asupra contestatiei formulata de ... din ....

Petentul contesta Decizia de impunere nr. ... din data de ... i
Raportul de inspectie fiscala nr. ... din data de ... emise de catre Serviciul
Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul Activitatii de Inspectie
Fiscala, pentru suma totala de ... lei reprezentdnd taxa pe valoarea
adaugata suplimentara si accesorii aferente din urmatoarele motive:



- petentul considera ca TVA deductibila in suma de ... lei pe care
contribuabilul a platit-o la achizitionarea de bunuri si servicii de la
furnizori trebuie dedusa, eventual rambursata si nu impusa la plata;

- petentul sustine ca inainte de data de ..., data la care a fost
inscris fortat ca platitor de TVA, a avut intentia de a desfasura activitate
economica de “tranzactii imobiliare cu terenuri construibile” prin
achizitionare de terenuri, angajare de costuri inainte si dupa data de ...;

- transformarea sumei de ... lei reprezentand TVA deductibila in
TVA de plata reprezinta o eroare a organului fiscal.

Fata de cele mai sus mentionate, petentul solicita admiterea
contestatiei, anularea Raportului de inspectie fiscala nr. ... din data de ...
cat si a Deciziei de impunere nr. ... din data de ... .

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual gi/sau intr-o forma
de asociere nr. ... din data de ... emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. ... din data de ... de catre Serviciul Inspectie Fiscala Persoane
Fizice din cadrul Activitati de Inspectie Fiscala, s-a stabilit T.V.A.
suplimentar de plata in suma de ... lei cu majorari si dobanzi aferente in
suma de ... lei gi penalitati de intarziere aferente in suma de ... lei.

in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei emis de catre
Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul Activitatii de
Inspectie Fiscala organul de inspectie fiscala considera ca obligatiile
fiscale suplimentare sunt corect stabilite, au la baza motive de fapt si de
drept evidente si reale si propune respingerea contestatiei ca nereala,
nefondata si nelegala. Totodata se mentioneaza ca in cauza nu au fost
sesizate organele de cercetare penala.

lll. Avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei, motivatiile contestatorului si in raport cu
actele normative in vigoare, s-au retinut urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice ... a fost investita sa se
pronunte asupra contestatiei formulate impotriva Deciziei de
impunere nr. .../... emisa de Serviciul Inspectie Fiscala Persoane
Fizice din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala pentru suma
contestata de ... lei, reprezentdnd taxa pe valoarea adaugata
suplimentara de plata cu accesoriile aferente.

in fapt, d-nul ... desfasoara activitatea de “tranzactii imobiliare cu
terenuri construibile”, avand calitatea de contribuabil. Organele de
inspectie fiscala precizeaza in referatul cu propuneri de solutionare a



contestatiei ca persoana fizica neautorizata ... are obligatia conducerii
evidentelor contabile in conformitate cu prevederile Legii nr. 82/1991 cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile O.M.F. nr.
1040/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea evidentei contabile in partida simpla de catre persoanele
fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Conform celor consemnate in Raportul de inspectie fiscala
nr. ../..., inspectia fiscala a fost efectuata in data de ..., conform
programului de activitate din luna februarie ... si a cuprins perioada
01.01.2010 — 31.12.2011.

Din documentele aflate la dosarul cauzei se retine ca in perioada
01.01.2010 - 31.12.2011 petentul a dedus taxa pe valoarea adaugata in
valoare de ... lei aferenta achizitionarii unor terenuri avand la baza doar
contracte de vanzare cumparare, chitante si bonuri fiscale.

in conformitate cu prevederile art. 146 alin. 1 lit. (a) din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare
“(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sé indeplineasca urméatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost
ori urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii
fie prestate in beneficiul sdu de catre o persoana impozabila, sa detind o
facturd emisa in conformitate cu prevederile art. 155;[...]".

Avand in vedere cele mai sus mentionate, se retine ca
documentele precizate de petent in contestatie in baza carora acesta a
inregistrat taxa pe valoarea adaugata deductibila, nu intrunesc calitatea
de document justificativ.

Totodata se retine ca in sustinerea afirmatiilor din contestatie,
petentul nu a depus la dosarul contestatiei nici un document relevant,
respectiv facturi emise in conformitate cu prevederile art. 155 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare.

Fata de prevederile legale mai sus citate, se retine faptul ca dreptul
de deducere a taxei pe valoarea adaugata il au doar persoanele
impozabile pentru achizitiile de bunuri si servicii, in conditiile in care detin
o factura care sa cuprinda informatiile prevazute la art. 155 din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

Intrucat petentul a dedus taxd pe valoarea adaugatd aferenta
achizitionarii unor terenuri doar in baza unor contracte de véanzare
cumparare, chitante si bonuri fiscale fara detinerea unor facturi care sa
cuprinda informatiile prevazute la art. 155 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, organele de




inspectie fiscala au respins de la deducere aceste sume stabilind in
sarcina sa o taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei

Conform art. 213 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 prlvind Codul de
procedura fiscala, republicata, “n solutionarea contestatiei organul
competent va verifica motivele de fapt si de drept care au stat la baza
emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport
de sustinerile pértilor, de dispozitiile legale invocate de acestea gi de
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se
face in limitele sesizarii.”

Avand in vedere ca petentul nu a prezentat documente justificative
care sa dea drept de deducere a TVA inscris in acestea, organele de
inspectie fiscalda au stabilit un debit suplimentar in suma de ... lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata suplimentara de plata. Pentru
taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in suma de ... lei organul
de inspectie fiscala a procedat la calculul accesoriilor aferente in suma
totala de ... lei, conform art. 119 si art. 120 din 92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

in drept, art. 155 alin. 5 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“l...](5)Factura cuprinde in mod obligatoriu urmétoarele informatii:

a) numarul de ordine, in baza uneia sau mai multor serii, care
identifica factura in mod unic;

b) data emiterii facturii;

c) data la care au fost livrate bunurile/prestate serviciile sau data
incasarii unui avans, in masura in care aceastad data diferd de data
emiterii facturii;

d) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in scopuri de
TVA sau, dupa caz, codul de identificare fiscala, ale persoanei
impozabile care emite factura;

e) denumirea/numele furnizorului/prestatorului care nu este stabilit in
Romania si care si-a desemnat un reprezentant fiscal, precum i
denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in scopuri de TVA,
conform art. 153, ale reprezentantului fiscal;

f) denumirea/numele si adresa beneficiarului bunurilor sau serviciilor,
precum si codul de inregistrare in scopuri de TVA sau codul de
identificare fiscald ale beneficiarului, dacd acesta este o0 persoana
impozabild sau o persoana juridica neimpozabila;

g) denumirea/numele beneficiarului care nu este stabilit in Roméania si
care si-a desemnat un reprezentant fiscal, precum si denumirea/numele,
adresa si codul de inregistrare prevazut la art. 153 ale reprezentantului
fiscal;



h) denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor
prestate, precum si particularitétile prevazute la art. 125"1 alin. (3) in
definirea bunurilor, in cazul livrérii infracomunitare de mijloace de
transport noi;

i) baza de impozitare a bunurilor si serviciilor sau, dupéd caz,
avansurile facturate, pentru fiecare cotd, scutire sau operatiune
netaxabild, pretul unitar, exclusiv taxa, precum gi rabaturile, remizele,
risturnele si alte reduceri de pret;

J) indicarea cotei de taxa aplicate si a sumei taxei colectate, exprimate
in lei, in functie de cotele taxei;

k) in cazul in care nu se datoreazé taxa, trimiterea la dispozitiile
aplicabile din prezentul titlu sau din Directiva 112 sau orice altéa mentiune
din care sa rezulte ca livrarea de bunuri sau prestarea de servicii face
obiectul unei scutiri sau a procedurii de taxare inversa;

l) in cazul in care se aplica regimul special pentru agentiile de turism,
trimiterea la art. 152", la art. 306 din Directiva 112 sau orice alta
referinta care sé indice faptul ca a fost aplicat regimul special;

m) dacéd se aplica unul dintre regimurile speciale pentru bunuri
second-hand, opere de arta, obiecte de colectie si antichitati, trimiterea
la art. 15272, la art. 313, 326 ori 333 din Directiva 112 sau orice alta
referintd care sa indice faptul ca a fost aplicat unul dintre regimurile
respective;

n) o referire la alte facturi sau documente emise anterior, atunci cand
se emit mai multe facturi sau documente pentru aceeasi operatiune.”

- art. 119 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“ (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupé acest termen dobanzi si penalitati
de intarziere.[...]”

-art. 120 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“ (1) Dobénzile se calculeazd pentru fiecare zi de intérziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate inclusiv.”

2. In ceea ce priveste capatul de cerere referitor la Raportul de
inspectie fiscala nr. ... din data de ..., Directia Generala a Finantelor
Publice ... a fost investita sa se pronunte daca poate fi analizata pe
fond cauza in situatia in care acesta nu constituie titlu de creanta,
respectiv act administrativ fiscal susceptibil a fi contestat.

in fapt, ... din ... prin contestatia inregistrata la D.G.F.P. ... sub nr.
...I... contesta gi Raportul de inspectie fiscala nr. .../....



Se retine faptul ca in conformitate cu prevederile art. 109 din O.G.
nr. 92/2003 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
rezultatele inspectiei fiscale consemnate in raportul de inspectie fiscala
nr. ... din data de ..., au stat la baza emiterii deciziei de impunere nr.
...I..., ce produce efecte juridice de drept fiscal.

Astfel, titlul de creanta fiscala si actul administrativ fiscal susceptibil
a fi contestat este numai decizia de impunere deoarece numai
aceasta creaza o situatie juridica noua prin stabilirea obligatiilor
fiscale in sarcina contestatorului. De altfel, in art. 206 alin. (2) din
O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
se prevede cu claritate faptul ca obiectul contestatiei il pot constitui
numai sumele si masurile stabilite intr-un titlu de creanta sau intr-un act
administrativ fiscal.

Raportul de inspectie fiscala nu creaza prin el insusi o situatie
juridica noua, el fiind supus avizarii sefului de serviciu si aprobarii
conducatorului organului de inspectie fiscala si stand la baza emiterii
deciziei de impunere. Sumele Tinscrise in raport reprezinta doar
constatari ale organului de inspectie, care nu se pot concretiza in
obligatii de plata opozabile contribuabilului gi susceptibile a fi supuse
executarii silite in caz de neplata in conditile in care legiuitorul a
prevazut in mod expres faptul ca numai decizia de impunere poate
constitui titlu de creanta in materie fiscala.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru acest capat de cerere
contestatia urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

in drept, art. 85 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede:

“(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Art. 109 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pct.
106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004 stipuleaza
urmatoarele:

art. 109 - “Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,
in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic
Si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in
minus, dupa caz, fata de creanta fiscala existenta la momentul inceperii



inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifica,
acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de
impunere.

(3) Deciziile prevazute la alin. (2) se comunica in termen de 7 zile
de la data finalizarii raportului de inspectie fiscala.”

106.1 - Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi
consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.

106.2 - La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor
anexa, ori de céte ori este cazul, actele privind constatarile preliminare,
cum sunt procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor
inopinate si/sau incrucisate si orice alte acte.

106.3 - Raportul de inspectie fiscala se semneaza de catre
organele de inspectie fiscala, se verifica si se avizeaza de seful de
serviciu. Dupa aprobarea raportului de catre conducatorul organului de
inspectie fiscala, se va emite decizia de impunere de catre organul fiscal
competent teritorial.

107.1 - Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele
fiscale, intocmit de organele competente sau de alte persoane
indreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit
legii;[...]”

Art. 206 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul
administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul art.
146 alin. 1 lit. (a) si art. 155 alin. 5 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 85 alin. (1), art. 109,
art. 206 alin. (2), art. 119 alin. 1 si art. 120 alin. 1 din O.G. nr. 92/ 2003
privind Codul de procedura fiscala republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct. 106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr.
1050/2004, coroborat cu art. 70, art. 209, art. 210, art 211, art. 216 din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei nr. .../.../[...[...
formulata de ... din ... impotriva Deciziei de impunere nr. .../... emisa de



catre Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul Activitatii de
Inspectie Fiscala, pentru suma totala contestata de ... lei reprezentand:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata suplimentara de plata ;

- ... lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata suplimentara de plata ;

- ... lei penalitdti de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata suplimentara de plata.

2. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei
nr. .../.../.../... formulata de ... din ... pentru capatul de cerere privind
Raportul de inspectie fiscala nr. ... din data de ... emis de catre Serviciul
Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul Activitatii de Inspectie
Fiscala.

3. In conformitate cu prevederile art. 218 alin. (2) din O.G. nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art.
11 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 (sase) luni de la data
primirii, la instanta de contencios administrativ competenta din cadrul
Tribunalului ....

Director executiv






