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SINANTES

Agentia Nationala de Str. Apolodor nr.17

SAdministrare Fiscal3 Sector 5, Bucuresti
CP 050741
Directia Generala de Solutionare a Tel: +021 319 97 54

Fax : +021 336.85.48

Contestatiilor
t e-mail:Contestatii. ANAF @mfinante.ro

DECIZIA NR. 144 /2016
privind solutionarea contestatiei depusa de
X. SRL
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor - Agentia
Nationala de Administrare Fiscala sub nr. A_SLP 945/19.05.2016

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Biroul Vamal de interior
de .X. prin adresa nr..X./13.05.2016, inregistrata la Directia generala de
solutionare a contestatjilor sub nr. A_SLP 945/19.05.2016, asupra contestatjei
formulata de .X. SRL, cu sediul in localitatea .X., judetul .X., nr. de inregistrare
la ORC .X. CUI .X., prin avocat .X., potrivit imputernicirii avocatiale aflata in
original la dosarul cauzei.

X. S.R.L. contesta procesul verbal de control .X. / 2007 (in fapt,
procesul verbal de control nr..X./04.08.2003) pentru suma totala de .X. lei
reprezentand reprezentand TVA in suma de .X. lei, accesorii aferente TVA in
suma de .X. lei, penalitati aferente TVA in suma de .X. lei .

Totodata, .X. S.R.L. mai contesta atat Decizia nr..X./11.01.2016
referitoare la obligatiile de plata accesorii emisa de Biroul Vamal .X. pentru
suma de .X. lei reprezentand majorari de intarziere, cat si adresa
nr..X./04.01.2016 privind respingerea cererii de eliberare a certificatului de
amanare de la plata TVA in vama, adresa emisa de Directia Generala a
Vamilor.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.268,
art.269 si art.272 alin.5 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data formularii
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contestatiei, societatea regasindu-se la pozitia nr.150 din anexa 1 la Ordinul
3702/2015 pentru aprobarea listei marilor contribuabili, Directia generala de
solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
este legal investita sa analizeze contestatia formulata de .X. S.R.L.

1. In ceea ce priveste contestatia formulatd impotriva procesului verbal
de control .X./2007 (in fapt, procesul verbal de control nr..X./04.08.2003) pentru
suma de .X. lei, reprezentadnd TVA in suma de .X. lei, majorari aferente TVA in
suma de .X. lei, penalitati aferente TVA in suma de .X. lei,

Cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Direcfia generala de solutionare a
contestatiilor se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei
in conditiile in care aceasta nu este depusa in termenul legal de exercitare
a caii administrative de atac

in fapt, .X. S.R.L. a formulat contestatie la data de 08.02.2016, potrivit
stampilei Directiei Generale a Vamilor de pe originalul contestatiei, impotriva
procesului verbal de control .X./2007 pentru suma totala de .X. lei reprezentand
reprezentand TVA in suma de .X. lei, accesorii aferente TVA in suma de .X. lei,
penalitati aferente TVA in suma de .X. lei .

Prin adresa nr..X./19.04.2016, aflata la dosarul cauzei, Directia

Regionala Vamala .X. precizeaza ca, de fapt, actul contestat este procesul
verbal de control nr..X./08.04.2003, mentionand urmatoarele :
» Referinta.X./2007 este incompleta si inexacta. Aceasta vine cel mai probabil
din referintele de contabilitate ale fostei Directii Regionale Vamale .X., dar este
evident ca actul la care se refera este Procesul verbal de control
nr..X./08.04.2003 intrucat diferentele de drepturi coincid in totalitate cu
acesta, iar referinta contabila nu produce in sine efecte juridice.”

Totodata DRV .X. precizeaza ca Procesul verbal de control
nr..X./08.04.2003, contestat, contine si dovada comunicarii, prin semnatura de
primire, stampilare si inregistrare la societatea controlata cu nr..X./05.08.2003
si constituie titlu de creanta potrivit art.17 din Decizia nr.633/2001 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind realizarea supravegherii si controlului
vamal ulterior .

in drept, sunt incidente prevederile art.4 alin.(1) din O.U.G. nr.13/2001
privind solutionarea contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de
control sau de impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor Publice,
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in vigoare la data comunicarii titlului de creanta contestat, respectiv procesul
verbal de control nr..X./08.04.2003, care precizeaza urmatoarele:

»(1) Contestatia se depune, sub sanctiunea decaderii, in termen de 15 zile
de la comunicarea actului atacat, la organul emitent al acestuia “.

Astfel, incidente spetei ii sunt prevederile art.101 din Codul de procedura
civila, in vigoare la acea data, care prevede:

“Termenele se inteleg pe zile libere, neinfrand in socotealéa nici ziua cand
a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.

Termenele statornicite pe ore incep s& curga de la miezul noptii zilei
urmatoare.

Termenele statornicite pe ani, luni sau sdptadmani se sfarsesc in ziua
anului, lunii sau sdptamanii corespunzéatoare zilei de plecare.

Termenul care, incepand la 29, 30 sau 31 ale lunii, se sfarseste intr-o
lun& care nu are o asemenea zi, se va socoti implinit in ziua cea din urméa a
lunii.

Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala, sau cand

serviciul este suspendat, se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru
urmatoare.”

Se retine ca prin adresa nr..X./19.04.2016, aflata la dosarul cauzei,

Directia Regionala Vamala .X. precizeaza ca, de fapt, actul contestat este
procesul verbal de control nr..X./08.04.2003, mentionand urmatoarele
, Referinta.X./2007 este incompleta si inexacta. Aceasta vine cel mai probabil
din referiniele de contabilitate ale fostei Directii Regionale Vamale .X., dar este
evident ca actul la care se refera este Procesul verbal de control
nr..X./08.04.2003 intrucat diferentele de drepturi coincid in totalitate cu
acesta, iar referinta contabila nu produce in sine efecte juridice.”

Se retine ca procesul verbal de control nr..X./08.04.2003, anexat in
copie, contestat, confine si dovada comunicarii, prin semnatura de primire,
stampilare si inregistrare la societatea controlata cu nr..X./05.08.2003.

Se retine ca termenul de depunere a contestatiei prevazut de O.U.G.

nr.13/2001 privind solutionarea contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin
actele de control sau de impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor
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Publice are caracter imperativ si incepe sa curga de la data comunicarii titlului
de creanta contestat, respectiv de la data de 05.08.2003.

Astfel, data de 05.08.2003 reprezinta data la care titlul de creanta
contestat, respectiv procesul verbal de control nr..X./08.04.2003, a fost
comunicat sub semnatura, stampila si numar de inregistrare reprezentantului
societatii, astfel cum reiese din ultima pagina a procesului verbal de control
nr..X./04.08.2003 emis de Directia Regionala Vamala .X..

Din documentele existente la dosarul cauzei, reiese ca .X. S.R.L. a
depus contestatie impotriva Procesului verbal de control .X./2007 si a Deciziei
nr..X./2007, acte identificate ca fiind, in fapt, Procesul verbal de control
nr..X./04.08.2003, la registratura Directiei Generale a Vamilor in data de
08.02.2016, dupa mai mult de 12 ani de la data comunicarii titlului de
creanta reprezentat de Procesul verbal de control nr..X./04.08.2013, deci
peste termenul de 15 de zile prevazut de art.4 alin.(1) din O.U.G. nr.13/2001
privind solutionarea contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de
control sau de impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor Publice,
in vigoare la data comunicarii titlului de creanta contestat .

De asemenea, se retine ca neexercitarea caii de atac in termenul legal
atrage decaderea, astfel incat societatea a pierdut dreptul procedural ca urmare
a neexercitarii sale inauntrul termenului statornicit de lege si faptului ca spetei i
sunt aplicabile si prevederile art.103 alin.1 din Codul de procedura civila, in
vigoare la acea vreme, unde se stipuleaza:

“Neexercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea oricarui alt act de
procedura in termenul legal atrage decéaderea [...] “.

Potrivit doctrinei, decaderea are ca efect principal stingerea tuturor
posibilitatilor de punere in valoare a dreptului neexercitat in termenul legal.

Intrucat .X. S.R.L. nu a respectat conditiile procedurale impuse cu privire
la termenul de depunere a contestatiei, respectiv 15 zile de la data comunicarii,
desi in finalul procesului verbal de control nr..X./ emis de Directia Regionala
Vamala .X. este precizata calea de atac si termenul in care se poate exercita,
aceasta a decazut din dreptul de a ataca procesul verbal nr..X./04.08.2003
emis in data de 04.08.2003 si comunicat la data de 05.08.2003, astfel incat
contestatia formulata de .X. SRL urmeaza a se respinge ca nedepusa in termen
in conformitate cu art.4 alin.(1) din O.U.G. nr.13/2001 privind solutionarea con-
testatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de impunere in-
tocmite de organele Ministerului Finantelor Publice, in vigoare la data comu-
nicarii titlului de creanta contestat, respectiv procesul verbal de control
nr..X./08.04.2003.
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2. in ceea ce priveste contestatia formulatd impotriva adresei
nr..X./04.01.2016, cauza supusa solutionarii este daca Directia generala de
solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala are competenta materiala de a solutiona acest capat de cerere, in
conditiile in care actul atacat nu se incadreaza in categoria celor
prevazute de lege ca intra in competenta Directiei generale de solutionare
a contestatiilor

in fapt, .X. S.R.L. a formulat cererea nr..X. din data de 16.12.2015,
inregistrata la Directia Generala a Vamilor cu nr..X./17.12.2015, privind
eliberarea certificatului de améanare la plata TVA in vama, iar Directia Generala
a Vamilor a emis adresa nr..X./04.01.2016 prin care a comunicat societatii
contestatoare ca nu indeplineste conditia pentru eliberarea respectivului
certificat intrucat are inregistrate debite fata de autoritatea vamala, precizand,
totodata, ca decizia respectiva poate fi atacata in conformitate cu prevederile
Legii nr.554/2004 a contenciosului administrativ, cu completarile si modificarile
ulterioare.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.268 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora :

,»(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii.
Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la
actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ .”,

coroborate cu prevederile art.269 alin.(2) din acelasi act normativ:

,,Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in tiltul de creanta sau in actul
administrativ fiscal atacat.”.

In ceea ce priveste competenta de solutionare a contestatiilor, potrivit
prevederilor art.272 (1), (5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

»» (1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea situatiei
emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a mdasurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, precum si impotriva deciziei de
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reverificare se solutioneaza de catre structurile specializate de solutionare a contestafi-
ilor.

(5) Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul A.N.A.F. este
competentd pentru solutionarea contestatiilor care au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de 5 milioane lei sau mai mare;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de 5 milioane lei sau mai
mare,

c¢) decizia de reverificare, in cazul contestatiilor formulate de marii contribuabili;

d) creante fiscale si masura de diminuare a pierderii fiscale indiferent de cuantum,
precum §i decizia de reverificare, in cazul contestatiilor formulate de contribuabili im-
potriva actelor emise de organele fiscale din aparatul central al A.N.A.F.;

e) deciziile de regularizare emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, in

b

cazul contestatiilor formulate de marii contribuabili, indiferent de cuantum.”,

Potrivit acestor prevederi legale, se retine ca Directia generala de

solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
are competenta de solutionare numai a contestatiilor formulate impotriva
deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu
legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite
prin dispozitie de masuri, precum si impotriva deciziei de reverificare si numai
pentru contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala,
accesoriile acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in
cuantum de 5 milioane lei sau mai mare.
Se retine ca actul contestat, respectiv adresa nr..X./04.01.2016, nu face parte
din categoria actelor mai sus enumerate care apariin sferei materiale de
solutionare a Directiei generale de solutionare a contestatiilor. Astfel, incidente
spetei ii sunt prevederile art.272 (6) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu completarile si modificarile ulterioare, potrivit carora : (6)
Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale decét cele pre-
véazute la alin. (1) se solutioneazé de céatre organele fiscale emitente.

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale citate mai sus, se retine
ca Directia generala de solutionare a contestatiilor nu are competenta de a
solutiona contestatia indreptata impotriva adresei nr..X./04.01.2016,
aceasta intrand in competenta de solutionare a organului emitent al actului
atacat, respectiv Directia Generala a Vamilor, in conformitate cu prevederile
mai sus citate.
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De altfel, potrivit adresei nr..X./15.02.2016, aflatd la dosarul cauzei,
Directia Generala a Vamilor comunica faptul ca, urmare achitarii debitului de
catre .X. S.R.L., a emis certificatul nr..X./05.02.2016 de amanare la plata in
vama a TVA.

In consecintd, pentru capatul de cerere privind contestatia formulata
impotriva adresei nr..X./04.01.2016 emisa de Directia Generala a Vamilor,
dosarul contestatiei formulate de .X. S.R.L. va fi transmis Directiei Generale
Regionale a Vamilor.

3. in ceea ce priveste contestatia formulatid impotriva
Deciziei nr..X./11.01.2016 referitoare la obligatiile de plata accesorii emisa
de D.G.R.F.P.- Biroul Vamal .X.- pentru suma de .X. lei, cauza supusa
solutionarii este daca Directia generala de solutionare a contestatiilor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala are competenta
materiala de a solutiona acest capat de cerere, in conditiile in care
obiectul contestatiei nu il constituie diferente de obligatii fiscale in
cuantum de 5 milioane sau mai mare, iar actul administrativ fiscal nu a
fost emis de organe fiscale din aparatul central al A.N.A.F. si nici nu
reprezinta o decizie pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu
legislatia in materie vamala

in fapt, .X. S.R.L. a contestat Decizia nr..X./11.01.2016 referitoare la

obligatiile de plata accesorii emisa de D.G.R.F.P.- Biroul Vamal .X. pentru
suma de .X. lei, intrucat aceasta contine majorari de intarziere calculate la
creanta fiscala principala, respectiv cea cuprinsa in procesul verbal de
control nt..X./04.08.2003 emis de Directia Regionala Vamala .X..

in drept, sunt aplicabile prevederile art.272 (1), (3) si (5) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare:
» (1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea situatiei
emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a mdasurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, precum si impotriva deciziei de
reverificare se solutioneaza de catre structurile specializate de solutionare a contestati-
ilor.

(3) Structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul Directiei Generale
de Administrare a Marilor Contribuabili este competenta sa solutioneze contestatiile
formulate de marii contribuabili ce au ca obiect:
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a) creante fiscale in cuantum de pana la 5 milioane lei, cu exceptia celor emise in
conformitate cu legislatia in materie vamala pentru care competenta de solutionare
apartine directiei generale prevazute la alin. (5);

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 5 milioane lei.

(5) Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul A.N.A.F. este
competentd pentru solutionarea contestatiilor care au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de 5 milioane lei sau mai mare;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de 5 milioane lei sau mai
mare;

¢) decizia de reverificare, in cazul contestatiilor formulate de marii contribuabili;

d) creante fiscale si masura de diminuare a pierderii fiscale indiferent de cuantum,
precum §i decizia de reverificare, in cazul contestatiilor formulate de contribuabili im-
potriva actelor emise de organele fiscale din aparatul central al A.N.A.F.;

e) deciziile de regularizare emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, in
cazul contestatiilor formulate de marii contribuabili, indiferent de cuantum.”,

Potrivit acestor prevederi legale, se retine ca Directia generala de
solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
are competenta de solutionare numai a contestatiilor formulate impotriva
deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu
legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite
prin dispozitie de masuri, precum si impotriva deciziei de reverificare si numai
pentru contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala,
accesoriile acestora, precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in
cuantum de 5 milioane lei sau mai mare.

Se retine ca actul administrativ fiscal contestat, respectiv Decizia
nr..X./11.01.2016 referitoare la obligatile de plata accesorii emisa de
D.G.R.F.P.-Biroul Vamal .X., nu face parte din categoria actelor mai sus
enumerate care apartin sferei materiale de solutionare a Directiei Generale de
Solutionare a Contestatiilor.

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale citate mai sus, faptul ca
obiectul contestatiei nu il constituie diferente de obligatji fiscale in cuantum de 5
milioane sau mai mare, se refine ca Directia generala de solutionare a
contestatiilor nu are competenta de a solutiona contestatia indreptata impotriva
Deciziei nr..X./11.01.2016 referitoare la obligatile de plata accesorii emisa de
D.G.R.F.P. — Biroul Vamal .X., aceasta intrand in competenta de solutionare a
structurii  specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul Directiei
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Generale de Administrare a Marilor Contribuabili, in conformitate cu prevederile
mai sus citate.

In consecintd, pentru capatul de cerere privind contestatia formulata
impotriva Deciziei nr..X./11.01.2016 referitoare la obligatile de plata accesorii
emisa de D.G.R.F.P. - Biroul Vamal .X. pentru suma de .X. lei, dosarul
contestatiei formulate de .X. S.R.L. va fi transmis spre competenta solutionare
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili.

Pentru considerentele retinute, in temeiul prevederilor legale invocate in
continutul deciziei, precum si in baza art.279 (1) si art.280 (1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare la data formularii contestatiei, se

DECIDE:

1. Respingerea ca nedepusa in termen a contestatiei formulata de .X.
SRL impotriva Procesului verbal de control nr..X./04.08.2003 emisa de Directia
Regionala Vamala .X. pentru suma totala de .X. lei reprezentand:

- X. lei TVA

- X lei accesorii aferente TVA

- X. lei penalitati aferente TVA

2. Constatarea necompetentei materiale a Directiei Generale de
Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala de a solutiona contestatia formulata de .X. SRL Timpotriva adresei
nr..X./04.01.2016 si transmiterea contestatiei Directiei Generale a Vamilor.

3. Constatarea necompetentei materiale a Directiei Generale de
Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala de a solutiona contestatia formulata de .X. SRL Timpotriva Deciziei
nr..X./11.01.2016 referitoare la obligatiile de plata accesorii emisa de
D.G.R.F.P. — Biroul Vamal .X. pentru suma de .X. lei si transmiterea
contestatiei Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul .X. sau Tribunalul .X., in
termen de 6 luni de la comunicarii.
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DIRECTOR GENERAL
X.

10/10



