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D E CT1 Z 1 E nr 343/15.03.2017
privind solutionarea contestatiei depuse de SC X SRL, inregistrata la
DGFP Hunedoara sub nr. ../28.02.2013 si la DGRFP Timisoara sub
nr. .../29.12.2016.

D.G.R.F.P. Timisoara, in considerarea adresei Activitatii de Inspectie
Fiscala nr. ../21.12.2016, finregistratd la DGRFP Timisoara sub
nr. .../29.12.2016 a procedat la reluarea procedurii de solutionare a contestatiei
formulatd de SC X SRL, cu sediul in ..., judetul Hunedoara, inmatriculata la
ORC sub nr. ... avand ..., reprezentatd prin BMA, in calitate de director.

Societatea X SRL formuleaza contestatia inregistratd la D.G.F.P.
Hunedoara sub nr. .../28.02.2013, prin care se indrepta impotriva:

- Deciziei de impunere nr. F-HD .../20.12.2012 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald, emisa de catre Activitatea de
Inspectie Fiscala, in baza rapotului de inspectie fiscala nr. F-HD .../20.12.2012,
care vizeaza suma totala de ... lei, reprezentand:

Impozit pe profit stabilit suplimentar..............ccceevveeecieenrieennennne. let,

Dobanzi si majorari de intarziere aferente impozit pe profit............ let,

- Rapotului de inspectie fiscala nr. F-HD .../20.12.2012.

Urmare reorganizarii activitatii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala conform OUG nr. 74/2013 prin fuziunea prin absorbtie, Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului Hunedoara a fost absorbitd de Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice Timisoara, conform art. 10 si art. 17 coroborat cu
art. 13 din HG nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, astfel ca, in considerarea actelor normative
mai sus indicate, din data de 01.08.2013 organul competent in solutionarea
contestatiilor conform art. 272 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, raportat la
cuantumul sumei care face obiectul contestatiei formulate de petenta S.C. X
S.R.L., respectiv suma totald de ... lei, este Directia Generald Regionald a
Finantelor Publice Timisoara, in cadrul careia este organizatd activitatea de
solutionare a contestatiilor la nivelul Serviciului Solutionare Contestatii 2.

Prin contestatia formulatd petenta se indreapta atat impotriva Deciziei de
impunere nr. F-HD .../20.12.2012 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
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stabilite de inspectia, cat si Tmpotriva Rapotului de inspectie fiscala nr. F-
HD .../20.12.2012.

Fata de cele de mai sus se retine ca, potrivit art.213 din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare:

"Art. 213. - (5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai
intdi asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cdnd se
constatda ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a
cauzei.”

Astfel, potrivit art.85 si art.109 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 85. - (1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4),
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

Art. 109 - (1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-
un raport de inspectie fiscala, in care se prezinta constatarile inspectiei fiscale
din punct de vedere faptic §i legal.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele si obligatiile
fiscale verificate. In cazul in care contribuabilul si-a exercitat dreptul previzut
la art. 107 alin.(4), raportul de inspectie fiscala cuprinde si opinia organului de
inspectie fiscala, motivata in drept si in fapt, cu privire la acest punct de vedere.

(3) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente de obligatii fiscale aferente
perioadelor verificate;

b) deciziei de nemodificare a bazei de impunere, daca nu se constata
diferente de obligatii fiscale.

(4) Deciziile prevazute la alin. (3) se comunica in termen de 30 de zile
lucratoare de la data incheierii inspectiei fiscale.".

Astfel, din prevederile legale invocate reiese ca raportul de inspectie
fiscald stda la baza emiterii deciziei de impunere, actul administrativ fiscal
susceptibil de a fi contestat, fiind anexa a acesteia.

Se retine ca impozitele, taxele si alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc Tn urma inspectiei fiscale numai prin decizie de impunere,
care constituie titlu de creantd si este susceptibilda de a fi contestatd, la baza
acesteia stand constatarile din raportul de inspectie fiscala.

Astfel, titlul de creantd si actul administrativ fiscal susceptibil a fi
contestat este numai decizia de impunere deoarece numai aceasta creeaza o
situatie juridicd noua prin stabilirea obligatiillor fiscale 1n sarcina
contribuabilului.



De altfel, la art.206 alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscalda, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare se
prevede expres ca obiectul contestatiei il pot constitui numai sumele si masurile
stabilite Intr-un titlu de creanta sau intr-un act administrativ fiscal.

Sumele inscrise in raportul de inspectie fiscala reprezinta doar constatari
ale organului de inspectie, care nu se pot concretiza in obligatii de platd
opozabile contribuabilului si susceptibile a fi supuse executarii silite in caz de
neplatd in lipsa unei decizii de impunere, in conditiile in care legiuitorul a
prevazut in mod expres faptul ca numai decizia de impunere poate constitui titlu
de creanta in materie fiscala.

Totodata, conform Instructiunilor privind iIntocmirea si obiectivele
minimale ale Raportului de inspectie fiscala din Anexa nr.2 la O.P.AN.A.F
nr.1181/2007, privind modelul si continutul Raportului de inspectie fiscala:

“CAP. 5- Discutia finala cu contribuabilul

1. Prezentarea sintezei punctului de vedere al contribuabilului

In acest capitol se vor consemna, in mod obligatoriu, numarul si data
documentului prin care contribuabilul este instiintat despre data, ora §i locul de
desfasurare a discutiei finale.

In caz de refuz al contribuabilului de a se prezenta la discutia finald,
acest fapt va fi mentionat expres in raport.

De asemenea, se va prezenta o sinteza a punctului de vedere al
contribuabilului pentru fiecare diferenta de impozit, taxa, contributie, care va fi
anexata la Raportul de inspectie fiscala.

2. Concluzii asupra analizei punctului de vedere al contribuabilului

In acest capitol se va prezenta rezultatul analizei efectuate de echipa de
inspectie fiscala fata de punctul de vedere al contribuabilului. Argumentele
organelor de inspectie fiscala vor fi prezentate pentru fiecare impozit, taxa sau
contributie pentru care contribuabilul a prezentat punctul sau de vedere.”

CAP. 7 - Anexe

Pentru fiecare impozit, taxa sau contributie verificata, la Raportul de
inspectie fiscala se vor anexa situatii, tabele, copii de pe documente, note
explicative, necesare sustinerii constatarilor, fiind parte integranta din Raportul
de inspectie fiscala.

Tabelele sau situatiile se intocmesc ori de cdte ori este necesard
sintetizarea unui numdr mai mare de documente sau operatiuni §i in toate
cazurile in care se prezinta §i se sustin constatarile din Raportul de inspectie
fiscala.

Tabelele si situatiile anexate la Raportul de inspectie fiscala vor fi
semnate de organele de inspectie fiscala si, pentru luare la cunostinta, de catre
reprezentantul societatii”.



Potrivit prevederilor pct.5. din O.AN.A.F. nr.2137/2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala:

“5. Instructiuni pentru aplicarea art. 209 din Codul de procedura fiscala
- Organul competent

5.1. Actele administrative fiscale care intra in competenta de solutionare
a organelor specializate prevazute la art. 209 alin. (1) din Codul de procedura
fiscala sunt cele prevazute expres si limitativ de lege.

5.3. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de masuri, decizia
privind stabilirea raspunderii reglementata de art. 28 din Codul de procedura
fiscala, notele de compensare, instiintari de plata, procesul-verbal privind
calculul dobanzilor cuvenite contribuabilului, declaratiile vamale de punere in
libera circulatie etc.”

Luand in considerare contestarea de catre socictatea petentd si a
Raportului de inspectie fiscala nr. F-HD .../20.12.2012, D.G.R.F.P Timisoara
este legal investitd cu solutionarea contestatiei formulatd de petentd Tmpotriva
titlului de creantd, respectiv impotriva Deciziei de impunere nr. F-
HD .../20.12.2012 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala, la baza emiterii acesteia stind Raportul de inspectie fiscala nr.
F-HD .../20.12.2012.

Pentru suma totald de ... lei stabilita in sarcina petentei, prin Decizia de
impunere nr. F-HD .../20.12.2012, emisa de Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Hunedoara — Activitatea de inspectie fiscala, prin Decizia de
solutionare a contestatiei nr. .../31.05.2013 emisa de DGFP Hunedoara - Biroul
de Solutionare a Contestatiilor, s-a dispus suspendarea solutiondrii contestatiei
formulata de SC X SRL, impotriva Deciziei de impunere nr. F-
HD .../20.12.2012, pana la pronuntarea unei solutii definitive pe laturd penala, in
temeiul art. 214 alin.(1) lit. a) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, procedura de solutionare urmand a fi reluata la Incetarea motivului care
a determinat suspendarea.

La data de 29.12.2016, A.JF.P.Hunedoara cu adresa nr.
HDG_AIF ../21.12.2016, inregistratd la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. ..., a
transmis copia sentintei penale nr. ... din 26.10.2016 a Tribunalului Hunedoara
ramasa definitiva la data de 22.11.2016, prin care aceasta a obligat pe inculpatul
Finighat Jaqued sd plateascd in solidar cu partea civilalmente SC X SRL, prin
lichidator judiciar Cabinet Individual de Insolventa HG, partii civile statul roman
prin ANAF, reprezentat de D.G.R.F.P. Timisoara - A.J.F.P. Hunedoara, suma
de ... lei, suma la care se adauga dobanzi ti penalitati de Intarziere pana la data
platii integrale a prejudiciului.



In fapt, contestatia formulatd impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr. F-
HD .../20.12.2012, emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul A.F.P.
Hunedoara, in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-HD .../20.12.2012, este
formulata de dna. BMA, avand aplicata stampila societatii X SRL.

Potrivit sentintei penale nr. ... din 26.10.2016 a Tribunalului Hunedoara
ramasa definitiva la data de 22.11.2016, este obligat inculpatul Finighar Jaqued
sd plateasca in solidar cu partea civilalmente SC X SRL, prin lichidator judiciar
Cabinet Individual de Insolventd HG, partii civile statul roman prin ANAF,
reprezentat de D.G.R.F.P. Timisoara - A.J.F.P. Hunedoara, suma de ... lei, suma
la care se adaugd dobanzi si penalitati de Intarziere panad la data platii integrale a
prejudiciului.

Intrucat contestatia este semnati de dna. BMA, avand aplicati stampila
societatii X SRL, in vederea stabilirii identitatii partilor, in temeiul pct. 10.9 din
O.P.ANN.A.F. Nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
Titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala: ,,/n
Situatia in care, la data reluarii procedurii administrative, contestatara se afla
in procedura de insolventa/ reorganizare/faliment/lichidare si i-a fost ridicat
dreptul la propria administrare, organul de solutionare competent va solicita
administratorului judiciar sau lichidatorului, dupa caz, sa precizeze daca
mentine contestatia formulata de societate, direct sau prin imputernicit.”, in
virtutea rolului sau activ, prin adresa nr. .../10.02.2017 a solicitat lichidatorului
judiciar HG sa precizeze dacd isi mentine contestatia formulata de SC X SRL,
impotriva Deciziei de impunere nr. F-HD .../20.12.2012 privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald, emisd de catre
Activitatea de Inspectie Fiscald, in baza rapotului de inspectie fiscala nr. F-
HD .../20.12.2012, a carei solutionare a fost suspendatd pana la pronuntarea unei
solutii definitive pe latura penala in temeiul art. 214 din OG nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicat, prin decizia nr. .../31.05.2013, emisa de
DGFP Hunedoara.

Prin adresa de raspuns nr..../20.02.2017, lichidatorul judiciar Cabinet
Individual de Insolventd HG a precizat: ,,...subscrisul in calitate de reprezentant
legal al debitoarei nu mai mentine contestatia formulata de debitoarea falita
impotriva Deciziei de impunere nr. F-HD .../20.12.2012 privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala, emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. F-HD .../20.12.2012 de catre Activitatea de Inspectie
Fiscala din cadrul A.F.P. Hunedoara.”

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generalda Regionald a
Finantelor Publice Timigoara se poate investi cu analiza pe fond a contestatiei,
in conditiile in care aceasta a fost formulatd de o persoana lipsitd de calitate
procesuala.



In drept, sunt aplicabile prevederile art. 64 lit.b) si art.85 alin.(1) si (4) din
Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
potrivit carora:

“Art. 64 - Principalele atributii ale lichidatorului judiciar, in cadrul
prezentului capitol, sunt:

[...]

b) conducerea activitatii debitorului,’

“Art. 85 - (1) Deschiderea procedurii ridica debitorului dreptul de
administrare, constand in dreptul de a-si conduce activitatea, de a-si administra
bunurile din avere si de a dispune de acestea daca nu si-a declarat intentia de
reorganizare, in conditiile art. 67 alin. (1) lit. g). Ridicarea dreptului de
administrare se dispune si in cazul in care debitorul nu si-a declarat intentia de
reorganizare in termenul prevazut la art. 74. [...]

(4) Dreptul de administrare al debitorului inceteaza de drept la data la
care se dispune deschiderea falimentului.”

Astfel, se retine ca potrivit prevederilor legale mai sus enuntate,
contestatia formulatd de o societate aflatd in procedura falimentului trebuie
insusitd prin semnaturd de lichidatorul judiciar, in calitate de reprezentant legal,
pentru a fi indeplinite conditiile procedurale privind dreptul la actiune al
contestatarei.

De asemenea, art. 18 si art. 269 din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, republicat, care dispun:

LART. 18 fmputernici,tii

(1) In relatiile cu organul fiscal contribuabilul/platitorul poate fi
reprezentat printr-un imputernicit. Continutul si limitele reprezentarii sunt cele
cuprinse in imputernicire sau stabilite de lege, dupa caz. Desemnarea unui
imputernicit nu il impiedica pe contribuabil/pldtitor sa isi indeplineasca
personal obligatiile prevazute de legislatia fiscala, chiar daca nu a procedat la
revocarea imputernicirii potrivit alin. (2).

(2) Imputernicitul este obligat sid depund la organul fiscal actul de
imputernicire, in original sau in copie legalizata. Revocarea imputernicirii
opereaza fata de organul fiscal de la data depunerii actului de revocare, in
original sau in copie legalizata.

ART. 269 Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris §i va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

()

e) semndtura contestatorului sau a imputernicitului acestuia. Dovada
calitatii de imputernicit al contestatorului, persoana fizica sau juridica, se face
potrivit legii.

b



Potrivit prevederilor pct. 2.2 din Ordinul Presedintelui ANAF nr.
3741/2015 date pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

“2.2. In cazul in care contestatorul se afld in procedurd de
insolventa/reorganizare/faliment/lichidare i i-a fost ridicat dreptul la propria
administrare, contestatia va purta semnatura administratorului
special/administratorului judiciar sau a lichidatorului, dupa caz, si va fi insotita
de actul prin care a fost numit.”

Totodata, conform dispozitiilor art.276 alin.(6) si art.280 alin.(1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

LART. 276 - Solutionarea contestatiei

(6) Organul de solutionare competent se pronuntda mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar, cdnd se constata ca
acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”.

“Art.280 - Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor
procedurale

(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei
conditii procedurale, contestatia se respinge fara a se proceda la analiza pe
fond a
cauzei”,

coroborat cu prevederile pct.9.3. si 9.4. din Ordinul Presedintelui ANAF
nr. 3741/2015 date pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

“9.3. Organul de solutionare competent va verifica existenta exceptiilor
de procedura si, mai apoi, a celor de fond, inainte de a proceda la solutionarea
pe fond a contestatiei.

9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedurd si de fond pot
fi urmatoarele: exceptia de nerespectare a termenului de depunere a contestatiei,
exceptia de necompetenta a organului care a incheiat actul contestat, exceptia
lipsei semnaturii sau a stampilei de pe contestatie, exceptia lipsei de interes,
exceptia lipsei de calitate procesuala, exceptia reverificarii aceleiasi perioade §i
aceluiasi tip de obligatie bugetara, prescriptia, puterea de lucru judecat etc.”

Astfel, se retine ca potrivit prevederilor legale mai sus enuntate,
contestatia formulatd de o societate aflatd in procedura falimentului trebuie
insusitd prin semnaturd de lichidatorul judiciar, in calitate de reprezentant legal,
pentru a fi indeplinite conditiile procedurale privind dreptul la actiune al
contestatarei.

Din interpretarea textelor de lege mai sus citate si din documentele
existente la dosarul cauzei, se retine ca persoanei juridice S.C. X S.R.L i-a fost
ridicat dreptul la propria administrare, acesta fiind preluata de catre lichidatorul
judiciar, fapt pentru care nu poate formula contestatie, in nume propriu, fara



acordul lichidatorului judiciar Cabinet Individual de Insolventd HG, fiind
formulata de o persoana lipsita de calitate procesuala.

Totodata, incidente spetei sunt si considerentele ICCJ expuse in Decizia
nr. 678/2009, irevocabila, in dosar nr.281/35/2008 ,, Actiunea societatii
comerciale a fost formulata de fostul administrator BI, prin avocat,
administrator care nu mai avea calitatea de reprezentant al societatii aflate in
faliment, in temeiul dispozitiilor legale mai sus mentionate. Ca urmare, instanta
de fond in mod legal a respins actiunea ca fiind facuta de o persoana fara
calitate si nu a mai avut a analiza motivele actiunii referitoare la decizia
contestata’.

Potrivit jurisprudentei, faptul cd reclamantul invoca un interes in
contestarea actului administrativ fiscal prin care s-au stabilit obligatii fiscale in
sarcina societafii comerciale nu 1i confera si calitatea procesuald activa pentru
contestarea acelor acte.

Potrivit doctrinei, calitatea procesuala activa constd in identitatea intre
persoana reclamantului si cel care este titular al dreptului, identitate
neindeplinitd in spetd. Lipsa calitdtii procesuale poate fi invocata pe cale de
exceptie pe tot cursul judecatii si duce la respingerea actiunii, fiind o exceptie de
fond, absoluta si peremptorie.

Mai mult, avand in vedere faptul ca prin sentinta penald nr. 135 din
26.10.2016 a Tribunalului Hunedoara ramasa definitiva la data de 22.11.2016,
este obligat inculpatul Finighar Jaqued sa plateasca in solidar cu partea
civilalmente SC X SRL, partii civile statul romén, suma de ... lei si lund in
considerare prevederile Codului de procedura civild, cu modificarile si
completarile ulterioare, care la art. 140 alin (1) prevede: ,, Hotardrea
Jjudecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau
Statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are,
de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata”,
in speta exista autoritate de lucru judecat.

Prin urmare, avand in vedere cerintele procedurale prevazute expres de
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, organul competent in
solutionarea contestatiilor nu se poate investi cu solutionarea pe fond a
contestatiei in conditiile in care nu este indeplinitd conditia de procedura privind
calitatea persoanei care a formulat contestatia, urmand a se respinge contestatia
ca fiind depusa de o persoana lipsita de calitatea de a contesta, in conformitate
cu pct.12.1. lit.b) din Ordinul presedintelui A.N.A.F. Nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia:

“12.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

[..]



b) fiind depusa de o persoana lipsita de calitatea de a contesta, in
Situatia in care aceasta este formulata de o persoana fizica sau juridica lipsita
de calitate procesuala,”

Pentru considerentele mai sus prezentate, in temeiul Legii 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, avand in vedere faptul ca nu a fost
mentinutd de lichidator contestatia formulata, in conditiile in care la data reludrii
procedurii de solutionare a contestatiei dreptul la propria administrare al SC X
SRL a fost ridicat, se:

DECTIDE:

- Respingerea ca fiind depusa de o persoanad lipsitd de calitatea de a
contesta a contestatiei formulatd de SC X SRL - in faliment, impotriva Deciziei
de impunere nr. F-HD .../20.12.2012 privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscald, emisa de catre Activitatea de Inspectie Fiscala,
in baza rapotului de inspectie fiscald nr. F-HD .../20.12.2012, si care vizeaza
suma totala de ... lei, reprezentand:

Impozit pe profit stabilit suplimentar..............cccoecverriieniiieennnenne. lei,
Dobanzi si majorari de intarziere aferente impozit pe profit............. lei
- Prezenta decizie se comunica la:
- Cabinet Individual de Insolventa HG;
- A.J.F.P. Hunedoara cu aplicarea prevederilor
pct.7.6. din O.A.N.A.F. Nr. 3741/2015.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac
si poate fi atacata potrivit prevederilor legale, la Tribunalul Hunedoara sau
Tribunalul Timis, in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,



