® ANAF

. . -
ntia Nationala de s oo Ao
7 r Directia Generald Regionala
a Finantelor Publice - Ploiesti

ctia Generala Regionala a Str. Aurel Vlaicu, nr.22,Ploiesti

Finantelor Publice Ploiesti Tel : 0244/407710,
L2 . .. Fax: 0244/593906
Serviciul Solu tionare Contesta tii

DECIZIA nr. 99 din ... 2021
privind solutionarea contestatiei formulata de

inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti

sub nr.....
Cu adresa nr. ..... , Inregistrata la Directia Generala Regional a a Finantelor Publice
Ploie sti sub nr. ..... , Administra tia Jude teana a Finantelor Publice ..... a Tnaintat dosarul
contestatiei formulata de ..... cu domiciliul Tn municipiul ..... judetul ..... avand CNP .....

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor

fiscale la persoane fizice nr. ..... si_Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stablite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizicenr. ..... acte administrativ fiscale emise de A.J.F.P......— |.F, avand ca obiect suma totala de
..... lei reprezentand:

- taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar...............ccccoc i vi i ieenen.... e,

- impozit pe venit stabilit suplimentar .......... ... lei;

- contributie de asigurari sociale de sanatate stabilita suplimentar............................ lei.

Contesta tia a fost depus a in termenul legal de 45 zile prevazut de art.270 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, actualizata - Titlul VIII "Solutionarea
contestatiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale", respectiv actul atacat a fost
comunicat contribuabilului in termenul legal, iar contestatia a fost depusa in data de 15.02.2021
si inregistrata la A.J. F.P. ..... sub nr. .....

Contestatia a fost depusa prin avocat, conform prevederilor art. 269 alin.(1) lit. e) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
la dosarul cauzei fiind anexata imputernicirea avocatiala Seria CL nr. 65601, in original pentru
avocat .....

..... din municipiul ....., judetul ....., CNP ....., are sediul procesual ales pentru
comunicarea actelor la Cabinet de ..... cu sediul in mun. ....., jud. ..... .

l. Prin contestatia formulata ..... contesta Raportul de inspectie fiscala numarul ..... Si

deciziile de impunere nr. AIF ..... si nr. ... , pe motiv ca sunt neintemeiate, invocand in
sustinere urmatoarele motive:
- plafonul cifrei de afaceri aplicabil comertului cu bunuri second hand supuse regimului special
al TVA pentru bunuri second hand este reglementat de norma de aplicare pentru art. 310 din
Codul fiscal, regasita la art. 83 alin.(4) din HG nr. 1/2016 iar plafonul pentru inregistrarea in
scopuri de TVA 1in cazul comercializarii de autoturisme second hand nu se stabileste prin
insumarea valorilor de vanzare ci prin insumarea marjelor de profit.

Deasemenea contestatorul precizeaza ca suma marjelor de profit nedepasind aceasta
valoare -prag legala, nu trebuia sa se inregistreze ca si platitor de TVA incepand cu data de
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01.11.2016 iar dupa ce persoana revanzatoare ar fi depasit palfonul pentru nregistrare in
scopuri de TVA obligatia acestuia ar fi fost sa se inregistreze in scopuri de TVA iar conform
Codului fiscal, ar fi trebuit sa aplice regimul special pentru livrarile de bunuri second hand, adica
marja profitului prin care vanzatorul trebuie sa colecteze TVA la cota de marja a profitului.

Prin contestatie se precizeaza ca nu se va colecta TVA daca marja profitului este
negativa- conform pct.86 alin.(5) din normele metodologice de punere in aplicare a art. 312 alin.
(13) si (14).

Se mai precizeaza ca, in perioada 01.01.2017-31.12.2019 contestatorul a incasat din
vanzarile de autoturisme valoarea totala de .....lei ( adica ..... lei in 2017+..... lei in 2018+..... lei
in 2019) pentru care costul de achizitie a fost de ..... lei ( adica ..... lei Tn 2017+..... lei in
2018+..... lei in 2019) iar TVA colectata aferenta marjei de profit trebuia calculata astfel:

- pretul de achizitie: ..... lei

- pretul de vanzare: ..... lei;

-marja de profit: ..... lei

TVA colectata aferenta marjei in perioada 01.01.2017-31.12.2019
ESTE: ..... lei *19/119=.....lei.

in concluzie, contestatorul solicita admiterea contestatiei impotriva actelor administrativ
fiscale si sa se dispuna anularea integrala a celor trei acte adminstrativ fiscale contestate,
intrucat acestea sunt netemeinice si nelegale.

Deasemenea prin adresa inregistrata la D.G.R.F.P. Ploiesti sub nr. ..... contribuabilul
aduce completari la contestatia inifiala inregistrata sub nr. 2203/15.02.2021 prin care face
precizari cu privire la faptul ca organele de inspectie fiscala trebuie sa stabileasca nu doar taxa
pe valoarea adaugata colectata aferenta de bunuri ci si taxa pe valoarea adaugata deductibila
aferenta achizitiilor de bunuri in perioada in care ar fi trebuit sa fie inregistrat ca platitor de TVA.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Adminstratiei Finantelor Publice Calarasi a
efectuat inspectia fiscala la persoana fizica ..... pentru taxa pe valoarea adaugata, impozit pe
venit si contributia de asgurari sociale de sanatate.

Constatarile inspectiei fiscale au fost consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr. .....
incheiat in data de ..... care au stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind impozitul pe
venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ..... si Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stablite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice nr. ..... , din care rezulta urmatoarele:

Inspectia fiscala a vizat urmatoarele obligatii fiscale si perioade:

- impozit pe venit pentru perioada 01.01.2015-31.12.2015;

-contributia de asigurari sociale de sanatate pentru perioada 01.01.2015-31.12.2015;

-taxa pe valoarea adaugata pentru perioada 01.11.2016-31.12.2019.

Deasemenea, organele de inspectie fiscala au constat ca in perioada verificata persoana
fizica .... realizat tranzactii cu autoturisme pentru care:

- nu a inregistrat veniturile obtinute din vanzarea de autoturisme 1n suma de ..... ei, depasind
astfel plafonul de scutire de 65.000 euro .
In vederea stablirii starii de fapt fiscale a contribuabilului, organele de inspectie fiscala au

solicitat Primariei Municipiului ..... copii ale documentelor privind achizitiile si vanzarile de
autoturisme, cu adresa nr. ......
Urmare acestei solicitari, Primaria Municipiului .....a raspuns cu adresa nr. ..... punand la

dispozitie documentele de vanzare/cumparare ale persoanei fizice .....

Inspectia fiscala a fost efectuatd pe baza documentelor puse la dispozitie de catre
Primaria Municipiului ..... , 1ar Tn urma analizarii acestora pe perioda supusa inspectiei fiscale
01.11.2016-31.12.2019 privind TVA, au rezultat urmatoarele:

- persoana fizica .....a achizitionat si revandut autoturisme;

- In data de 30.09.2016 a realizat o cifra de afaceri in suma de .....lei, depasind plafonul de
scutire de 220.000 lei, avand obligatia sa solicite inregistrarea pana la data de 10.10.2016 si sa
devina platitor de TVA incepand cu data de 01.11.2016;

- nu a depus deconturi de TVA si nu a tinut evidente privind TVA;
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Avand in vedere faptul ca trebuia sa indeplineasca obligatiile privind TVA din data de
01.11.2016, organele de inspecitie fiscala au colectat Taxa pe valoarea adaugata in suma totala
de ..... lei pentru perioada 01.11.2016-31.12.2019.

In urma studierii documentelor puse la dispozitie, organele de inspectie fiscald au constat
ca in perioada 01.01.2014-31.12.2019 contestatorul a efectuat un numar de ..... tranzactii cu
autoturisme, iar din analiza contractelor de vanzare cumparare a rezultat ca tranzactiile
efectuate nu au fost utilizate Th scopuri personale ci in scopuri comerciale, rezultand faptul ca
..... este 0 persoana impozabila care a desfasurat o activitate economica cu caracter de
continuitate, constand in obtinerea de venituri din comercializarea autoturismelor.

Deasemenea organele de inspectie fiscala au constatat ca, contestatarul a desfasurat
activitate econonica cu caracter de continuitate constand Tn cumpararea si livrarea de
autoturisme, baza de impozitare fiind contravalorea vanzarii acestora, astfel acesta realizeaza o
cifra de afaceri la 30.09.2016 in suma de .....ei avand obligatia sa se inregistreze ca platitor de
TVA conform art. 316 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data atingerii ori depasirii plafonului si
incepéand cu data de 01.11.2016 sa se comporte ca 0 persoana impozabila din punct de vedere
al TVA.

In urma documentelor pe care le detine, facturi de cumparare, contracte de vanzare
cumparare, organele de inspectie fiscala au identificat urmatoarele aspecte:

- pentru contractul de vanzare cumparare din 07.07. 2015 vanzator ..... , cump arator
..... prin care acesta achizitioneaza autoturismul VW GOLF SCHWARZ, serie sasiu
WVWZZ1J7U2855, in valoare de 1.650 euro, ..... a vandut in data de 20.10.2015 autoturismul
mentionat mai sus, nu a pus la dispozitia organelor de inspecie fiscala contractul de cumparare
si nici Primaria Municipiului ..... nu este in posesia contractului de vanzare cumparare. La
stabilirea sumelor s-a avut in vedere prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, art.106 alin.(1), alin.(2) lit.b) si alin.(3) si (4) Ordinul nr. 3389/2011 privind stabilirea prin
estimare a bazei de impunere, art. 1 art.2, art.4, anexa 1, Capitolul I, pct.1.3 metoda marjei fiind
comparat cu acelasi pret de cumparare, respectiv 1.650 euro.

- pentru contractele de vanzare-cump arare unde nu au fost puse la dispozitie
contractele de vanzare cumparare, pretul de vanzare a fost stabilit de organele de inspectie
fiscala la acelasi pret cu cel de cumparare, exemplificam aici contractul din 04.02.2016 pentru
autoturismul VW POLO SERIA WVWZZZ9N234179482, contractul din 09.05.2016 pentru
autoturismul VW GOLF SERIA WVWZZZ1J23W569617, contractul din 01.09.2016 pentru
autoturismul VWW GOLG SERIA WVWZZZ1KZ5P096148, contractul din 28.03.2017 pentru
autoturismul VOLKSWAGEN GOLF V, SERIA WVWZZZ1K25P07275, contractul din
12.10.2017 pentru autoturismul SKODA OCTAVIA, SERIA TMBCA6172562183225.

-pentru contractele de vanzare cump arare unde nu au fost puse la dispozitie
contractele de vanzare cumparare, pretul de cumparare a fost stabilit de organele de inspectie
fiscala la acelasi pret cu cele de vanzare. La stabilirea sumelor s-a avut in vedere prevederile
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, art.106 alin.(1), alin.(2) lit.b) si alin.(3) si
(4) Ordinul nr. 3389/2011 privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere, art. 1 art.2, art.4,
anexa 1, Capitolul I, pct.1.3 metoda matrjei fiind comparat cu acelasi fel de masina anii apropiati,
aceeasi activitate desfasurata de contestator.

Organele de inspec tie fiscala au stabilit obliga {ii de plata de natura taxei pe
valoarea ad augata in temeiul art. 227/2015 privind Codul fiscal, Titlul VII, CAPITOLUL I, art.
269, art. 266 , art. 310 , Normele de aplicare a legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal aprobate
prin HG nr. 1/2016 in aplicarea art.310 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 291 din
Legea nr. 227/2015, pct. 36 din Normele metodologice a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
cu modificarile si completarile ulterioare aprobate prin H.G. nr. 1/2016 in aplicarea art. 310 din
Legea nr. 227/2015 , Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, art. 106, alin.(1)
alin.(2) lit.b) alin.(3) si alin.(4) si (5), art. 6, art.7 si art. 118 alin.(5) din Codul de procedura
fiscala .
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Totodata, organele de inspectie fiscala mentioneaza ca in perioada 01.01.2015-
31.12.2015 contribuabilul a Tncheiat acte reprezentand contracte de vanzare cumparare a unor
mijloace de transport pentru care a incasat suma de ..... lei, avand obligatia depunerii
Declaratiei 200,, Declaratie privind veniturile realizate din Romania”.

Organele de inspectie fiscala au stabilit suplimentar impozit pe venit in suma de 24.694
lei aferent veniturilor obtinute din vanzarea de autoturisme, in baza prevederilor art. 46 alin.(1),
art. 48 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv pct. 21 din H.G. nr. 44/2004 pentru care au stabilit o contributie de asigurari sociale
de sanatate suplimentara, prin aplicarea cotei de 5,5% asupra venitului net suplimentar, in
suma de ..... lei ( 24.694 lei venit net stabilit suplimentar x 5,5%).

lll. Pe baza actelor si documentelor din Dosarul contesta tiei, in urma analizei
efectuate pe baza actelor normative in vigoare din perioada supus a inspec tiei fiscale,
consemnate in actul administrativ fiscal atacat, or ganul de solu tionare a cauzei constat a:

in_fapt, conform Raportului de inspec tie fiscal @ nr. 1791 incheiat In data de 22
decembrie 2020 la ..... de organele specializate ale Inspectiei Fiscale din cadrul A.J.F.P.
Calarasi, a cuprins perioada 01 ianuarie 2015 — 31 decembrie 2015 pentru impozitul pe venit
si CASS si perioada 01 noiembrie 2016 — 31 decembrie 2019 pentru taxa pe valoarea
adaugata, verificarea acestor obligatii fiscale efectuandu-se Tn conformitate cu prevederile
Codului fiscal si cu precizarile din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu
modificarile gi completérile ulterioare (valabile pand la data de 31.12.2015) si din Normele
metodologice aprobate prin H.G.nr.1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare (valabile
incepand cu data de 01.01.2016).

in ceea ce privesc constatarile organelor de inspectie fiscald, consemnate in raportul de
inspectie fiscala mai sus mentionat, urmare verificarii au fost stabilite obliga{ii fiscale
suplimentare de plat a in suma totala de 69.547 lei, reprezentand :
. lei - taxa pe valoarea adaugata;
- lei - impozit pe venit;
- lei - contributie de asigurari sociale de sanatate,
care au stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile
sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice nr. ..... si Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stablite Tnh cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ..... :
in conformitate cu prevederile art.131 alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

e in ceea ce priveste verificarea taxei pe valoarea ad augata, care a cuprins perioada
01 noiembrie 2016 — 31 decembrie 2019, urmare inspectiei fiscale s-a stabilit o taxa
suplimentara de plata in suma totala de ..... lei.

Taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar, contestata, in suma de ..... lei, este
aferenta vanzarilor de autovehicule, organele de inspectie fiscala considerand ca au fost
incalcate prevederile art.268, art.269, art. 270, art. 280, art.291, art. 310 alin.(6), art. 316 alin.
(10) , art.370 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile pct.36 si pct.84 alin.(2) din HG nr. 1/2016.

e Urmare verificarii efectuate privind impozitul pe venit, organele de inspectie fiscala au
constatat deficiente privind modul de determinare a bazei impozabile, care pe total perioada
verificata, respectiv 01 ianuarie 2015 — 31 decembrie 2015 au condus la stabilirea unei
diferente suplimentare privind impozitul pe venit in suma de .....lei.

Impozitul pe venit stabilit suplimentar, contestat, in suma de .....lei, este rezultatul majorarii
venitului impozabil urmare constatarii faptului ca persoana fizica neautorizata nu a declarat la
organele fiscale venituri, organele de inspectie fiscala considerand ca au fost incalcate
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dispozitiile art. 41 lit.a), art. 46 alin.(1) si art. 48 alin.(2) si alin.(4) lit.a) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (..... X 16%).

Diferenta suplimentara la impozitul pe venit s-a datorat majorarii bazei impozabile cu suma
de ..... lei reprezentand venituri nedeclarate rezultate din tranzactiile cu autoturisme.

e Referitor la contribu tia de asigur ari sociale de s anatate care a cuprins perioada 01
ilanuarie 2015 — 31 decembrie 2015 organele de inspectie fiscala au stabilit contributie de
asigurari sociale de sanatate in sumade ..... lei .....x 5,5%).

in ceea ce priveste contestarea Raportului de inspec fie fiscal & nr. 1791 din data de
22.12.2020, facem precizarea ca acesta reprezinta un act premergator, in care sunt prezentate
constatarile inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si legal, iar rezultatele verificarii au fost
valorificate prin emiterea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr...... si_Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stablite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr......

Neavand natura juridica a unui act administrativ fiscal, raportul de inspectie fiscala nu
produce, potrivit legii, efecte juridice fata de contribuabilul verificat si nu stabileste niciun raport
obligational intre ..... si bugetul general consolidat al statului, de aceea nu este susceptibil de a
fi pus in executare si, pe cale de consecinta, de a fi contestat.

3.1. Referitor la taxa pe valoarea ad augata suplimentar a contestat a in suma de

Cauza supusa solutionarii este daca o persoana fizica care a realizat operatiuni
repetitive de achizitii si vanzari de autoturisme datoreaza taxa pe valoarea adaugata aferenta
vanzari de autoturisme, in conditiile in care a depasit plafonul de scutire si nu s-a inregistrat in
scopuri de taxa pe valoarea adaugata, conform legii, iar in sustinerea contestatiei nu depune
documente care sa releve o alta situatie de fapt decat cea refinuta de organele de inspectie
fiscala.

in fapt, prin Raportul de inspectie fiscala nr...... din data de ..... ncheiat de reprezentantii
AJF.P. ... la persoana fizica ....., a fost efectuata o verificare privind modul de inregistrare si
virare a obligatiilor fiscale catre bugetul de stat privind taxa pe valoarea adaugata pentru
perioada 01.11.2016-31.12.2019 si impozit pe venit si contributie de asigurari sociale de
sanatate pentru perioada 01.01.2015 - 31.12.2015.

Prin actul de inspectie fiscala se precizeaza ca persoana fizica ..... nu a depus la organele
fiscale declaratiile privind veniturile realizate in Romania, respectiv veniturile realizate din
activitatea de comercializare autovehicule, desfasurata in perioada 01.11.2016 — 31.12.2019.

Constatarile din Raportul de inspectie fiscala nr. ..... din data de ..... s-au realizat pe de-o
parte pe baza informatiilor puse la dispozitie de Primaria Municipiului Calaragi, precum si pe
baza documentelor puse la dispozitie de catre contribuabil.

Persoana fizica a efectuat in perioada 2015-2019 un numar de ..... tranzactii cu
autoturisme, din care in perioada 01.11.2016-31.12.2019 un numar de ..... de tranzactii,
activitate pentru care nu a fost autorizata conform legii si in urma carora a obtinut venituri
impozabile.

Pe baza documentelor puse la dispozitie de catre contribuabil precum si a documentelor
transmise de Primaria Municipiului Calarasi, organele de inspectie fiscala au procedat la
verificarea modului de indeplinire a obligatiilor fiscale de catre persoana fizica ..... , constatand
ca in acceptiunea legii fiscale, respectiv Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal ( in vigoare de
la 01.01.2016), acesta a efectuat fapte de comert din care au rezultat venituri impozabile.

Prin actul de inspectie fiscala se precizeaza ca persoana fizica ..... nu s-a inregistrat ca
platitor de TVA in evidentele organelor fiscale si nu a condus evidenta fiscala si contabila
privind TVA.
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Astfel, organele de inspectie fiscala, au stabilit ca urmare a activitatii desfasurate, care in
acceptiunea Codului fiscal constituie activitate economica cu caracter de continuitate, ca
persoana fizica..... a obtinut venituri din comercializarea autoturismelor din perspectiva taxei pe
valoarea adaugata, pe care nu le-a declarat la organul fiscal teritorial, respectiv Administratia
Judeteana a Finantelor Publice .....

Intrucat operatiunile efectuate de contribuabil Tn Romania Tn scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate, constand in ,achizitia si vanzarea de autoturisme” in mod repetat, se
ncadreaza in categoria operatiunilor cuprinse in sfera de aplicare a TVA, conform art.268 din
Codul fiscal, la control s-a stabilit ca ..... a realizat in luna septembrie 2016 o cifra de afaceri
cumulata in suma de 221.896 lei, depasind astfel plafonul de scutire de 65.000 euro (220.000
lei) prevazut la art.310 alin.(1) din Codul fiscal, fara insa a solicita inregistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal teritorial, conform prevederilor art. 316 alin.(1) lit.b) din Codul fiscal, pana
la data de 10 octombrie 2016, situatie in care ar fi fost inregistrat inh scopuri de taxa incepand cu
01 noiembrie 2016.

Prin urmare, pentru tranzactiile cu autoturisme efectuate dupa data de 01 noiembrie 2016
- operatiuni taxabile in valoare totald de ..... lei ( ..... lei venituri Tncasate in anul 2017+ ..... lei
venituri ifcasate in anul 2018+ ..... lei venituri incasate in anul 2019 - in baza prevederilor
art.310 alin.(6) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare si a pct.36 lit.b), pct.84 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin H.G.nr.1/2016, organele de inspectiie fiscala au stabilit in sarcina persoanei fizice
..... , TVA colectata in suma totala de.....ei.
In consecintd, avand in vedere cele constatate, organele de inspectie fiscald au stabilit
ca persoana fizica .....datoreaza taxa pe valoarea adaugata suplimentara in suma de.....i.

in drept, art.269 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, (in vigoare de la 01 ianuarie 2016) defineste persoanele
impozabile precum si activitatile economice desfasurate de acestia in scopul obtinerii de venituri
cu caracter de continuitate, astfel:

" Art. 269 - Persoane impozabile i activitatea economic a

(1) Este considerata persoand impozabild orice persoana care desfasoard, de o maniera
independentd gi indiferent de loc, activitafi economice de natura celor prevazute la alin. (2),
oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitafi.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdfile economice cuprind activitafile producatorilor,
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitafile extractive, agricole si activitatile
profesiilor liberale sau asimilate acestora. De asemenea constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obfinerii de venituri cu caracter de
continuitate”.

Referitor la semnificatia termenilor si expresiilor in intelesul legii fiscale, art.266 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

"Art. 266 - Semnifica fia unor termeni i expresii

(1)In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificafii:
[...].
4. activitate economica are infelesul prevazut la art. 269 alin. (2). Atunci cand o persoana
desfagoard mai multe activitdfi economice, prin activitate economicd se infelege toate
activitafile economice desfgsurate de aceasta,
21. persoand impozabild are infelesul art. 269 alin. (1) si reprezintd persoana fizica, grupul de
persoane, institufia publicd, persoana juridica, precum si orice entitate capabild sa desfasoare o
activitate economicg;

24. persoand reprezintd o persoand impozabild sau o persoand juridicd neimpozabila
sau o0 persoand neimpozabilad”;

Din prevederile legale susmentionate, reiese ca, o persoana fizica reprezinta persoana
impozabila in sensul Titlului VI privind taxa pe valoarea adaugata din Codul fiscal, in conditiile
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in care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitafi economice de
natura celor prevazute la art.269 alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

Conform art.269 alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal:

.[--.] activitdfile economice cuprind activitdfile producatorilor, comercianfilor sau
prestatorilor de servicii, inclusiv activitafile extractive, agricole si activitafile profesiilor liberale
sau asimilate acestora. De asemenea constituie activitate economica exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale in scopul obfinerii de venituri cu caracter de continuitate”.

in explicitarea art.269 alin.(2) din Codul fiscal, pct.4 din H.G. nr.1/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, legiuitorul
precizeaza:

4. (1) Tn sensul art. 269 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in concordan{d cu principiul de bazd al sistemului de TVA potrivit cdruia taxa
trebuie sa fie neutra, se referd la orice tip de tranzactii, indiferent de forma lor juridica, astfel
cum se mentioneaza in constatdrile Curfii Europene de Justifie in cazurile C-186/89 Van Tiem,
C-306/94 Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro SA (EDM).

(2) Tn aplicarea prevederilor alin. (1), persoanele fizice nu se considerd cd realizeazd o
activitate economica in sfera de aplicare a taxei atunci cand obfin venituri din vanzarea
locuintelor proprietate personaléd sau a altor bunuri, care au fost folosite de céatre acestea pentru
scopuri personale. In categoria bunurilor utilizate n scopuri personale se includ construcfiile i,
dupa caz, terenul aferent acestora, proprietate personald a persoanelor fizice care au fost
utilizate in scop de locuin{a, inclusiv casele de vacan{a, orice alte bunuri utilizate in scop
personal de céatre persoana fizica, precum si bunurile de orice naturd mostenite sau dobandite
ca urmare a masurilor reparatorii prevazute de legile privind reconstituirea dreptului de
proprietate.

(3) Persoana fizica, care nu a devenit deja persoanad impozabild pentru alte activitafi, se
considerd cé& realizeazd o activitate economica din exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, dacd actioneazd ca atare, de o manierd independentd, si activitatea respectiva
este desfagsurata in scopul obfinerii de venituri cu caracter de continuitate, in sensul art. 269
alin. (2) din Codul fiscal”.

Fata de dispozitiile antecitate retinem ca, persoanele fizice care obtin venituri din
vanzarea de bunuri (autoturisme) care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale
nu se considera a fi desfasurat o activitate economica si pe cale de consecinta nu intra in
categoria persoanelor impozabile, exceptie facand situatiile in care se constata ca activitatea
respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in atare
situatie, acestea dobandind calitatea de persoana impozabila.

Totodata, si Directiva 112/2006 CE, prin art.9 alin.(1) paragraful 2, califica exploatarea de
bunuri ca fiind o activitate economica daca este facuta in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate, iar la art.12 din Directiva se arata ca statele membre pot considera ca persoana
impozabila orice persoana care efectueaza o operatiune legata de activitatile prevazute la art.9
alin.(1) paragraful 2.

Potrivit Hotararii Curtii Europene de Justitie in cauza 186/1989 (W.M.Van Tiem v
Staatssecretaris van Financien) punctul 18, in conformitate cu principiul neutralitatii sistemului
TVA "termenul de exploatare” se refera la toate operatiunile, oricare ar fi forma juridica a
acestora, efectuate n scopul obtinerii de venituri, avand un caracter de continuitate.

in speta analizatd, caracterul de continuitate al operatiunii de vanzare-cumpdrare a
autoturismelor, este dat de existenta contractelor succesive de vanzare, caz in care legiuitorul
incadreaza persoana fizica vanzatoare in categoria persoanelor impozabile. In situatia Tn care
persoana fizica vinde succesiv bunuri si obtine continuu venituri din astfel de activitati, veniturile
obtinute se incadreaza la operatiuni economice si se supun impozitarii. Deci, cuantumul si
repetabilitatea tranzactiilor derulate care genereaza venituri din vanzarea de autoturisme
determina caracterul de continuitate al operatiunilor.
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O persoana fizica care realizeaza in cursul unui an calendaristic operatiuni economice,
care au caracter de continuitate, respectiv vanzare autoturisme, altele decat cele utilizate pentru
scopuri personale, devine persoana impozabila.

Persoana fizica ..... a realizat in perioada 01.01.2015-31.12.2019 un numar de .....
(cincizeci si noud) tranzactii, din care in perioada 01.11.2016-31.12.2019 un numar de .....
(treizeci si trei) tranzactii constand in vanzari de autoturisme pentru care a incasat venituri.

Este evident faptul ca cele ..... (..... tranzactii efectuate in 01.11.2016-31.12.2019 nu au
avut ca obiect bunuri utilizate de contribuabil in scopuri personale, activitatea economica
desfasurata de contribuabil constand in cumpararea de autoturisme, pe care ulterior le vinde
diverselor persoane fizice.

Pe cale de consecinta, persoana fizica ..... , prin operatiunile pe care le-a desfasurat in
aceasta perioada a avut calitate de persoana impozabila, cu toate drepturile si obligatiile care
decurg din aceasta calitate, avand ca prima obligatie declararea inceperii activitatii sale ca
persoana impozabila.

In ceea ce priveste sfera operatiunilor impozabile, potrivit prevederilor art.268 alin.(1) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:(in vigoare
incepand cu data de 01.01.2016):

,, art. 268 - Opera fiuni impozabile
(1) Din punctul de vedere al taxei sunt operafiuni impozabile in Roméania cele care
indeplinesc cumulativ urmétoarele condifii:

a) operatiunile care, in sensul art. 270 - 272, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 275 si 278;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana impozabila,
astfel cum este definita la art. 269 alin. (1), acfionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sd rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 269 alin. (2)”".

Conform acestor prevederi legale, intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata
livrarile de bunuri/prestarile de servicii realizate cu plata pe teritoriul Romaniei in conditiile in
care sunt realizate de o persoana impozabila, asa cum a fost definita la art. 269 alin.(1) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal , iar livrarea bunurilor rezulta din una din activitatile
economice prevazute la art. 269 alin.(2) Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal .

Astfel, conditiile stipulate la articolul din legea fiscala mai sus mentionat sunt condi{ionate
de cerinta cumulativa, expres prevazuta de legiuitor, ceea ce inseamna ca neindeplinirea unei
singure conditii determina neincadrarea operatiunilor in categoria operatiunilor impozabile din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Prin urmare, avand in vedere ca ..... are calitate de persoana impozabila inca din anul
2016 desfasurand activitati economice, urmare tranzactiilor comerciale derulate cu caracter de
continuitate, constand in vanzarea de autoturisme in mod repetat, rezulta ca operatiunile
efectuate de catre contestatar intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, prin
indeplinirea conditiilor prevazute de art.269 alin.(1) din Codul fiscal, nascandu-se totodata
obligatia inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, respectiv inregistrarea in scopuri
de TVA, in conditiile in care depaseste plafonul de scutire.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a raportului de inspectie fiscala
care a stat la baza emiterii deciziei de impunere contestata, rezulta ca organele de inspectie
fiscala au constatat depasirea plafonului de scutire de TVA prevazut la art.310 alin.(1) din
Codul fiscal, in luna septembrie 2016, persoana fizica ..... avand astfel obligatia de a se
inregistra ca platitor de TVA conform art.316 alin. (1) din acelasi act normativ pana la data de
10 octombrie 2016, dobéandind calitatea de platitor de TVA incepand cu 01 noiembrie 2016.
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in ceea ce priveste, inregistrarea persoanelor impozabile Tn scopuri de TVA si la modul
de stabilire a taxei de plata, aceasta este reglementata la art.310 din Legea nr.227/2015 privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, din care citam:

., Art. 310 - Regimul special de scutire pentru int  reprinderile mici

(1) Persoana impozabild stabilitd in Romania conform art. 266 alin. (2) lit. a), a carei
cifrd de afaceri anuala, declaratd sau realizatd, este inferioara plafonului de 65.000 euro, al
cdrui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nafionald a
Romaniei la data aderarii gi se rotunjeste la urmatoarea mie, respectiv 220.000 lei, poate aplica
scutirea de taxa, denumitd in continuare regim special de scutire, pentru operafiunile prevéazute
la art. 268 alin. (1), cu excepfia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite
conform art. 294 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referin{a pentru aplicarea alin. (1) este constituita
din valoarea totald, exclusiv taxa in situafia persoanelor impozabile care solicitd scoaterea din
evidenfa persoanelor inregistrate in scopuri de TVA, a livrdrilor de bunuri gi a prestarilor de
servicii efectuate de persoana impozabild in cursul unui an calendaristic, taxabile sau, dupa
caz, care ar fi taxabile daca nu ar fi desfagurate de o mica intreprindere, a operatiunilor
rezultate din activitdfi economice pentru care locul livrarii/prestédrii se considerd ca fiind in
strdinatate, daca taxa ar fi deductibild, in cazul in care aceste operafiuni ar fi fost realizate n
Romaéania conform art. 297 alin. (4) lit. b), a operafiunilor scutite cu drept de deducere gi, daca
nu sunt accesorii activitafii principale, a operatiunilor scutite fara drept de deducere prevazute la
art. 292 alin. (2) lit. a), b), e) si f). Prin excepfie, nu se cuprind in cifra de afaceri prevazuta la
alin. (1), daca sunt accesorii activitafii principale, livrarile de active fixe corporale, astfel cum
sunt definite la art. 266 alin. (1) pct. 3, si livrarile de active necorporale, efectuate de persoana
impozabila [...]

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei cifra de afaceri,
prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire prevazut la alin. (1) trebuie
sa solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 316, in termen de 10 zile de la data
atingerii ori depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi
a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins ori depasit. Regimul special de
scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 316. Daca persoana
impozabila respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu intarziere, organele fiscale
competente procedeaza dupa cum urmeaza:

a) stabilesc obligatii privind taxa de plata, constand in diferenta dintre taxa pe care
persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze si taxa pe care ar fi avut dreptul sa o deduca,
de la data la care persoana impozabila respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de TVA
conform art. 316 daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege, daca taxa
colectata este mai mare decét taxa deductibila, precum si accesoriile aferente, sau dupa caz;
[...]".

Art. 316 - Inregistrarea persoanelor impozabile Tn scopuri de TVA

(1) Persoana impozabild care are sediul activitdtii economice in Romania si realizeaza
sau intenfioneaza sa realizeze o activitate economica ce implicd operafiuni taxabile, scutite de
taxa pe valoarea addugatd cu drept de deducere si/sau operafiuni rezultate din activitafi
economice pentru care locul livrarii/prestéarii se considera ca fiind in strdintate, daca taxa ar fi
deductibild, in cazul in care aceste operafiuni ar fi fost realizate Tn Romania conform art. 297
alin. (4) lit. b) si d), trebuie s& solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent, dupa cum urmeaza:|...].

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire prevazut
la art. 310 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfargitul lunii in care a atins sau a depdsit acest
plafon;

(8) Organele fiscale competente vor nregistra in scopuri de TVA, conform prezentului
articol, toate persoanele care, in conformitate cu prevederile prezentului titlu, sunt obligate sa
solicite Tnregistrarea, conform alin. (1), (2), (4) si (6) sau solicitd inregistrarea conform alin.
(12)".
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Totodata prin Normele de aplicare a art. 310 alin.(1) din Codul fiscal, aprobate prin H.G.
nr. 1/21006 cu modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul reglementeaza situatia
persoanelor impozabile care au depasit plafonul de scutire dar care nu au solicitat inregistrarea
ca platitori de taxa pe valoarea adaugata in regim normal.

Astfel, potrivit pct.84 (1) si (2) din Normele de aplicare a art. 310 din Codul fiscal,
precizeaza:

,» 84. (1) Persoanele care aplica regimul special de scutire, conform art. 310 din Codul
fiscal, au obligatia sa tind evidenta livrarilor de bunuri gi a prestarilor de servicii care ar fi
taxabile dacé nu ar fi realizate de o micéa intreprindere, cu ajutorul jurnalului pentru vanzari,
precum gi evidenfa bunurilor si a serviciilor taxabile achizifionate, cu ajutorul jurnalului pentru
cumparari.

(2) In cazul in care persoana impozabild a atins sau a depd&sit plafonul de scutire si nu a
solicitat Tnregistrarea n scopuri de TVA conform legii, organele fiscale competente procedeaza
dupa cum urmeaza:

a) stabilesc obligatii privind taxa de plata, constand in diferenfa dintre taxa pe care
persoana impozabild ar fi trebuit s& o colecteze si taxa pe care ar fi avut dreptul sa o deduca,
de la data la care persoana impozabild respectiva ar fi fost inregistratd in scopuri de TVA
conform art. 316 din Codul fiscal daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege,
daca taxa colectatad este mai mare decat taxa deductibild, precum si accesoriile aferente, sau
dupa caz;[...].

c) in cazul In care nerespectarea prevederilor legale este identificatd de organele de
inspectie fiscald inainte de inregistrarea persoanei impozabile Tn scopuri de TVA conform art.
316 din Codul fiscal, organul fiscal competent inregistreazd din oficiu aceste persoane in
scopuri de taxd, inregistrarea fiind consideratd valabild ihcepand cu data comunicdrii de céatre
organul fiscal competent a deciziei privind Tnregistrarea, din oficiu, in scopuri de TVA”.

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, persoana impozabila are obligatia
inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal in situatia in care a
constatat ca a depasit plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri declarata sau realizata este
superioara sumei de 65.000 euro, regimul de scutire de taxa pe valoarea adaugata operand
asupra intregii activitati a persoanei impozabile, indiferent ca operatiunile desfasurate provin din
operatiuni taxabile, scutite cu drept de deducere, scutite fara drept de deducere sau din
operatiuni care nu intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

De asemenea, avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care persoana
impozabila respectiva nu solicita sau solicita Tnregistrarea cu intarziere ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata in regim normal, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca
obligatii privind taxa de plata aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri
de taxa, conform art. 316.

Intrucat aceasta obligatie de a se Tnregistra ca platitoare de taxa pe valoarea adaugata in
regim normal nu a fost indeplinita de catre persoana fizica ....., organele de inspectie fiscala au
procedat la stabilirea cifrei de afaceri care a servit drept referinta, perioada in care contribuabilul
a atins si depasit plafonul de scutire incepand cu tranzactiile efectuate din data de 30.09.2016.

Pentru livrarile de autoturisme efectuate in perioada 01.11.2016-31.12.2019, sunt
aplicabile prevederile art.286 alin.(1) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, din care citam:

.art. 286 - (1) Baza de impozitare a taxei pe valoar ea adaugata este constituit a din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decét cele prevazute la lit. b) si c),
din tot ceea ce constituie contrapartida obfinutd sau care urmeaza a fi obfinutd de furnizor ori
prestator din partea cumpdratorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct
legate de preful acestor operatiuni;[...]".
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In ceea ce priveste contractele de vanzare cumpdrare in care pretul era stipulat in “euro”
organele de inspectie fiscala au convertit sumele in moneda nationalda a Romaniei, n
conformitate cu prevederile art. 9 alin.(3) lit. b) si alin.(4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, din care citam:

“art. 9 - Moneda de plat a si de calcul a impozitelor sitaxelor [...]

(3) Sumele exprimate intr-o moneda strdind se convertesc in moneda nafionald a
Romaniei, dupa cum urmeaza:|...]

b) in oricare alt caz, sumele se convertesc in moneda nationald a Romaniei prin
utilizarea cursului de schimb valutar la data la care se primesc sau se platesc sumele
respective ori la altd data prevazuta in norme.

(4) In intelesul prevederilor alin. (3), cursul de schimb valutar, folosit pentru a converti in
moneda nationald a Romaniei sumele exprimate in moneda strdin&, este cursul de schimb
comunicat de Banca Nationald a Romaniei, exceptand cazurile prevazute expres in norme.”

Stabilirea taxei pe valoarea adaugata se face in functie de perioada realizarii
operatiunilor, si astfel, pentru operatiunile efectuate de contribuabil in perioada 01.11.2016-
31.12.2019, sunt aplicabile prevederile art.291 alin.(1) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, din care citam: ( in vigoare de la 01.01.2016)

.art. 291 - Cotele

(1) Cota standard se aplicd asupra bazei de impozitare pentru operatiunile impozabile
care nu sunt scutite de taxd sau care nu sunt supuse cotelor reduse, iar nivelul acesteia este:

a) 20% Tncepand cu data de 1 ianuarie 2016 gi pana la data de 31 decembrie 2016;

b) 19% incepand cu data de 1 ianuarie 2017 [...]".

Norme metodologice

,pCt.36 Pentru livrarile de bunuri/prestérile de servicii taxabile, respectiv cele care sunt
supuse cotei standard de TVA sau cotelor reduse de TVA, prevéazute de art. 291 din Codul
fiscal, taxa colectatd se determind dupa cum urmeaza:|...]

b) contrapartida unei livrari de bunuri/prestari de servicii trebuie consideratad ca incluzand
deja taxa pe valoarea addugata, taxa determinandu-se prin aplicarea procedeului sutei mérite,
respectiv 20 x 100 / 120 in cazul cotei standard si 19 x 100 / 119 incepand cu data de 1
ilanuarie 2017, 9 x 100 / 109 sau 5 x 100 / 105 in cazul cotelor reduse, in urmatoarele situafii:

[.].

in ceea ce priveste afirmatia potrivit careia bunurile sunt supuse regimului special de
taxare pentru bunuri second hand prevazut de art. 312 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, precizam urmatoarele:

“art. 312. - (1) In sensul prezentului articol: [...]

d) bunurile second-hand sunt bunurile mobile corporale care pot fi refolosite in starea in
care se afld sau dupa efectuarea unor reparafii, altele decat operele de artd, obiectele de
colectie sau antichitatile, pietrele prefioase si alte bunuri prevdzute in normele metodologice;

e) persoana impozabild revanzatoare este persoana impozabild care, n cursul
desfagurdrii activitafii economice, achizifioneaza sau importa bunuri second-hand gsi/sau opere
de artd, obiecte de colecfie sau antichitdfi in scopul revanzarii, indiferent daca respectiva
persoand impozabild acfioneazd in nume propriu sau in numele altei persoane in cadrul unui
contract de comision la cumpdrare sau vanzare; [...]

g) marja profitului este diferenfa dintre preful de vanzare aplicat de persoana impozabila
revanzatoare si preful de cumparare, [...];

h) regimul special reprezintd reglementdrile speciale prevédzute de prezentul articol
pentru taxarea livrarilor de bunuri second-hand, opere de artd, obiecte de colectie si antichitafi
la cota de marja a profitului.

(2) Persoana impozabild revanzatoare va aplica regimul special pentru livrarile de bunuri
second-hand, opere de arta, obiecte de colecfie si antichitafi, altele decat operele de arta livrate
de autorii sau succesorii de drept ai acestora, pentru care exista obligatia colectarii taxei, bunuri
pe care le-a achizifionat din interiorul Uniunii Europene, de la unul dintre urmatorii furnizori:
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a) 0 persoand neimpozabila;

b) o persoand impozabild, in masura in care livrarea efectuatd de respectiva persoana
impozabild este scutitd de taxa, conform art. 292 alin. (2) lit. g);

c) o intreprindere micd, in masura in care achizifia respectiva se refera la bunuri de
capital;

d) o persoand impozabild revanzatoare, in masura in care livrarea de céatre aceasta a
fost supusa taxei in regim special. [...]

(4) Tn cazul livrdrilor prevdzute la alin. (2) si (3), pentru care se exercitd opfiunea
prevazuta la alin. (3), baza de impozitare este marja profitului, determinata conform alin. (1) lit.
g), exclusiv valoarea taxei aferente. [...]

(6) Persoana impozabild revanzatoare nu are dreptul la deducerea taxei datorate sau
achitate pentru bunurile prevézute la alin. (2) si (3), in mé&sura in care livrarea acestor bunuri se
taxeaza in regim special.

(7) Persoana impozabild revanzatoare poate aplica regimul normal de taxare pentru
orice livrare eligibild pentru aplicarea regimului special, inclusiv pentru livrarile de bunuri pentru
care se poate exercita opfiunea de aplicare a regimului special prevazut la alin. (3). [...]

(11) Regimul special nu se aplica pentru:

a) livrarile efectuate de o persoand impozabild revanzéatoare pentru bunurile achizifionate in
interiorul Uniunii Europene de la persoane care au beneficiat de scutire de taxa, conform art.
293 alin. (1) lit. a) si e) - h) si art. 294 alin. (1) lit. h) - n), la cumpérare, la achizifia
intracomunitard sau la importul de astfel de bunuri ori care au beneficiat de rambursarea taxei;

b) livrarea intracomunitard de céatre o persoand impozabild revanzéatoare de mijloace de
transport noi scutite de taxd, conform art. 294 alin. (2) lit. b).

(12) Persoana impozabild revanzatoare nu are dreptul s& inscrie taxa aferenta livrarilor
de bunuri supuse regimului special, in mod distinct, in facturile emise clientilor.

(13) Tn condifiile stabilite prin normele metodologice, persoana impozabild revanzatoare
care aplica regimul special trebuie sa indeplineasca urmatoarele obligalfii:

a) sa stabileasca taxa colectatd Tn cadrul regimului special pentru fiecare perioada
fiscald in care trebuie sa depuna decontul de taxd, conform art. 322 si 323 ;

b) sa {ind evidenfa operatiunilor pentru care se aplica regimul special.

(14) In condifiile stabilite prin normele metodologice, persoana impozabild revanzatoare
care efectueaza atat operatiuni supuse regimului normal de taxa, cat si regimului special trebuie
sa indeplineasca urmatoarele obligafii:

a) sa find evidenfe separate pentru operatiunile supuse fiecarui regim;

b) sa stabileasca taxa colectatd in cadrul regimului special pentru fiecare perioada
fiscalad in care trebuie sd depuna decontul de taxa, conform art. 322 si 323. [...]".

- Normele de aplicare a Codului fiscal (H.G. nr. 1/2016):

“86.(4) In scopul aplicarii art. 312 alin. (13) si (14) din Codul fiscal:

a) baza de impozitare pentru fiecare livrare de bunuri supusa regimului special este
diferenfa dintre marja de profit realizatd de persoana impozabilé revanzatoare si valoarea taxei
aferente marjei respective;

b) marja profitului este diferenfa dintre preful de vanzare si preful de cumpdérare al
bunului supus regimului special;

c) pentru determinarea taxei colectate aferente fiecarei livrdri, din marja profitului
determinata conform lit. b) se calculeazd suma taxei colectate corespunzatoare fiecarei livrari
prin aplicarea procedeului sutei mérite. Taxa colectatd intr-o perioada fiscald pentru bunurile
supuse regimului special reprezintd suma taxelor pe valoarea addugata aferente fiecarei livrari
de bunuri efectuate in perioada respectiva.

(5) Persoana impozabild nu colecteazad TVA conform regimului special in situatia in care
marja profitului, determinatd conform alin. (4) lit. b), este negativa.

(6) Tn scopul aplicdrii art. 312 alin. (13) si (14) din Codul fiscal, persoana impozabila
revanzatoare va indeplini urmé&toarele obligafii:

a) va fine un jurnal special de cumpardari in care se inscriu toate bunurile supuse
regimului special,
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b) va fine un jurnal special de vanzari in care se inscriu toate bunurile livrate in regim
special;

c) va fine un registru care permite sa se stabileasca, la finele fiecarei perioade fiscale,
totalul bazei de impozitare pentru livrarile efectuate in respectiva perioada fiscala, pe fiecare
cota de TVA aplicabila, si, dupa caz, taxa colectata;

d) va emite o facturéd prin autofacturare céatre fiecare furnizor de la care achizifioneaza
bunuri supuse regimului special si care nu este obligat s& emitd o facturd. Factura emisa prin
autofacturare trebuie s& cuprindé urmatoarele informatfii:

1. numarul de ordine si data emiterii facturii;

2. data achizifiei si numarul cu care a fost inregistrata in jurnalul special de cumparari
prevazut la lit. a) sau data primirii bunurilor;

3. numele si adresa partilor;

4. codul de inregistrare n scopuri de TVA al persoanei impozabile revanzatoare;

5. descrierea si cantitatea de bunuri cumpdrate sau primite;

6. preful de cumpdrare, care se inscrie in factura la momentul cumpararii pentru bunurile
in regim de consignatie.

(7) O intreprindere mica care livreazd bunuri unei persoane impozabile revanzatoare,
conform art. 312 alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal, va menfiona in factura emisé ca livrarea in
cauza se referd la bunurile prevazute la art. 312 alin. (1) lit. a) - d) din Codul fiscal si ca aceste
bunuri au fost utilizate de intreprinderea mica ca active corporale fixe, asa cum sunt acestea
definite la art. 266 alin. (1) pct. 3 din Codul fiscal.”.

De asemenea, potrivit prevederilor DIRECTIVEI 2006/112/CE A CONSILIULUI din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata prevede la Capitolul 4,
Sectiunea 2, Subsectiunea 1- Regimul marijei:

“ Articolul 313

(1) In ceea ce priveste livrarea de bunuri second-hand, obiecte de artd, articole de
colectie sau antichitafi efectuatd de comercianfi impozabili, statele membre aplicd un regim
special pentru impozitarea marjei de profit realizate de comerciantul impozabil, in conformitate
cu dispozifiile prezentei subsectiuni.

(2) Pana la introducerea regimului definitiv prevazut la articolul 402, regimul prevazut la
alineatul (1) din prezentul articol nu se aplica livrarii de mijloace de transport noi efectuate in
condifiile mentionate la articolul 138 alineatul (1) si alineatul (2) litera (a).

Articolul 314

Regimul marjei se aplica livrarii de catre un comerciant persoand impozabild a unor
bunuri second-hand, obiecte de artd, obiecte de colecfie sau antichitfi, in cazul in care
respectivele bunuri i-au fost livrate in Comunitate de una dintre urméatoarele persoane:

(a) o persoana neimpozabil;

(b) alté persoana impozabild, in masura in care livrarea de bunuri de céatre aceasta este
scutitd in temeiul articolului 136;

(c) alta persoana impozabild, Th masura in care livrarea de bunuri de céatre aceasta face
obiectul unei scutiri pentru intreprinderi mici, prevazuta la articolele 282-292 si se refera la
bunuri de capital;

(d) alt comerciant persoana impozabild, in masura in care TVA a fost aplicata livrarii de
bunuri de céatre acesta in conformitate cu regimul marjei.”

Din dispozitile legale de mai sus, interne si comunitare, rezulta ca regimul special al
marjei se poate aplica, pentru livrarile de bunuri second-hand efectuate de un comerciant,
numai in cazul achizitiilor intracomunitare efectuate de la anumiti furnizori expres si similar
prevazuti atat in Codul fiscal cat si in Directiva 112, din care se retine cazul furnizorilor-
persoane impozabile care au aplicat, in privinfa TVA, regimul special al marijei.

Astfel, pentru a putea beneficia de aplicarea regimului special al marjei, la efectuarea
livrarilor de autoturisme second-hand catre clientii din Roméania, achizitionate intracomunitar,
contestatarul ar fi trebuit sa efectueze achizitiile de la persoanele enumerate la art. 312 (2) din
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Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum si sa fie autorizat comerciant persoana
impozabila la momentul efectuarii tranzactiilor.

De asemenea, la art.312 alin. (12) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, aplicabile dupa data de 01.01.2016, mai sus citate, este
mentionat faptul ca persoana impozabila revanzatoare nu are dreptul sa inscrie taxa aferenta
livrarilor de bunuri supuse regimului special, in mod distinct, in facturile emise clientilor.

Ori, persoana fizica ..... nu a prezentat organelor de inspectie si nici organului de
solutionare a contestatiei nicio factura, vanzarile fiind realizate in totalitate prin contracte de
vanzare-cumparare, conform celor consemnate in raportului de inspectie fiscala.

Totodata, pentru aplicarea regimului special este necesara intocmirea evidentelor
prevazute de legiuitor la art.310 din Codul fiscal (valabile incepand cu 01.01.2016), coroborat
cu pct. 86 din Normele de aplicare a Codului fiscal (valabile incepand cu 01.01.2016),
antecitate.

La pct.86, alin.(6) din Normele metodologice de apl icare a Codului fiscal, aprobate
prin H.G. nr.1/2016, aplicabile dup a data de 01.01.2016, se men tioneaza ca in scopul
aplic arii art.312 (12) si (14) din Codul fiscal, persoana impozabila revanzatoare trebuie sa
indeplineasca urmatoarele obligatii:

a) sa tina jurnalul special de cumparari pentru toate bunurile supuse regimului special,

b) sa tina jurnalul special de vanzari pentru toate bunurile livrate n regim special,

c) sa tina un registru care sa permita stabilirea, la finele fiecarei perioade fiscale, alta
decat ultima perioada fiscala a anului calendaristic, totalul bazei de impozitare pentru livrarile
efectuate n respectiva perioada fiscala si, dupa caz, taxa colectata;

d) sa emita o factura prin autofacturare catre fiecare furnizor de la care achizitioneaza
bunuri supuse regimului special, furnizor care nu este obligat sa emita o factura, aceasta
factura emisa prin autofacturare trebuind sa cuprinda urmatoarele informatii:

1. numarul de ordine si data la care a fost emisa;

2. data achizitiei si numarul cu care a fost inregistrata in jurnalul special de cumparari
prevazut la lit. a) sau data primirii bunurilor;

3. numele si adresa partilor;

4. codul de Tnregistrare in scopuri de TVA al persoanei impozabile revanzatoare;

5. descrierea si cantitatea de bunuri cumparate sau primite;

6. pretul de cumparare, care in cazul bunurilor cumparate n regim de consignatie, se
inscrie Tn factura la momentul cumpararii acestora.

ins&, persoana fizica ..... nu a prezentat nici organelor de control si nici la depunerea
contestatiei documente in acest sens.

Din continutul prevederilor legale mai sus citate, reiese astfel ca trebuiesc analizate o
multitudine de aspecte pentru a se considera daca o persoana beneficiaza de aplicarea
regimului special de taxa la vanzarea bunurilor second-hand, cum ar fi de pilda aspecte legate
de provenienta bunurilor care urmeaza a fi revandute, regimul anterior de comercializare a
acestor bunuri (in regim de scutire sau Tn regim normal de TVA), daca persoanele de la care au
fost achizitionate bunurile pentru revanzare sunt persoane impozabile sau nu, respectiv daca
persoanele de la care au fost achizitionate bunurile pentru revanzare au dedus TVA sau au
solicitat rambursarea acesteia. Analiza acestor aspecte porneste de la evidentele obligatorii
impuse tot de prevederile legale citate mai sus, evidente care, prin informatiile continute,
dovedesc indeplinirea conditiilor legale pentru aplicarea regimului special de taxa.

Din prevederile legale citate mai sus, retinem si ca, pentru aplicarea regimului special
este necesara intocmirea evidentelor prevazute de legiuitor la art.312 alin.(13) si (14) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (valabile incepand cu 01.01.2016), coroborat cu pct. 86 din
Normele de aplicare a Codului fiscal (valabile incepand cu 01.01.2016), antecitate. Ins3, ..... nu
a prezentat nici organelor de control si nici organului de solutionare a contestatiei documente
din care sa rezulte ca a indeplinit obligatile reglementate de legiuitor pentru a beneficia de
scutire sau reducere de TVA.
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Nerespectarea conditiilor prevazute pentru aplicarea regimului special, oblig a
contribuabilul |a aplicarea regimului normal de TVA, in sensul de a colecta TVA la pretul de
vanzare al autovehiculelor si nu doar la marja de profit aferenta vanzarilor, asa cum pretinde
prin contestatie.

Acesta este motivul pentru care la pct.84 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr.1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare
(valabile incepand cu 01.01.2016), se precizeaza ca in cazul in care organele de inspectie
fiscala constata ca persoana impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat
inregistrarea conform prevederilor Codului fiscal, vor solicita plata taxei, constand in diferenta
dintre taxa pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze si taxa pe care ar fi avut
dreptul sa o deduca, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost
Tnregistrata in scopuri de taxa, daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si
data péana la care s-a efectuat inspectia fiscala in cauza analizata.

Trebuie precizat faptul ca este imposibila aplicarea retroactiva a regimului special de
taxa, avand in vedere conditile legale prevazute pentru aplicarea regimului special,
documentele prevazute a se emite si modul de completare al documentelor (ex. inscrierea
anumitor mentiuni pe facturi) si nu in ultimul rand intocmirea obligatorie a unor evidentelor.

Fiind un regim derogatoriu _de la regimul general de TVA reglementat de Directiva
2006/112, acesta se aplica in mod exceptional si numai ca masura necesara pentru atingerea
obiectivului sau. Imposibilitatea deducerii TVA in amonte, trebuie sa fie Thsa legala, nu
conventionala (sau optionala). Faptul ca o persoana nu gi-a exercitat dreptul de deducere la
achizitia unui bun, nu da dreptul la aplicarea regimului fiscal al marjei de profit pentru bunurile
second-hand.

in concluzie, pentru a beneficia de regimul special de scutire prevazut de art.312 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, ..... trebuia s a fie autorizat conform O.U.G. nr.44/2008
privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoane fizice autorizate, intreprinderi
individuale si intreprinderi familiale, sa fie Tnregistrat a persoan a impozabil a in scopuri de
TVA, potrivit art.316 din Cod fiscal, sa tina evidentele prev azute de lege, s a emita facturi cu
obligativitatea inscrierii acestei men  fiuni i sa igi declare veniturile realizate din activitatea
comerciala, aspecte cumulative pe care contribuabilul nu le-a indeplinit, astfel ca organele
fiscale nu puteau aplica regimul de scutire prevazut de lege.

Cu privire la aplicarea regimului marjei, organul de solutionare retine ca, intr-o speta
similara, prin Sentinta civila nr.536/2018 pronuntata de Tribunalul Arges, care a fost mentinuta
prin Decizia nr.108/2019 a Curiii de Apel Pitesti, a fost respinsa actiunea formulata de un
contribuabil iipotriva Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu privire la regimul special al
marjei, instant retinand urmatoarele:

.[---] TN mod corect a fost stabilitd in sarcina reclamantei obligafia fiscalé reprezentand
TVA [...], reclamantul nedovedind ¢ & avea dreptul de a aplica regimul special al marjei ”

Prin urmare, fata de cele prezentate mai sus, rezulta ca organele de inspectie fiscala nu
aveau cum sa ia in considerare aplicarea regimului special de taxa in cazul persoanei fizice .....
care a vandut autovehicule fara a declara activitatea desfasurata, veniturile realizate, nu a
ntocmit documentele obligatorii stabilite de legiuitor pentru aplicarea regimului special de taxa,
nu a {inut evidentele cerute de legiuitor pentru aplicarea regimului special de taxa, de fapt
persoana fizica .....a vandut autovehiculele doar in baza contractelor de vanzare-cumparare, pe
care oricum nu le-a pus la dispozifia organelor de inspectie fiscala, insuficient pentru a se
considera ca acestuia 1i sunt aplicabile prevederile legale privind regimul special de taxa pentru
bunurile second hand.
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Din analiza raportului de inspectie fiscala organul de solutionare a contestatiei retine ca
obligatiile fiscale stabilite au avut la baza datele furnizate de Primaria Mun...... prin contractele
incheiate de ..... cu diverse persoane.

Astfel potrivit art.1166 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare: “Contractul este acordul de voin fe dintre dou a sau
mai multe persoane cu inten fia de a constitui, modifica sau stinge un raport ju ridic ” gi, in
principiu, Tncheierea oricarui contract este libera potrivit principiului libertatii de vointa ih materia
contractelor insa acest principiu trebuie in  feles ca nu este vorba de o libertate in general
ci de o libertate pe care o condi fioneaza si o determin & viafa social @ pe de o parte si
dispozi fiile cuprinse in normele legale pe de alt & parte.

Avand in vedere cele de mai sus, s-a retinut ca potrivit Codului civil, contractul este un
acord de vointa intre doua sau mai multe parti, prin care se constituie, se modifica ori se stinge
un raport juridic de obligatii, iar prin incheierea contractului se intelege realizarea acordului de
vointa al partilor asupra clauzelor contractuale. Acest acord se realizeaza prin intalnirea, pe
deplin concordanta, sub toate aspectele, a unei oferte de a contracta, cu acceptarea acelei
oferte. Oferta de a contracta si acceptarea ei reprezinta cele doua laturi ale vointei de a
contracta, laturi care, initial, apar separate, dar care prin intalnrea lor, ajung a se reuni in ceea
ce se numeste acordul de vointa. Prin urmare, s-a refinut ca operatiunea efectuata de
contestatar trebuie analizata si prin prisma contractului.

S-a retinut ca art.1204 din Codul Civil, prevede conditile necesare pentru validitatea
consimtamantului,, Consimtadmantul partilor trebuie sa fie serios, liber gi exprimat in cunostinta
de cauzd”. Prin consimtamant se intelege insusi acordul de vointa al partilor asa cum s-a
manifestat la momentul incheierii contractului.

Astfel, vointa partilor trebuie exteriorizata, exprimata intr-o anumita forma, pentru a se
constata atat fiecare care vointa incorporata in contract cat si unirea lor, realizarea acordului de
vointa si, bineinteles, momentul in care vointele se unesc (momentul formarii contractului)
intrucéat din acest moment incep sa produca efectele juridice avute in vedere de parti. Forma de
exprimare a vointei la incheierea contractului se analizeaza in stansa legatura cu conditiile de
forma ale acestuia, tinandu-se seama ca in dreptul nostru functioneaza regula consensualitatii
potrivit careia, pentru formarea valabila a unui contract, este suficient acordul de vointa al
partilor.

Totodata, s-a retinut ca potrivit art.1270 alin.(1) din Codul Civil, “Contractul valabil
incheiat are putere de lege intre p arfile contractante ” coroborat cu cele ale art.1272 din
acelasi act normativ “Contractul valabil incheiat obligd nu numai la ceea ce este expres stipulat,
dar gi la toate urmdarile pe care legea, obiceiul sau echitatea le d& obligafiei, dupa natura sa.”,
reiese caracterul obligatoriu al contractului legal incheiat.

Efectul imediat al oric arui contract este acela de a da na stere unor drepturi i
obliga {ii, astfel fiind determinat a puterea obligatorie a contractului.

in speta, s-a retinut si principiul de drept “pacta sunt servanda” care co nstituie
principiul obligativit atii contractului intre p arti, principiu ce consfin feste respectarea
contractelor si executarea exact a a obliga tiilor asumate prin acestea. Astfel, indeplinirea
exacta a obligatilor asumate prin contract se impune p arfilor intocmai ca legea,
respectivele obliga tii fiind imperative si nu facultative.

Prin urmare, rezulta ca organul de solutionare a contestatiei s-a aflat in prezenta unor
acte civile, a unor contracte valabile incheiate, unde urmare a unei manifestari de vointa, partile
contractante au avut intelegeri valabil incheiate in scopul de a produce efecte juridice, intelegeri
care au dat continut contractului incheiat intre parti.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta ca pe baza contractelor de
vanzare-cumparare incheiate, organele de inspectie fiscala au stabilit faptul ca .....a desfasurat
activitate economica in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, motiv pentru care
persoana fizica ..... a dobandit calitatea de persoana impozabila din punct de vedere al taxei pe
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valoarea adaugata, in conformitate cu prevederile art. 266 alin. (1) pct. 4 si art. 269 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile pct. 4 alin. (1), (2) si (3) din Normele metodologice de aplicare a
Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016, cu aplicabilitate dupa data de 01.01.2016, scopul
vanzarii autoturismelor fiind unul comercial prin care .....a obtinut constant venituri pe care nu
le-a declarat Tn vederea impozitarii.

Prin instrainarea autovehiculelor s-a transferat dreptul de proprietate asupra acestora de
la vanzator la cumparatori, ceea ce reprezinta livrare de bunuri in acceptiunea prevederilor art.
270 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu aplicabilitate dupa data de 01.01.2016.

In general, daca o persoana fizica realizeaza in cursul unui an calendaristic mai multe
operatiuni constand in vanzari de bunuri, altele decat cele utilizate in scopuri personale (care nu
intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata), devine persoana impozabila, cu
obligatia sa se inregistreze in scopuri de TVA si sa plateasca TVA.

De asemenea, 0 activitate este considerata ca avand caracter economic atunci cand
prezinta un caracter permanent si este efectuata contra unei remuneratii primite de autorul
operatiunii (par. 9 si 15 din cauza C-235/85 Tarile de Jos/Comisia, par. 18 din cauza C-408/06
Landesanstalt fur Landwirtschaft/Franz Gotz).

Caracterul de continuitate este dat de existenta contractelor succesive de vanzare a
bunurilor (autovehicule), caz in care legiuitorul incadreaza persoana fizica vanzatoare in
categoria persoanelor impozabile.De altfel, numarul tranzactiilor efectuate de ..... , precum si
intervalul de timp de la data la care un autoturism a fost cumparat si pana la data la care acelasi
autovehicul a fost vandut, constituie elemente ce sunt suficiente pentru a se retine, ca scopul
tranzactiei a fost unul economic. In situatia In care persoana fizica vinde succesiv bunuri si
obtine continuu venituri din astfel de activitati, veniturile obfinute se incadreaza la operatiuni
economice gi se supun taxarii. Cu alte cuvinte, cuantumul si repetabilitatea tranzactiilor derulate
care genereaza venituri din tranzactii determina caracterul de continuitate al veniturilor obtinute.

Conform constatarilor organelor de inspectie fiscala, fundamentate pe baza contractelor
de vanzare - cumparare puse la dispozitie de catre Primaria Mun...... in perioada 01.11.2016-
31.12.2019 persoana fizica in cauza a realizat un numar de ..... tranzactii constand in
revanzarea autovehiculelor, ceea ce conduce la concluzia ca operatiunile realizate nu sunt
ocazionale, intentia sa de a desfasura activitati economice in scopul obtinerii de venituri fiind
evidenta (autovehiculele au fost achizitionate in scopul revanzarii lor).

Avand in vedere ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au caracter de continuitate
atunci cand nu pot fi considerate operatiuni ocazionale, si analizand operatiunile efectuate in
perioada 01.11.2016-31.12.2019 de catre contestatar, respectiv tranzactionarea de
autoturisme, rezulta ca acesta a obtinut venituri cu caracter de continuitate, desfasurand astfel
activitati economice asa cum sunt ele definite la articolele din legea fiscala citate mai sus.

Pe cale de consecinta, pentru tranzactiile cu autovehicule persoana fizica ..... a avut
calitate de persoana impozabila, cu toate drepturile si obligatile care decurg din aceasta
calitate.

Astfel, {indnd cont de prevederile legale, se retine ca organele fiscale in mod corect au
stabilit ca in luna septembrie 2016, urmare veniturilor obtinute din vanzarea de autovehicule in
suma de.....lei, persoana fizica ..... a depasit plafonul de scutire de 220.000 lei si avea obligatia
ca in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii iulie 2016 sa se inregistreze in scopuri de TVA si sa
devina platitor de TVA incepand cu data de 01 noiembrie 2016, conform art.316 din Legea nr.
227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste sustinerea din contestatie potrivit careia: ,, [...] organul de inspectie
fiscald trebuie sa stabilesca nu doar taxa pe valoarea addugata aferenta livrarilor de bunuri, ci
si taxa pe valoarea addugata deductibild, aferenta achizifiilor de bunuri in perioada in care ar fi
trebuit s& fie inregistrat ca platitor de TVA]...]”, precizam ca pentru cheltuielile la care face
referire nu au fost prezentate documente justificative asa cum prevede art.299 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

Nota:” Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679”

17



,» Art. 299 - Condi fii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabild trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datoratd sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa i
fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sdu de céatre o
persoand impozabild, sa defind o factura emisa in conformitate cu prevederile art. 319, [...]".

Potrivit textelor de lege susmentionate, persoanele impozabile au dreptul sa-si deduca
taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitilor de bunuri/servicii numai daca sunt indeplinite
doua conditii cumulative, si anume: achizitile sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor
taxabile si au la baza facturi care confin obligatoriu toate informatiile necesare stabilirii dreptului
de deducere.

Prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, legiuitorul reglementeaza
justificarea deducerii taxei pe valoarea adaugata numai pe baza exemplarului original al
facturilor.

Astfel, Tn conformitate cu prevederile pct.69 alin.(1) din Normele metodologice de
aplicare a art.299 din Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.1/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare (valabile dupa 01.01.2016):

,» 69. (1) Persoana impozabil a poate deduce taxa aferent a achizi fiilor dac a sunt
indeplinite condi file de fond prev azute la pct. 67 alin. (1), precum si formalit afile
prev azute la art. 299 din Codul fiscal.

(2) Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza exemplarului original al
documentelor prevazute la art. 299 alin. (1) din Codul fiscal. in cazul facturilor, acestea trebuie
sa contina cel pufin informatfiile prevazute la art. 319 alin. (20) din Codul fiscal si dovada pléti,
in cazul achizitiilor prevazute la art. 297 alin. (3) din Codul fiscal efectuate de céatre persoanele
impozabile care aplica sistemul TVA la incasare, respectiv de catre persoanele impozabile care
achizifioneaza bunuri/servicii prevazute la art. 297 alin. (2) din Codul fiscal de la persoane
impozabile care au aplicat sistemul TVA la incasare.

(3) Facturile emise in condifiile prevazute la art. 319 alin. (12), (13) si (21) din Codul
fiscal constituie documente justificative in vederea deducerii taxei numai n situafia in care au
inscris si codul de inregistrare in scopuri de TVA al beneficiarului.

(4) In cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului original al facturii,
beneficiarul trebuie s& solicite emitentului un duplicat al facturii, pe care se menfioneaza ca
nlocuieste factura inifiald. in cazul facturilor emise pe suport hartie, duplicatul poate fi o facturd
noud emisa de furnizor/prestator, care sa cuprinda aceleasi date ca factura inifiald si pe care sa
se menfioneze ca este duplicat si ca inlocuieste factura inifiald sau, o fotocopie a facturii inifiale,
pe care furnizorul/prestatorul mentioneazd cd este duplicat si c& inlocuieste factura inifiald. Tn
cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului original al declaratiei vamale pentru
import ori al documentului pentru regularizarea situafiei, persoana impozabilé trebuie sa solicite
un duplicat certificat de organele vamale”.

Prin urmare, o persoana impozabila pentru a beneficia de acordarea dreptului de
deducere a taxei pe valoarea adaugata trebuie sa justifice exercitarea acestui drept in baza
exemplarului original al facturii, care sa cuprinda informatiile prevazute la art.319 alin.(20) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare .

Totodata, Ordinul nr.2634/2015 privind documentele financiar-contabile, la Anexa nr.1
.Norme Metodologice de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile” precizeaza:
,» B. Reconstituirea documentelor financiar-contabile pierdute, sustrase sau distruse
27. Pentru a putea fi inregistrate in contabilitate, operafiunile economico-financiare
trebuie sa fie justificate cu documente originale, Tntocmite sau reconstituite potrivit prezentelor
norme.[...].
31. Reconstituirea documentelor se face pe baza unui "dosar de reconstituire”.
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Dosarul de reconstituire trebuie sa confina elementele care au legaturd cu constatarea si
reconstituirea documentelor disparute, si anume:

- sesizarea scriséd a persoanei care a constatat disparifia documentelor;

- procesul-verbal de constatare a pierderii, sustragerii sau distrugerii;

- dovada sesizdrii organelor de urmarire penald sau dovada sanctiondrii disciplinare a
persoanei vinovate, dupa caz;

- dispozifia scrisa a conducatorului entitafii pentru reconstituirea documentelor;

- 0 copie a documentelor reconstituite.

32. Tn cazul In care documentul disparut a fost emis de altd entitate, reconstituirea se va
face de entitatea emitentd, prin realizarea unei copii de pe documentul existent la entitatea
emitentd. In acest caz, entitatea emitentd va trimite entitatii solicitante, in termen de cel mult 10
zile lucratoare de la primirea cererii, documentul reconstituit.

33. Documentele reconstituite vor purta in mod obligatoriu si vizibil mentiunea
"DUPLICAT", cu specificarea numdrului gi a datei dispozifiei pe baza céareia s-a féacut
reconstituirea.

Documentele reconstituite conform prezentelor norme constituie baza legald pentru
efectuarea inregistrarilor in contabilitate.

Nu se pot reconstitui documentele de cheltuieli nenominale (bonuri, bilete de céalatorie
nenominale etc.) pierdute, sustrase sau distruse inainte de a fi inregistrate in contabilitate.

34. Procedura de reconstituire in cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii documentelor
financiar-contabile se va finaliza in termen de maximum 30 de zile de la constatare, iar, in caz
de for{d majord, in termen de 90 de zile de la constatarea incetérii acesteia.

35. In cazul gdsirii ulterioare a originalului, documentul reconstituit se anuleazg pe baza
unui proces-verbal si se pastreaza impreuna cu procesul-verbal, in dosarul de reconstituire”.

Asadar, retinem ca, orice persoan a impozabil @ inregistrat @ in scopuri de TVA,
pentru a beneficia de dreptul de deducere a taxei p e valoarea ad augata datorat @ sau
achitat &, trebuie s & defina exemplarul original al facturii sau reconstituit, care sa
cuprind a in mod obligatoriu informa  fiile prev azute de legiuitor.

in acest sens, legislatia comunitard d& statelor membre puterea de a stabili regulile
pentru supravegherea exercit arii dreptului de deducere a TVA, 1in special modul in care
persoanele impozabile urmeaza sa isi stabileasca acest drept (paragr. 29 din aceeasi hotarare).
La paragr.46 din cauzele reunite C-110/98 la C-147/98 Gabalfrisa se face trimitere la paragr.23
si 24 din cazul C-110/94 Inzo si paragr. 24 din cazul C- 268/83 Rompelman, unde Curtea a
stabilit c a este obliga fia persoanei care solicit a deducerea taxei pe valoarea adaugat a sa
demonstreze ca sunt indeplinite toate condi  fiile legale pentru acordarea deducerii.

Prin urmare, in lipsa unor documente justificative organele de inspectie fiscala au fost in
imposibilitatea de a determina TVA deductibila aferenta cheltuielilor efectuate cu achizitia
autoturismelor in perioada 01.11.2016-31.12.2019.

Totodata, la determinarea TVA suplimentara se retin ca intemeiate cele constatate i
stabilite de organele de inspectie fiscala avand in vedere si prevederile art.6 alin.(1), art.7 alin.
(3) si art.72 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile i
completarile ulterioare, din care citam:

.art. 6 — Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptéafit s& aprecieze, in limitele atribufiilor si competentelor ce
7i revin, relevan{a starilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevazute de lege si
sd adopte solufia intemeiatd pe prevederile legale, precum si pe constatdri complete asupra
tuturor imprejurdrilor edificatoare in cauza raportat la momentul luarii unei decizii. [...]

art. 7 - Rolul activ si alte reguli de conduit a pentru organul fiscall...]

(3) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obfina si sa
utilizeze toate informafiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a situafiei
fiscale a contribuabilului/platitorului,, ,
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In analiza efectuata, organul fiscal este obligat s& identifice si sa ia in considerare toate
circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.|...]

art. 72 - For fa probant a a documentelor justificative  si eviden telor contabile

Documentele justificative si evidenfele contabile ale contribuabilului/platitorului constituie
probe la stabilirea bazei de impozitare. In cazul in care existd si alte acte doveditoare, acestea
vor fi luate n considerare la stabilirea bazei de impozitare.”

In consecinta, organele de inspectie fiscale au stabilit corect calitatea de persoana
impozabila a persoanei fizice ..... si au procedat la stabilirea taxei pe valoarea adaugata
colectata aferenta veniturilor realizate in perioada cuprinsa intre data la care persoana
respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de
lege inregistrarea, si data de 31.12.2019 pana la care s-a efectuat inspectia fiscala in cauza
analizata, Tn suma totala de .....lei.

La calcularea obligatiei de plata privind TVA in suma de ..... lei aferenta perioadei
01.11.2016-31.12.2019 (perioada in care contribuabilul avea obligatia inregistrarii ca platitor de
TVA), organele de inspectie fiscala au avut in vedere baza de impozitare reprezentand
veniturile Tn suma totala de ..... lei, aferente tranzactiilor cu caracter de continuitate constand in
»achizitia si vanzarea de autoturisme” in mod repetat, la care s-a aplicat procedeul sutei marite
pentru determinarea sumei taxei, rezultdnd o TVA colectata in suma de ..... ei (.. lei x 19 x
100/119).

Avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele existente la dosarul cauzei
precum gi actele normative aplicabile Th speta in perioada verificata, se constata ca in mod
corect si legal organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea Tn sarcina persoanei
impozabile ..... a taxei pe valoarea adaugata suplimentare de plata contestata in suma de
..... lei, in baza prevederilor art. 266, art.268, art.269, art.270, art.280, art.310 alin.(1) si (2) si
art.316 alin.(1) si (8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal ( in vigoare de la 01.01.2016).

in consecintd, In conformitate cu dispozitile art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

" Art. 279 - Soluti asupra contestatieli

Prin decizie contestata poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsa",
coroborate cu dispozitiile pct.11.1, lit.a) din Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Th cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice nr. ..... , Se va respinge ca neintemeiat a pentru suma de ..... lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar.

3.2 Referitor la impozitul pe venit stabilit supl imentar in sum a de ..... lei si
contribu tia de asigur ari sociale de s anatate in sum a de .....lei.

Cauza supusa solutionarii este daca D.G.R.F.P Ploiesti prin Serviciul Solutionare
Contestatii poate proceda la analiza pe fond a cauzei, in conditiile Tn care contribuabilul nu
prezinta motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiaza contestatia pentru acest capat de
cerere, si nu depune nici un document in sustinerea propriei cauze.

in fapt, prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. 2119/22.12.2020, organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina contestatorului
obligatii fiscale de natura impozitului pe venit stabilit suplimentar in suma de.....si contributie de
asigurari sociale de sanatate in suma de .....
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Prin contestatia formulata contribuabilul contesta in totalitate Decizia de impunere privind
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ..... dar nu motiveaza suma totala de (.....

in drept, spetei 1i sunt incidente prevederile art.269 alin.(1) si art.280 alin.(1) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

,, Art. 269 - Forma i con finutul contesta fiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

[...] ¢) motivele de fapt si de drept;[...]

Art. 280 - Respingerea contesta fiei pentru neindeplinirea condi fiillor procedurale

(1) Daca organul de solufionare competent constatd neindeplinirea unei condifii
procedurale, contestafia se respinge fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei.”

De asemenea, pct.2.5 si pct.11.1 lit.b) din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui
ANAF nr. 3741/2015, precizeaza:

“2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire la
motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv.

11.1 Contesta fia poate fi respins a ca:

b) nemotivatd, in situafia in care contestatorul nu prezintd argumente de fapt gi de drept
in sustinerea contestatiei; [...]".

Din dispozitiile legale mai sus invocate, se retine ca prin contestatie contestatorul are
obligatia sa mentioneze atat motivele de fapt si de drept, precum si dovezile pe care fisi
intemeiaza contestatia, organul de solutionare a contestatiei neputadndu-se substitui
contestatoarei cu privire la motivele pentru care intelege sa conteste un act administrativ fiscal.

Se retine faptul ca, Tn ceea ce priveste suma totala de 5.309 lei reprezentand impozit pe
venit (3.951 lei ) si contributie de asigurari sociale de sanatate (1.358 lei), contestatorul nu a
inteles sa-si motiveze in nici un fel contestatia, pentru aceasta suma.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel care invoca in sprijinul
pretentilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura administrativa,
constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca
sarcina probei revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un imperativ al
interesului personal al aceluia care invoca o pretentie in cadrul caii administrative de atac,
neprobarea cererii afirmate determinéand respingerea contestatiei.

Avand in vedere cele retinute mai sus, rezultd ca Serviciul Solutionare Contestatii din
cadrul D.G.R.F.P. Ploiesti nu se poate substitui contestatorului cu privire la motivele de fapt si
de drept, care sunt elemente obligatorii i expres prevazute de art.269 alin.(1) lit.c) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

“ Art. 269*) - Forma gi con finutul contesta fiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde: [...]

c) motivele de fapt gi de drept;[...]” , drept pentru care se va respinge contesta tia ca
nemotivat a pentru suma totala de ..... lei reprezentand impozit pe venit stabilit suplimentar (
..... lei ) si contributie de asigurari sociale de sanatate (.....lei).

Pentru considerentele arate in continutul deciziei, in temeiul prevederilor legale invocate,
se

DECIDE:
1. Respingerea ca neintemeiat a a contesta fiei formulata de ..... din municipiul .....

mpotrivaDeciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stablite Tn cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice nr. ..... act administrativ
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fiscal emis de AJ.F.P. ..... pentru suma de ..... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar.

2. Respingerea ca nemotivat a a contesta tiei formulata de ..... din municipiul ....., judetul
..... mpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice nr. .....,

act administrativ fiscal emis de A.J.F.P. ..... pentru suma totala de ..... lei reprezentand:
- impozit pe venit stabilit suplimentar .. P (=1 -
contributie de asigurari sociale de sanatate stablllta supllmentar ................... lei.
Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ..... in termen de 6 (sase) luni de la data

comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL
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