DECIZIANR
privind solutionarea contestatiei formulata de dI.X,
inregistrata la Administratia Finantelor Publice
sub nr./2009

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Caras-Severin, a fost sesizat de Administratia Finantelor Publice , prin adresa
nr./2009, inregistratda la D.G.F.P. Caras-Severin sub nr./2009, asupra contestatiei
formulata de dl. X, cu domiciliul in.....

Obiectul contestatiei 1l reprezinta suma de .... lei stabilita prin Decizia de calcul
al taxei pe poluare pentru autovehicule nr./2009, emisa de Administratia Finantelor
Publice .

Impotriva Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr./2009,
dl. X, formuleaza si depune contestatie la Administratia Finantelor Publice,
Tnregistrata sub nr./2009, solicitand anularea acesteia, restituirea sumei platite cu titlu
de taxa pe poluare si a dobanzilor legale aferente, de la data platii taxei, adica
.../12009 si pana la restituirea efectiva.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207 (1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Constatéand ca, in speta, sunt indeplinite dispozitile art.209 (1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generald a Finantelor Publice Carag-Severin prin
Serviciul Solutionare Contestatii, este legal Tnvestita sa solutioneze contestatia
formulata.

I. Prin contestatia formulatd dl. X se indreapta impotriva Deciziei de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule, inregistratda sub nr. .../2009, emisa de
Administratia Finantelor Publice, solicitand anularea acesteia, in baza careia a fost
obligat sa platesca taxa de poluare pentru autovehicule cu chitanta seria..., nr.... din
..12009.

De asemenea, solicita restituirea sumei de ... lei platita cu titlu de taxa pe
poluare pentru autovehicule conform O.U.G.nr 50/2008 si a dobanzilor legale
aferente, de la data platii taxei, adica .../2009 si pana la restituirea efectiva, invocand
urmatoarele motive:

Contestatorul arata ca, in data de .../2008, a achizitionat din Italia (stat
membru al Uniunii Europene) autoturismul marca..., tip ..., categoria auto ..., numar
de omologare ...., numar de identificare ..., capacitate cilindrica 1951 cmc, norma de
poluare Euro 3, an fabricatie 2001, inmatriculat pentru prima data in Germania (tot
stat al Uniunii Europene) cu nr.....

De asemenea arata ca, cumparand autoturismul si dorind sa-I inmatriculeze n
Roméania Tn conformitate cu O.U.G. nr.195/2002, a fost obligat in conformitate cu
prevederile O.U.G.nr.50/2008, sa achite taxa pe poluare pentru autovehicule.
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Contestatorul precizeaza ca, taxa pe poluare pentru autovehicule i-a fost
stabilita de catre Administratia Finantelor Publice prin Decizia de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule, pe care a fost obligat sa o plateasca cu chitanta seria...,
nr.... din ...2009.

Contestatorul sustine ca, aceasta taxa pe poluare este lipsita de temei legal,
actul normativ care prevede obligatia de platd a acestei taxe, respectiv O.U.G.
nr.50/2008, intra in contradictie flagranta si totalad cu prevederile art.90 din Tratatul de
instituire al Comunitatii Europene, norma de drept european, superioara normei
interne, care nu poate fi incalcata nici de Codul Fiscal si nici de Codul de procedura
fiscala intern.

De asemenea, contestatorul sustine ca, normele O.U.G. nr. 50/2008 dau
nastere unei discriminari intre produsele provenite dintr-un stat membru al Comunitatii
Europene si produsele similare aflate deja pe piata interna (nationala), iar taxa de
poluare pentru autoturisme, nu este perceputa pentru autoturismele deja inmatriculate
in Romania, stat comunitar de la data de 01.01.2007, Tnsa este perceputa cu titlu
obligatoriu, pentru autoturismele inmatriculate anterior in celelalte state comunitare si
reinmatriculate in Romania, la inscrierea lor in circulatie in tara.

Contestatorul sustine ca, discriminarea este evidenta intrucat:

- pentru autoturismele cumparate si aduse in Roméania din Comunitatea
Europeana si care anterior au fost Tnmatriculate intr-un stat comunitar se
percepe o taxa de poluare pentru autoturisme

- pentru autoturismele cumparate din Romania in cazul revanzarii si care
anterior au fost Tnmatriculate nu se percepe nici o taxa de poluare pentru
autoturisme.

Contestatorul mai arata ca, taxa de poluare pentru autoturisme este perceputa
pentru autoturismele second-hand provenite din statele membre ale Comunitatii
Europene, dar nu este perceputa pentru autoturismele second-hand provenite din
Romania (stat comunitar de la data de 01.01.2007).

Totodata contestatorul precizeaza ca, scopul art.90 al Tratatului Comunitatii
Europene este acela de a asigura libera circulatie a marfurilor, iar de altfel, prin Legea
nr.157/2005 de ratificare a Tratatului de aderare a Romaniei si Bulgariei la Uniunea
Europeana, Statul roméan si-a asumat obligatia de a respecta si dispozitile din
Tratatele originare ale Comunitéatii dinainte de aderarea Romaniei.

De asemenea, contestatorul sustine ca, prevederile O.U.G. nr.50/2008, incalca
prevederile art.90 din Tratatul Comunitatii Europene, fapt pentru care prevederile
0.U.G. nr.50/2008 Tsi pierd aplicabilitatea in fata prevederilor contrare ale Tratatului,
in virtutea normei privind prioritatea dreptului comunitar asupra legislatiei interne,
norma prevazuta de art.148, alin. 2 din Constitutia Romaniei.

Contestatorul concluzioneaza ca, avand in vedere ca ,0.U.G.nr.50/2008
incalca prevederile contrare ale art.90 din Tratat”, actul care stabileste in sarcina lui
obligatia de a plati taxa pe poluare, respectiv "Decizia de calcul al taxei pe poluare
pentru autovehicule nr..../2009”, este nelegala.

Pentru motivele prezentate contestatorul solicita anularea actului administrativ
fiscal, respectiv a "Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr./2009”
emisa de Administratia Finantelor Publice 1n baza céreia i s-a perceput gi incasat
suma de ...lei cu chitanta seria..., nr.... din ...2009 emisa de Administratia Finantelor
Publice — Trezorerie.



Totodata, contestatoarea solicita, restituirea sumei platite de .... lei platita cu
titlu de taxa de poluare pentru autovehicule, conform O.U.G. nr.50/2008 si a
dobanzilor legale aferente, de la data achitarii taxei, respectiv .../2009 si pana la
restituirea efectiva, precizand ca ,, numai in acest mod putand fi reparat prejudiciul ce
mi-a fost cauzat, astfel cum prevede art.1084 Cod civil raportat la art.1082 Cod civil.”

Argumentatia juridica: art. 90 din Tratatul Comunitatii Europene, art. 148 alin.2)
din Constitutia Romaniei, art.205 gi urmatoarele Cod procedura fiscala, Legea
nr.157/2005.

in sustinerea cauzei, dl. X anexeaza: copie contract vanzare-cumparare
autoturism, traducere din limba italiana, copie chitanta seria ..., nr.... din /2009 emisa
de Administratia Finantelor Publice — Trezorerie, copie carte de identitate a vehiculului
eliberatd de autoritatile romane, copie certificat de Tnmatriculare autovehicul nr. ...
traducere din limba italiana, copie certificat de Tnmatriculare autovehicul eliberat de
autoritatile romine, copie decizie de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule
nr..../2009 a Administratiei Finantelor Publice, copie act identitate.

[l. Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice urmare a
.cererii de calcul a taxei pe poluare pentru autovehicule” nr..../2009, depusa de
contestator, au emis Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.
/2009, prin care s-a stabilit in sarcina dl. X suma de plata de ... lei reprezentand taxa
pe poluare pentru autovehiculul marca..., tip ....,categoria auto M1, numar de
omologare ..., numar de identificare ..., capacitate cilindrica 1951 cmc, norma de
poluare Euro 3, an fabricatie 2001, serie carte auto..., data primei inmatriculari
12.2001, in vederea efectuarii primei inmatriculari a acestuia in Romania.

Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. /2009 a fost emisa
n baza Referatului de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr./2009, intocmit
de organele fiscale, avand in vedere documentele depuse de contestator, prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule (actualizatd pana la data de 19 februarie 2009*), precum si
Hotararea Guvernului nr.686/2008 privind aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule.

lll. Luand 1n considerare, motivele invocate de contestator, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare invocate de
contestator si de organele fiscale, se retin urmatoarele:

Cauza supus a solu tion arii Direc tiei Generale a Finan telor Publice Cara g -
Severin prin Serviciul Solu tionare Contesta tii este dac a, taxa pe poluare in
suma de ... lei stabilit a prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. /2009 emisa de Administra tia Finantelor Publice, n sarcina
contestatorului, este legal datorat  a.

In fapt, In data de /2009 dl. X, a solicitat prin cererea inregistratd la
Administratia Finantelor Publice sub nr...., calcularea taxei pe poluare, pentru
autovehiculul marca...., tip .... anexand la cerere documentele necesare efectuarii
calculului.

Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice au stabilit taxa pe
poluare pentru marca, tip...., categoria auto M1, numar de omologare ...., numar de

3



identificare ...., capacitate cilindrica 1951 cmc, norma de poluare Euro 3, an fabricatie
2001, serie carte auto ...., data primei inmatriculari 12.2001 in baza documentatiei
depuse de contestator si a elementelor de calcul prevazute de O.U.G.nr.50/2008
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule (actualizata pana la data de 19
februarie 2009*), precum si Hotararea Guvernului nr.686/2008 privind aprobarea
normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, emitand Decizia de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule nr./2009, pentru suma de plata de ... lei.

In drept, sunt incidente prevederile O.U.G nr. 50/2008 pentru instituirea taxei
pe poluare pentru autovehicule (actualizata pana la data de 19 februarie 2009*), care
precizeaza:

JART. I

(1) Pentru autovehiculele achizitionate in vederea inmatricularii in Romania inainte
de data de 15 decembrie 2008 si care nu au fost inmatriculate in Roméania pana la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta se aplica nivelul taxei pe
poluare pentru autovehicule prevazut in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
50/2008, cu modificarile ulterioare, in vigoare pana la data publicarii Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 208/2008*) pentru stabilirea unor masuri privind taxa pe
poluare pentru autovehicule.

ART. IV

Pentru a beneficia de prevederile art. Il alin. (1), persoana fizica sau juridica
prezintd autoritatii fiscale competente pentru calculul taxei pe poluare, in vederea
ludrii In evidenta, in termen de 20 de zile calendaristice de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, o cerere insotitd de unul dintre documentele
prevazute la art. 11l lit. a) sau b), iar in situatia prevazuta la art. I lit. c), documentul va
fi insotit si de declaratia pe proprie raspundere, in forma autentica, din care sa reiasa
ca autovehiculul a fost achizitionat anterior datei de 15 decembrie 2008 in Romania.

ART. V

in vederea calcularii cuantumului taxei datorate potrivit art. Il alin. (1), cererea si
documentele prevazute la art. IV, inregistrate la autoritatea fiscala competenta, se
completeaza, in termen de maximum 90 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, cu documentele prevazute la art. 3 alin. (2) din anexa
la Hotararea Guvernului nr. 686/2008 privind aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule.

ART. 4
Obligatia de plata a taxei intervine:
a) cu ocazia primei inmatricul ari a unui autovehicul in Romania;

..

ART. 5

(1) Taxa se calculeaza de autoritatea fiscala competenta.

(2) Pentru stabilirea taxei, persoana fizica sau persoana juridica, denumite in
continuare  contribuabil, care intentioneaza sa efectueze inmatricularea

4



autovehiculului va depune documentele din care rezulta elementele de calcul al taxei,
prevazute in normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(3) Valoarea in lei a taxei se determina pe baza cursului de schimb valutar stabilit
Tn prima zi lucratoare a lunii octombrie din anul precedent si publicat Tn Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

(4) Taxa se plateste de catre contribuabil intr-un cont distinct deschis la unitatile
Trezoreriei Statului pe numele Administratiei Fondului pentru Mediu.

(5) Dovada platii taxei va fi prezentatad cu ocazia inmatricularii autovehiculului aflat
in una dintre situatiile prevazute la art. 4. “

coroborat cu prevederile art.3, alin.(1) si alin.(2) din H.G nr. 686/ 2008 privind
aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, care precizeaza:

“ART. 3

(1) Taxa se calculeaza de organul fiscal competent din subordinea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, care reprezinta:

a) Tn cazul persoanelor juridice, al persoanelor fizice care desfagoara activitati
economice Tn mod independent sau exercita profesii libere - organul fiscal la care
persoana este inregistrata ca platitor de impozite si taxe;

b) in_cazul persoanelor fizice - organul fiscal in a carui raza teritoriala persoana
fizica 1si are domiciliul fiscal.

(2) Tn vederea calcularii taxei de catre autoritatea fiscald, persoana fizicad sau
persoana juridica in numele careia se efectueaza inmatricularea, denumite in
continuare contribuabili, trebuie sa prezinte, in copie si Tn original, urmatoarele
documente:

a) cartea de identitate a vehiculului; si

b) in cazul autovehiculelor rulate achizitionate din alte state, un document din care
sa rezulte data primei inmatriculari a acestora, gi, dupa caz, declaratia pe propria
raspundere prevazuta la art. 5, alin. (4), precum gi rezultatul expertizei tehnice
efectuate de Regia Autonoma "Registrul Auto Roman" ori rezultatul evaluarii
individuale efectuate potrivit art. 5, alin. (20).”

Avand in vedere situatia de drept si de fapt, documentele existente la dosarul
cauzei, se retine ca, Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.
...12009, a fost emisa de organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice ,
ca urmare a cereii nr. .../2009, depusa de dI. X, prin care solicit a calcularea taxei pe
poluare in conformitate cu O.U.G.nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule (actualizata pana la data de 19 februarie 2009*) pentru autovehiculul
marca..., tip .....

In ceea ce priveste cuantumul taxei pe poluare in suma de ... lei, calculata in
sarcina dl. X, se retine c&, aceasta a fost stabilitd Tn baza documentelor depuse de
contestator din care rezulta caracteristicile autoturismului precum si a elementelor de
calcul prevazute de O.U.G. nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule (actualizata pana la data de 19 februarie 2009*) si a Normelor
metodologice de aplicare, aprobate prin H.G nr. 686/ 2008, organele fiscale
procedand la calcularea taxei pe poluare, dupa formula stipulata la art.6, alin.(1), lit.a)
din ordonanta de urgenta sus mentionata.



Calculul efectiv al taxei pe poluare s-a realizat in conformitate cu prevederile
pct. 1.4. din Ordinul nr. 986/ 2008 (*actualizat*) pentru aprobarea procedurii privind
stabilirea taxei pe poluare pentru autovehicule care precizeaza:

“1.4. Calcularea taxei pe poluare se face cu ajutorul aplicatiei informatice-suport
realizate si implementate de Directia generala de tehnologia informatiei.”

Prin contestatia formulata, se retine ca, dl. X, nu contesta modul de calcul al
taxei pe poluare, cuantumul taxei stabilite de organele fiscale, ci faptul ca Decizia de
calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. /2009 prin care s-a stabilit suma de
plata de .... lei, reprezentand taxa pe poluare pentru autovehiculul marca ..., tip .... in
vederea efectuarii primei inmatriculari in Romania, este , nelegal a ”, taxa pe poluare
fiind lipsita de temei legal, solicitand anularea acesteia.

Referitor la argumentele aduse de contestator, se retine ca regimul taxei pe
poluare pentru autovehicule a intrat in vigoare la data de 1 iulie 2008, in baza
prevederilor O.U.G. nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule,
care stabileste cadrul legal pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule si
reprezinta optiunea legiuitorului national.

Referitor la prevederile comunitare invocate in sustinerea contestatiei, se retine
ca prevederile art.148 alin. (2) din Constitutia Romaniei instituie suprematia tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu
caracter obligatoriu, fata de dispozitile contrare din legile interne, “cu respectarea
prevederilor actului de aderare”, iar in conformitate cu prevederile art. 1-33 alin.(1)
din Tratatul de aderare, ratificat prin Legea nr.157/2005 “Legea-cadru european a
este un act legislativ care oblig a orice stat membru destinatar in ceea ce
prive gte rezultatul care trebuie ob tinut, lasand in acela gi timp autorit atilor
nationale competen ta in ceea ce prive gte alegerea formei si a mijloacelor.”

Rezulta ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre numai in privinta
rezultatului, autoritatile nationale avand competenta de a alege forma si mijloacele
prin care se asigura obtinerea rezultatului.

Astfel, potrivit art.90 primul paragraf din Tratatul Comunitatilor (Uniunii)
Europene: "Nici un stat membru, nu aplica, direct sau indirect, produselor altor state
membre, impozite interne de orice natura, mai mari decit cele care se aplica, direct
sau indirect, produselor nationale similare.”

Din jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene a rezultat ca
tratatul nu este incalcat prin instituirea unei taxe pe poluare Th momentul primei
fnmatriculari a unui autovehicul pe teritoriul unui stat membru, iar prin caracterul ei
fiscal intra Tn regimul intern de impozitare, domeniu rezervat exercitarii prerogativelor
suverane ale statelor membre.

Or, taxa pe poluare, prevazuta de O.U.G.nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule (actualizata pana la data de 19 februarie 2009%), pentru
un autoturism fabricat in Romania care nu a fost inmatriculat, este aceeasi cu cea
pentru un autoturism produs in oricare alt stat membru comunitar, cu conditia
existentei acelorasi specificatii tehnice.

De asemenea, din H.G. nr.686/2008, nivelul taxei este determinatd de norma
de poluare corelata cu vechimea, rulajul mediu anual gi starea generala standard si
reprezinta reflexia in plan fiscal a principiului “poluatorul plateste”, principiu unanim
acceptat la nivelul Uniunii Europene.
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Prin urmare, cata vreme, 0.U.G.nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule (actualizata pana la data de 19 februarie 2009%), prevede expres
obligatia de plata a taxei pe poluare cu ocazia primei inmatriculari a unui autovehicul
in Romania, aceasta taxa este legal datorata, iar organele fiscale sunt obligate sa
respecte prevederile art.13 din O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora ,Interpretarea
reglementdrilor fiscale trebuie s& respecte voinfa legiuitorului asa cum este exprimata
in lege”.

Astfel ca, afirmatiile contestatorului potrivit carora Decizia de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule nr. /2009 prin care s-a stabilit suma de plata de ... lei,
reprezentand taxa pe poluare pentru autovehiculul marca..., tip ... In vederea
efectuarii primei Tnmatriculari in Romania, este .,nelegal a 7, taxa pe
poluare fiind lipsita de temei legal, si ca, prevederile O.U.G.nr.50/2008 " intra in
contradictie flagrantd si totala cu prevederile art.90 din Tratatul de instituire al
Comunitatii Europene, norma de drept, superioara normei interne, care nu poate fi
incalcata nici de Codul Fiscal si nici de Codul de procedura fiscala intern” nu pot fi
retinute Tn solutionarea favorabila a contestatiei.

Avand in vedere considerentele si prevederile legale prezentate, organele
fiscale Tn mod legal au stabilit in sarcina contestatorului suma de .... lei, reprezentand
taxa pe poluare pentru autovehiculul marca..., tip ... prin Decizia de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule nr. /2009, in vederea efectuarii primei Thmatriculari in
Romania, fapt pentru care contestatia dl. X, urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata,
pentru aceasta suma.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului privind plata dobanzilor legale
aferente taxei pe poluare stabilita prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. /2009, percepute de la data platii taxei, adica /2009 gi pana la
restituirea efectiva, cu precizarea ca ,numai in acest mod putand fi reparat prejudiciul
ce mi-a fost cauzat”, de mentionat este faptul ca, agsa cum a fost prezentat anterior,
taxa pe poluare este legal datorata, organele fiscale in mod legal au stabilit suma de
....lei reprezentand taxa pe poluare pentru autoturismul in cauza, n sarcina
contestatorului fiind retinuta aceasta suma, astfel ca, aceasta solicitare este
nejustificata.

Pentru considerentele mentionate mai sus si in baza art.ll, alin.(1), art.1V, art.V,
art.4 lit.a), art.5 alin.(1) (2) (3) (4) (5), art.6 alin.(1) lit.a) din O.U.G nr. 50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule (actualizata pana la data de 19
februarie 2009*); art.3, alin.(1), alin.(2) din H.G.nr.686/2008 privind aprobarea
normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule; pct. 1.4. din Ordinul nr. 986/
2008 (*actualizat*) pentru aprobarea procedurii privind stabilirea taxei pe poluare
pentru autovehicule; art.13, art. 216, alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE



Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulata de dl. X pentru suma
de ...lei reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule stabilita prin ,Decizia de
calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr..../2009”, emisa de Administratia
Finantelor Publice .

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Caras-Severin, in termen de 6
luni de la comunicare, conform procedurii legale.

DIRECTOR COORDONATOR



