MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE ...
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.229 din 15 iulie 2020
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C...S.R.L.

din municipiul ..., judetul ...

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice ... a fost sesizat de Administratia Judeteana a Finantelor Publice ... prin adresa
nr...., inregistrata la D.G.R.F.P. ... sub nr....., cu privire la_solicitarea reluarii _procedurii
administrative de solutionare a contestatiei formulata de S.C. ... S.R.L. din municipiul ...,
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.F-... emisa in baza Raportului de inspectie fiscala

nr.F-... de organele de inspeciie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice

S.C. ... S.R.L. are domiciliul fiscal in ...., este inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
..subnr. ..... judetul ... si are codul unic de inreqistrare .... cu atribut fiscal RO.

Urmare inspectiei fiscale efectuate la S.C. ... S.R.L. ce a vizat impozitul pe profit aferent
perioadei 01.01.2012 - 30.06.2015 si TVA aferenta perioadei 01.01.2012-31.07.2015,
organele de control din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice ... au incheiat
Raportul de inspectie fiscala nr.F-...., care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr.F-....,
decizie Timpotriva careia S.C. ... S.R.L. a formulat contestatie, inregistratd la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice ... sub nr....., transmisa spre solutionare Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice ..., intrucéat potrivit art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile uterioare, in
vigoare la data depunerii contestatiei, competenta de solutionare apariinea acestei institutji.

Avand in vedere ca urmare verificarilor efectuate s-a constatat ca S.C. ... S.R.L. nu a
prezentat documente care sa justifice realitatea operatiunilor consemnate in facturile de
achizitii de la .... S.R.L., organele de inspecitie fiscald au intocmit si transmis Parchetului de pe
langa Tribunalul ...., Sesizarea penala nr. ..., insotita de Procesul verbal nr....., avand aceleasi
constatari cu cele din Raportul de de inspectie fiscala nr.F-..., care a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere nr.F-...., contestata.

Astfel, in temeiul art.214 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile uterioare, prin Decizia nr. ... emisa de
Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
..., S-a suspendat solutionarea contestatiei formulata de S.C. ... S.R.L. impotriva Deciziei
de impunere nr.F-.... emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice ... in baza
Raportului de inspectie fiscala nr.F-..., pentru suma totala de .... lei reprezentand:

- ... lei taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;

- ... lei accesorii aferente TVA suplimentarg;

- ... lei impozit pe profit stabilit suplimentar;

- ... lei accesorii aferente impozitului pe profit suplimentar,
procedura administrativa urmand a fi reluata la incetarea cu caracter definitiv.a motivului care a
determinat suspendarea, in conditiile legii.
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Prin adresa inregistrata la A.J.F.P. ...sub nr.... si la D.G.R.F.P. ... sub nr...., S.C. ...
S.R.L. solicita reluarea procedurii administrative, respectiv solutionarea pe fond a contestatiei
inregistrata la A.J.F.P. ... sub nr....., atasand si hotararile judecatoresti pronuntate in cauza.

In conformitate cu prevederile pct.10.2,10.3 si 10.4 din Ordinul ANAF nr.3741/2015
privind Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.R.F.P. ... a solicitat A.J.F.P.
... 8a comunice daca motivul de suspendare a solutionarii contestatiei a ramas definitiv, precum
si sa transmita punctul de vedere privind solutionarea contestatiei in raport cu hotararea
instantei de judecata.

Prin adresa nr.... inregistrata la D.G.R.F.P. ... sub nr.... A.J.F.P. .... a transmis punctul de
vedere si a anexat raspunsul primit de la Biroului Juridic din cadrul A.J.F.P. .... din care reiese
ca Sentinta penalé nr.... a Tribunalului ... a ramas definitivd, urmare Deciziei penale nr....
pronuntata de Curtea de Apel ...

Constatand ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art.277 alin.(3) si art.272 alin.(2)
lit.a) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare la data reluarii procedurii de solutionare a contestatiei, coroborate cu
pct.14.5 din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice ... prin Serviciul Solutionare Contestatii va relua procedura de
solutionare a contestatiei formulata de S.C. ... S.R.L. pentru suma totala contestata de ... lei,
din care:

... lei taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;

- ... lei accesorii aferente TVA suplimentara;

- .... lei impozit pe profit stabilit suplimentar;

- .... lei accesorii aferente impozitului pe profit suplimentar.

I. Sustinerile societatii contestatare sunt urmatoarele (citat):
“...] Subscrisa SC ... S.R.L [...] formulam, in termen legal, [...] prezenta

CONTESTATIE
impotriva Deciziei de impunere [...] nr.F—... [...] si a Raportului de inspectie fiscald nr.F—...., [...] contestatie
ce reprezinta plangere prealabila sesizaii instantei judecatoresti de contencios administrativ, prin care va solicit sa

dispuneti:

1. anularea, in totalitate, a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. F—.... [...]in limita sumei de ... lei - reprezentand profit agenti economici; sumei de ... lei —
reprezentand dobanzi/majorari de intarziere; sumei de ... lei — penalitati de intarziere; sumei de ... lei -
reprezentand TVA exclus de la deducere; sumei de ... lei - reprezentand dobanzi/majorari de intarziere, sumei
de .... lei — penalitati de intarziere;

2.anularea, in totalitate, a Raportului de inspectie fiscald nr.F—.... incheiat la data de .... in ceea ce priveste
constatarile fiscale cu privire la suma de .... lei — reprezentand profit agenti economici; sumei de ... lei —
reprezentand dobanzi/majorari de intarziere; sumei de ... lei — penalitati de intarziere; sumei de .... lei -

reprezentand TVA exclus de la deducere; sumei de ... lei - reprezentand dobanzi/majorari de intarziere; sumei
de ... lei — penalitati de intarziere;

3.exonerarea de la plata a sumei de ... lei — reprezentand profit agenti economici; sumei de .... lei —
reprezentand dobanzi/majorari de intarziere; sumei de ... lei — penalitati de intarziere; sumei de ... lei -
reprezentand TVA exclus de la deducere; sumei de .... lei - reprezentand dobanzi/majorari de intarziere; sumei
de .... lei — penalitati de intarziere.

Motivele Contestatiei [...]

In acest sens, invederam ca organul fiscal de control mentioneaza, in decizie, ca luarea masurilor de

stabilire a impozitului suplimentar si excluderii TVA de la deducere a fost luata cu urmatoarea “motivatie”:

e SC .... SRL. Din consultarea bazei de informatii din cadrul ANAF, organele de inspectie fiscala au
cules informatii cu privire la respectivul furnizor, astfel: furnizorul nu a depus declaratia (101) privind
impozitul pe profit aferenta anului 2012. Precizam ca plata facturilor fiscale a fost efectuata prin
contul 5311 "Casa” pe baza chitantelor fiscale;

e SC ... SRL. Din consultarea bazei de informatii din cadrul ANAF, organele de inspectie fiscala au
cules informatii cu privire la respectivul furnizor, astfel: furnizorul nu a depus declaratia (101) privind
impozitul pe profit aferenta anului 2012. Precizam ca plata facturior fiscale a fost efectuata prin
contul 5311 "Casa" pe baza chitantelor fiscale;

e SC .... SRL societate care la data efectuarii tranzactiilor respective nu era inregistrata in scopuri de
TVA, data anularii - 01.08.20713, societatea in perioada respectiva nu a depus deconturi de TVA,
drept pentru care nu se poate admite dreptul de deducere;
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o “TVA deductibiléd inregistratd de operatorul economic ca urmare a achizitiilor de materiale efectuate
de la diversi furnizori SC ... SRL si SC .... SRL. Prin consultarea bazei de informatii din cadrul
ANAF, organele de inspectie fiscala au cules informatii cu privire la furnizorii mentionati mai sus,
astfel: furnizorii nu au declarat in deconturile de TVA tranzactiile efectuate, furnizorii nu declarau
tranzactiile in declaratiile informative 394.Au fost incélcate prevederile art. 145 alin. 2, lit. a , art.
146, alin. 1 si art. 155 din Legea 571/2003.[...]

Precizam, pe aceasta cale, ca nu exista un text de lege incident in cauza care sa dea posibilitatea
organului fiscal sa nu ia in considerare aceste tranzactii, fara o motivatie explicita si detaliata.[...]

A.[...] Organul fiscal nu mentioneaza nimic absolut niciun aspect in legatura cu legatura cu inexistenta documentelor
justificative ce fac dovada efectuarii operatiunilor comerciale si/sau intrarii in gestiune.

Nu exista in continutul raportului de inspectie fiscala sau decizei de impunere niciun aspect referitor la inexistenta acestor
documente, desi organul fiscal citeaza in mod expres acest articol.

B.Nici in ceea ce priveste incadrarea in prevederile art.11 alin.1 Cod Fiscal, organul fiscal nu face nicio referire cu privire
la incadrarea faptica a operatiunilor comerciale ale SC .... SRL/...].

Organul fiscal nu arata in cadrul, actelor administrative fiscal contestate:

¢ in ce mod operatiunile comerciale ale societatii noastre nu ar avea un continut economic;
e de ce ele nu pot fi utilizate in mod normal si
e modul in care se evita impozitarea sau se obtin avantaje fiscal care altfel nu ar fi putut fi obtinute. [...]

Fata de aceste aspecte concretizate in nemotivarea in fapt si in drept a deciziei de impunere si raportului de inspectie
fiscala, apreciem ca actele administrative fiscal emise in cauza sunt lovite de nulitate absoluta, fata de prevederile art.43 alin.2
C.Proc.Fisc. [...]

2. Pe fondul cauzei

Formulam urmatoarele aparari, organul fiscal recunoscand in cadrul raportului de inspectie fiscala ca
toate materialele ce se regasesc in facturile fiscale excluse de la deducere se regasesc in situatiile de
lucrari ale societatii noastre — ,facturile fiscale cu care ati cumparat materialele au fost inregistrate si
evidentiate corect in evidenta contabila a societatii dvs.” [...]

a) In acest sens, precizam ca societatea noastra a incheiat contractul de vanzare-cumparare nr.... cu SC ....
S.R.L.

In baza acestui contract, au fost emise facturile fiscal de material pe care le atasam prezentei, intocmindu-se
de catre societatea noastra note de receptive si constatare diferente pentru fiecaare facture fiscala inregistrata.

In mod mincinos organele de control sustin ca “nu au fost prezentate alte documente justificative”.

b) Aceeasi situatie, se regaseste si in cazule celuilalt furnizor, SC ... S.R.L. cu care societatea noastra a
incheiat contractual de vanzare-cumparare nr.....[...]

De asemenea depunem un centralizator al materialelor achizitionate — intrari si iesiri — si devizele de lucrari
si facturile catre tertii beneficiary ai societatii noastre [...] unde se regasesc aceste material.[...]

¢) In ceea ce priveste furnizorul, SC ... S.R.L., precizam ca am incheiat cu acesta contractual nr.....[...]

La data incheierii contractului, reprezentantul legal al societatii ne-a remis o copie de pe certificatul de
inregistrare in scopuri de TVA emis in data de 1.01.2007 si care nu fusese anulat sau retras de catre ANAF.

In ceea ce priveste situatia SC ... S.R.L. intelegem sa invocam Hotararea CJUE (camera a treia) din 6
septembrie 2012 [...] Cauza C-341/11[...].

Din intreaga demonstratie de mai sus, rezulta ca aceste operatiuni comerciale:

¢ au fost inregistrate in evidenta contabila a SC .... SRL

e exista toate documentele contabile intocmite in acest sens;

¢ organele fiscal recunosc, chiar, ca aceste material se regasesc in situatiile de lucrari ce au facut obiectul prestarilor de
servicii catre terti.

Fata de aceste aspect inveserate, consideram prezenta contestatie intemeiata, motiv pentru care va
solicitam sa o admiteti asa cum a fost formulate.][...]".

Il. Din Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.F-...., respectiv din anexa la aceasta —

Raportul de inspectie fiscala nr.F—..., rezulta urmatoarele:

“[...] 1.Obligatie fiscala principal — Impozit pe profit [...]

Perioada 01.01.2012 — 31.12.2012

In perioada 01.01.2012 — 31.12.2012 operatorul economic a declarat conform declaratiei privind impozitul
pe profit depusa sub nr.INTERNT ... profit impozabil in suma de .. lei si impozit pe profit in suma de ... lei. In urma
efectuarii inspectiei fiscale organul de control a stabilit profit impozabil in suma de .... lei si impozit pe profit in
suma de ... lei. Avand in vedere cele prezentate a rezultat o diferenta profit impozabil in suma de .... lei si impozit
pe profit in suma de .... lei din urmatoarele aspecte:

-suma de ... lei reprezinta cheltuieli cu materiale inregistrate de catre operatorul economic conform facturilor
fiscale prezentate in fisa contului ale SC ... SRL. Din consultarea bazei de informatii din cadrul ANAF, organele
de inspectie fiscala au cules informatii cu privire la respectivul furnizor, astfel: furnizorul nu a depus declaratia
(101) privind impozitul pe profit aferenta anului 2012, ultimul bilant contabil a fost depus pentru anul 2010.
Precizam ca plata facturior fiscale a fost efectuata prin contul 5311 "Casa” pe baza chitantelor fiscale;

3
"Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE)2016/679”



-suma de ... lei reprezinta cheltuieli cu materiale inregistrate in luna ianuarie 2012 de catre operatorul
economic conform facturilor fiscale aferente SC ... SRL. Din consultarea bazei de informatii din cadrul ANAF,
organele de inspectie fiscala au cules informatii cu privire la respectivul furnizor, astfel: furnizorul nu a depus
declaratia (101) privind impozitul pe profit aferenta anului 2012, ultimul bilant contabil a fost depus pentru anul
2010.Precizam ca plata facturior fiscale a fost efectuata prin contul 5311 "Casa” pe baza chitantelor fiscale.

In aceste conditii organle de inspectie fiscala au considerat ca la baza cheltuielilor efectuate cu
aprovizionarile de materiale au stat intocmirea de documente fictive ,creindu-se suspiciuni cu privire la tranzactiile
respective, astfel au fost considerate cheltuieli nedeductibile, incalcandu-se prevederile art.11, alin.1 din Legea
571/2003 (A) cu modificarile si completarile ulterioare [...]. Au fost inculcate prevederile art.19 alin.1 din Legea
571/2003 (A).

Perioada 01.01.2013 — 31.12.2013

In perioada 01.01.2013 — 31.12.2013 operatorul economic a declarat conform declaratiei privind impozitul
pe profit depusa sub nr.INTERNT ... profit impozabil in suma de ... lei si impozit pe profit in suma de ... lei. In
urma efectuarii inspectiei fiscale organul de control a stabilit profit impozabil in suma de ... lei si impozit pe profit in
suma de ... lei. Avand in vedere cele prezentate a rezultat o diferenta profit impozabil in suma de .... lei si impozit
pe profit in suma de ... lei din urmatoarele aspecte:

- suma de .... lei reprezinta cheltuieli cu materiale inregistrate de catre operatorul economic conform
facturilor fiscale prezentate in anexa 4 ale ... S.R.L.(CF....). Din consultarea bazei de informatii din cadrul
ANAF, organele de inspectie fiscala au cules informatii cu privire la respectivul furnizor astfel: furnizorul nu a
declarant suma tranzactiilor effectuate in cursul anului 2013 in declaratia (101) privind impozitul pe profit
aferenta anului 2013, ultimul bilant contabil a fost depus pentru anul 2012. Precizam ca plata facturior fiscale a
fost efectuata prin contul 56311 "Casa” pe baza chitantelor fiscale.

In aceste conditi organle de inspectie fiscala au considerat ca la baza cheltuielilor efectuate cu
aprovizionarile de materiale au stat intocmirea de documente fictive ,creindu-se suspiciuni cu privire la tranzactiile
respective, astfel au fost considerate cheltuieli nedeductibile, incalcandu-se prevederile art.11, alin.1 din Legea
571/2003 (A) cu modificarile si completarile ulterioare [...]. Au fost inculcate prevederile art.19 alin.1 din Legea
571/2003 (A).

Perioada 01.01.2014 — 31.12.2014

In perioada 01.01.2014 — 31.12.2014 operatorul economic a declarat conform declaratiei privind impozitul
pe profit depusa sub nr.INTERNT .... profit impozabil in suma de ... lei si impozit pe profit in suma de ... lei. In
urma efectuarii inspectiei fiscale organul de control a stabilit profit impozabil in suma de ... lei si impozit pe profit in
suma de ..lei. Nu au fost constatate diferente. [...]

2.Dobanzi/Majorari de intarziere — Impozit pe profit

Constatari fiscal

Pentru diferentele stabilite aferente impozitului pe profit au fost calculate majorari de intarziere in suma de ...
lei, conform art. 120, alin.1 din O.G. 92/2003 (A). [...]

3.Penalitati de intarziere - Impozit pe profit

Constatari fiscal

Pentru diferentele stabilite aferente impozitului pe profit au fost calculate penalitati de intarziere in suma de
... lei conform art. 120" din O.G. 92/2003 (A). [...]

4.0bligatie fiscala principal — Taxa pe valoarea adaugata [...]

In perioada 01.01.2012 — 31.07.2015, din verificarea ocumentelor contabile [...] s-a stability ca societatea a
declarant TVA colectata in suma de .... lei si TVA deductibila in suma de ... lei, rezultand TVA de plata ... lei
(anexa nr.7).

La control s-a stabilit TVA colectata in suma de ... lei, TVA deductibila in suma de ... lei, rezultand TVA de
plata in suma de .... lei.

Avand in vedere cele prezentate a rezultat TVA in suma de ... lei (anexa nr.6) datorata urmatoarelor
aspecte:

-... lei reprezinta TVA deductibila reprezentand c/v materiale inregistrate de operatorul economic conform
facturilor fiscale (anexa nr.4) de la S.C. ... S.R.L., societate care la data efectuarii tranzactiilor respective nu
era inregistrata in scopuri de TVA, data anularii - 01.08.2013, societatea in perioada respectiva nu a depus
deconturi de TVA, drept pentru care nu se poate admite dreptul de deducere, incalcandu-se prevederile art.11,
alin.1”4 din Legea 571/2003 (A), art.146, alin.1, lit.a din Legea 571/2003 (A);

-.... lei reprezinta TVA deductibila inregistrate de operatorul economic ca urmare a achizitiilor de material
efectuate de la diversi furnizori SC ... S.R.L. si SC .... S.R.L.. Prin consultarea bazei de informatii din cadrul
ANAF, organele de inspectie fiscala au cules informatii cu privire la furnizorii mentionati mai sus, astfel:
furnizorii nu au declarant in deconturile de TVA tranzactiile efectuate, furnizorii nu au declarant tranzactiile in
declaratiile informative 394 [...]

Au fost inculcate prevederile art.145, alin. 1, art. 146, alin. 1 si art. 155 din Legea 571/2003 (A). [...].

5.Dobanzi/Majorari de intarziere — Taxa pe valoarea adaugata

Constatari fiscal

Pentru diferentele stabilite au fost calculate majorari de intarziere in suma de ... lei, conform art.120, alin.1
din O.G. 92/2003 (A).[...]

3.Penalitati de intarziere - Taxa pe valoarea adaugata

Constatari fiscal
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Pentru diferentele stabilite au fost calculate penalitati de intarziere in suma de ... lei conform art.120"1 din
0O.G. 92/2003 (A). [...]"

lll. Pe baza actelor si documentelor din Dosarul contestatiei, in urma analizei
efectuate pe baza actelor normative in vigoare din perioada supusa inspectiei fiscale,
consemnate in actul administrativ fiscal atacat, organul de solutionare a cauzei
constata:

Raportul de inspectie fiscala nr.F—... intocmit de organele fiscale apartinand A.J.F.P.
lalomita — Inspectie Fiscala a avut ca obiectiv verificarea taxei pe valoarea adaugata aferenta
perioadei 01 ianuarie 2012 — 31 iulie 2015 si a impozitului pe profit aferent perioadei 01
ianuarie 2012 — 30 iunie 2015, datorate bugetului general consolidat al statului de catre S.C. ...
S.R.L..

S.C. ... S.R.L. are ca obiect principal de activitate “Activitati ale agentiilor de publicitate” -
cod CAEN — 7311.

Urmare constatarilor consemnate in Raportul de Inspectie Fiscald nr.F—..., in baza caruia
a fost emisa Decizia de impunere nr.F-...., organele de inspeciie fiscala din cadrul A.J.F.P
lalomita — I.F. au stabilit obligatii fiscale suplimentare in suma totala de ... lei, din care:

- ... lei taxa pe valoarea adaugata suplimentara;

- .... lei accesorii aferente TVA suplimentarg;

- .... lei impozit pe profit suplimentar,;

- ... lei accesorii aferente impozitului pe profit suplimentar.

Din Raportul de inspectie fiscala nr.F—..., care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere
nr.F-..., contestata, rezultda urmatoarele:

in perioada 01.01.2012 — 31.12.2013, societatea verificata a inregistrat achizitii de la S.C
.... S.R.L. in valoare totala de ... lei din care, baza impozabila in suma de .... lei si TVA in
suma de ... lei.

Facturile emise de furnizorii susmentionat, nu au fost considerate documente justificative
pentru acordarea dreptului de deducere a cheltuielilor inregistrate in suma de ... lei si pentru
acordarea dreptului de deducere a TVA deductibild in suma totald de .. lei, deduse de
societatea comerciala contestatara in perioada verificata, intrucat, organele de inspectie fiscala
au constatat ca cei trei furnizori au un comportament fiscal neadecvat, realitatea tranzacitiilor
neputand fi stabilita, provenienta marfurilor livrate neputand fi identificata.

Totodata, organele de inspecitie fiscala au constatat ca toate facturile au fost incasate in
numerar.

Pentru verificarea realitatii si legalitatii tranzactiilor comerciale efectuate de societatea
contestatara cu S.C ... S.R.L., organele de inspectie fiscala au avut in vedere si informatiile
existente in baza de date A.N.A.F., potrivit carora nu au fost declarate tranzactiile economice,
furnizorii neindeplinindu-si obligatiile declarative.

Deoarece, contribuabila nu a putut proba cu documente justificative legal intocmite
realitatea i necesitatea utilizarii in folosul societatii a achizitiilor inscrise in facturile emise de
cei trei furnizori, organul de inspectie fiscala a calculat impozit pe profit suplimentar in suma de
... lei cu accesorii aferente in suma de ... lei (... lei dobanzi + ... lei penalitati de intarziere) si
TVA suplimentara in suma de ... lei cu accesorii aferente in suma de ... lei (... lei dobéanzi + ....
lei penalitati de intarziere).

Pentru deficientele constatate, organele de inspectie fiscala din cadrul AJ.F.P. ... au
transmis catre Parchetul de pe langa Tribunalul ....Sesizarea penala nr. ... formulata pentru
S.C. ... S.R.L., pe seama constatarilor cuprinse in Procesul verbal nr...., ce corespund cu cele
din Raportul de inspectie fiscala nr. F-..., constatari care au generat diferenfe suplimentare
stabilite prin Decizia de impunere nr. F-...., respectiv impozit pe profit suplimentar in suma de
... lei cu accesorii aferente in suma de .. lei si TVA suplimentara in suma de .... lei cu accesorii
aferente in suméa de ... lei, aceste obligatii fiscale suplimentare fiind rezultate din relatjile
comerciale cu furnizorii S.C .... S.R.L..

Impotriva Deciziei de impunere nr.F-... contribuabila a formulat contestatie al carui obiect
I-a constituit suma totald de ... lei, compusé din taxa pe valoarea adaugata suplimentara in
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suma de ... lei, accesorii aferente TVA suplimentara in suma de ... lei, impozit pe profit
suplimentar in suma de ... lei si accesorii aferente impozitului pe profit suplimentar in suma de
... lei, contestatie care a fost solutionata de catre Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
D.G.R.F.P. ... prin Decizia nr..... de suspendare a solutionarii contestatiei pentru suma de ... lei
pana la pronuntarea unei solutii definitive si executorii pe latura penala, ca urmare a faptului ca
organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. ... au transmis Sesizarea penala nr.... catre
Parchetul de pe langa Tribunalul ....

Sesizarea penala nr.... intocmita de A.J.F.P. ... a format obiectul Dosarului nr...., iar
urmare cercetarilor efectuate de organele de urmarire penala, prin Rechizitoriul din data de ....
al Parchetului de pe langa Tribunalul ..., care a format obiectul aceluiasi dosar, s-a _dispus
trimiterea_in judecata a inculpatilor ... si S.C. ... S.R.L. privind savarsirea infractiunii de
evaziune fiscala prevazuta de art.9 alin.(1) lit.c) din Legea nr.241/2005 cu aplicarea art.41

alin.(2) din Codul Penal, retindndu-se ca: ’/...] inculpatul ..., in calitate de administrator al S.C. ... S.R.L.
..., In perioada 03.01.2012 — 21.08.2012, a inregistrat in evidentele fiscale 119 facturi fictive emise in numele S.C
... S.R.L. si S.C. ... S.R.L., facturi in valoare totala de .... lei, in scopul sustragerii de la plata obligatiilor fiscale
datorate bugetului de stat, prejudiciind bugetul de stat cu suma de ... lei, fapta care iintruneste elementele
constitutive ale infractiunii de evaziune fiscala, respectiv evidentierea, in actele contabile sau in alte documente
legale, a cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale [...]".

Prin Sentinta penala nr... s-a dispus condamnarea inculpatilor ... si S.C. ... S.R.L,,
admiterea in parte a actiunii civile formulate de partea civila M.F.P. - AN.A.F. - D.G.R.F.P. ... -
A.J.F.P. ... si a obligat pe inculpatul .... in solidar cu S.C. ... S.R.L. la plata catre partea civila a
sumei de ... lei, cu titlu de impozit pe profit suplimentar (.. lei) si de TVA suplimentara (.. lei),
suma la care se adauga dobanda legala si penalitatile de intarziere aferente calculate pana la
achitarea integrala a debitului.

impotriva Sentintei penale nr...., M.F.P. - AN.AF. — D.G.RF.P. .... —~AJF.P. .... a
formulat plangere, iar prin Decizia penala nr.... pronuntata in dosarul nr....., Curtea de Apel
.... a respins ca nefondate apelurile formulate de inculpatii ... si S.C. ... S.R.L. si partea civila
Statul Roman prin Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

Intrucat impotriva Deciziei penale nr.... pronuntatd de Curtea de Apel ... nu a fost
formulate o cale de atac extraordinara, Sentinta penala nr..... emisa de Tribunalului .... a
ramas definitiva, astfel ca, organul de solutionare a contestatiei va relua procedura de
solutionare.

In ceea ce priveste contestarea Raportului de inspectie fiscala nr.F-_..., facem
precizarea ca acesta reprezinta un act premergator, in care sunt prezentate constatarile
inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si legal, iar rezultatele verificarii au fost valorificate
prin emiterea Deciziei de impunere nr.F—....

Neavand natura juridica a unui act administrativ fiscal, raportul de inspectie fiscala nu
produce, potrivit legii, efecte juridice fata de contribuabilul verificat si nu stabileste niciun raport
obligational intre S.C. ... S.R.L. si bugetul general consolidat al statului, de aceea nu este
susceptibil de a fi pus in executare si, pe cale de consecinta, de a fi contestat.

Prin contestatie societatea sustine ca Decizia de impunere nr. F—... si Raportul de
inspectie fiscala nr. F—... sunt nule pe motiv ca nu au fost motivate din punct de vedere legal si
din punct de vedere al constatarilor protrivit art. 43 alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala.

De asemenea, societatea comerciala precizeaza ca nu este de acord cu obligatjile fiscale
suplimentare de plata privind taxa pe valoarea adaugata si impozitul pe profit stabilite de

organele de inspectie fiscala mentionand ca acestea au la baza ,/...] niste presupuneri si nu exista
documente sau probe ca au fost intocmite fictiv cu scopul de a participa la tranzactii in lant si crearea de circuite
economice [...]".

Fata de sustinerile partilor si avand in vedere prevederile legale in vigoare din
perioada supusa inspectiiei fiscale, rezulta urmatoarele:

A) Referitor la sustinerea societatii contestatare precum ca Decizia de impunere nr.
F—... si Raportul de inspectie fiscald nr. F—... sunt nule intrucat nu au fost motivate din punct de
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vedere legal si din punct de vedere al constatarilor protrivit art. 43 alin.(2) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, precizam:

In drept, sunt aplicabile dispozitile art.109 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, din care citam:

,art. 109 Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatu/ inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de inspectie fiscald, in care se
prezinta constatarile inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si legal.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei fiscale si cuprinde toate constatarile
in legédturd cu perioadele gi obligatiile fiscale verificate. In cazul in care contribuabilul si-a exercitat dreptul
prevazut la art. 107 alin. (4), raportul de inspectie fiscald cuprinde si opinia organului de inspectie fiscald, motivata
in drept si in fapt, cu privire la acest punct de vedere.

(3) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente de obligatii fiscale aferente perioadelor verificate;
b) deciziei de nemodificare a bazei de impunere, daca nu se constata diferente de obligatii fiscale.]...]”.

Astfel, din prevederile legale invocate reiese ca, raportul de inspectie fiscala sta la baza
emiterii deciziei de impunere - actul administrativ fiscal susceptibil a fi contestat - fiind anexa a
deciziei.

Se retine ca impozitele, taxele si alte sume datorate bugetului general consolidat se
stabilesc in urma inspecitiei fiscale numai prin decizie de impunere, care constituie titlu de
creanta si este susceptibila a fi contestata, la baza acesteia stand constatarile din raportul de
inspectie fiscala.

Astfel, titlu de creanta si actul administrativ fiscal susceptibil a fi contestat este numai
decizia de impunere deoarece, numai aceasta creaza o situatie juridica noua prin
stabilirea obligatiilor fiscale in sarcina contribuabilului.

De altfel, art.206 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede expres ca obiect al contestatiei il poate constitui
numai sumele si masurile stabilite printr-un titlu de creanta sau printr-un act administrativ fiscal.

Sumele inscrise in raportul de inspectie fiscald reprezinta doar constatari ale organului de
inspectie, care nu se pot concretiza in obligati de platd opozabile contribuabilului gi
susceptibile a fi supuse executarii silite in caz de neplata in lipsa unei decizii de impunere, in
conditiile Tn care legiuitorul a prevazut ca numai decizia de impunere poate constitui titlu de
creanta in materie fiscala.

Notiunea de titlu de creanta este definita la art. 110 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de

procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

Jart. 110 - (3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza creanta fiscala,
infocmit de organele competente sau de persoanele indreptétite, potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:
a) decizia de impunere;
b) declaratia fiscala;
c¢) decizia referitoare la obligatii de plata accesorii;
d) declaratia vamala;
e) decizia prin care se stabilesc si se individualizeaza datoria vamala, impozitele, taxele si alte sume care se
datoreazéa in vama, potrivit legii, inclusiv accesoriile;
f) procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, intocmit de organul prevazut de lege, pentru
obligatiile privind plata amenzilor contraventionale;
g) decizia de atragere a raspunderii solidare emisa potrivit art. 28;
h) ordonanta procurorului, incheierea sau dispozitivul hotérérii instantei judecéatoresti ori un extras certificat
intocmit in baza acestor acte, in cazul creantelor fiscale stabilite, potrivit legii, de procuror sau de instanta
Jjudecétoreasca;
i) decizia emisa de Comitetul de Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc privind taxa aferenta
acordarii licentelor si a autorizatiilor de exploatare a jocurilor de noroc, in baza prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile
ulterioare.”.

Referitor la creantele fiscale, acestea se stabilesc conform art.85 si art.86 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare, valabila la data depunerii contestatiei, din care citam:
“art. 85 Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor gi a altor sume datorate bugetului general consolidat
(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”.
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art. 86 Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal emite decizie de impunere ori
de céate ori acesta modificd baza de impunere, ca urmare a unor constatari prealabile ale organului fiscal sau in
baza unei inspectii fiscale.|...]

(4) Declaratia fiscala intocmita potrivit art. 82 alin. (2) este asimilata cu o decizie de impunere, sub rezerva
unei verificari ulterioare, si produce efectele juridice ale instiintarii de plata de la data depunerii acesteia.”,

fiind asimilate deciziei de impunere si urmatoarele acte administrative, conform art.88 din

acelasi act normativ:

“a) deciziile privind rambursari de taxa pe valoarea adadugata si deciziile privind restituiri de impozite, taxe,
contributii gi alte venituri ale bugetului general consolidat;

b) deciziile referitoare la bazele de impunere;

c) deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii;

d) *** Abrogat.

e) deciziile privind nemodificarea bazei de impunere.”.

La art.43 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscal, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare, sunt precizate elementele actului administrativ fiscal:
Lart. 43 - Continutul si motivarea actului administrativ fiscal [...]
(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde urmatoarele elemente:
a) denumirea organului fiscal emitent;
b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;
c) datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei @mputernicite de contribuabil, dupa caz;
d) obiectul actului administrativ fiscal;
e) motivele de fapt;
f) temeiul de drept;
g) numele persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii;
h) semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii, precum si stampila organului fiscal
emitent;
i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul fiscal la care se depune
contestatia;
J) mentiuni privind audierea contribuabilului.f...]”.

In ceea ce priveste decizia de impunere, art.87 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de

procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

sart. 87 - Forma si continutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sa indeplineascéa conditiile prevazute la art. 43. Decizia de impunere trebuie sa
cuprinda, pe ldnga elementele prevazute la art. 43 alin. (2), si categoria de impozit, taxa, contributie sau altd suméa
datorata bugetului general consolidat, baza de impunere, precum si cuantumul acestora, pentru fiecare perioada
impozabila.[...]".

Referitor la formularul ,Decizie de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilitede inspectia fiscald pentru persoane juridice” modalitatea de completare a acesteia este

reglementata de Ordinul 1021/2013, care la Anexa 2 precizeaza:

s,Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald pentru
persoane juridice reprezintd actul administrativ fiscal emis de organele de inspectie fiscald pentru stabilirea
obligatiilor fiscale suplimentare de plata, precum si pentru comunicarea modului de solutionare cu inspectie fiscala
anticipatd a decontului de taxa pe valoarea adaugatd cu sume negative cu optiune de rambursare, in situatia in
care se stabilesc diferente fatd de suma solicitatd la rambursare.Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald pentru persoane juridice se va completa la incheierea unei
inspectii fiscale generale sau partiale, ca urmare a constatarii de obligatii fiscale suplimentare si/sau accesorii
aferente acestora, inscrise in "Raportul de inspectie fiscala", intocmit la incheierea acesteia.[...]

2.1.2. "Motivul de fapt": se vor inscrie detaliat si in clar modul in care contribuabilul a efectuat si inregistrat o
operatiune patrimoniald, modul cum a tratat-o din punct de vedere fiscal sau cu influenta fiscald si tratamentul
fiscal aplicat de acesta, precum gi prezentarea consecintelor fiscale. Motivul de fapt se va inscrie atat pentru
obligatia fiscaléd principald, céat si pentru accesoriile calculate pentru aceasta.

2.1.3. "Temeiul de drept": se va inscrie detaliat si clar incadrarea faptei constatate, cu precizarea actului
normativ, a articolului, a celorlalte elemente prevazute de lege, cu prezentarea concisa a textului de lege pentru
cazul constatat. Temeiul de drept se va inscrie atat pentru obligatia fiscala principala, cét si pentru accesoriile
calculate la aceasta.”.

Avand in vedere prevederile legale mai sus enuntate, se retine ca, Raportul de inspectie
fiscald nr.F—... sta la baza emiterii Deciziei de impunere nr.F—..., raport in care sunt detaliate
constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal asa cum prevede art.109 din O.G.
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nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In cauza in speta, actul administrativ fiscal este Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.F-... care
a fost emisa in baza dispozitiilor art.87 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile completarile ulterioare, respectiv cuprinde categoria de impozite si
taxe datorate bugetului general consolidat, baza de impunere, cuantumul acestora si perioada
impozabila, precum si elementele prevéazute la art.43.

Din actul administrativ fiscal contestat, se constata ca la pct. 2.1.2. "Motivul de fapt”
organele de inspectie fiscala au inscris in detaliu motivele si actiunile care au condus la
stabilirea de sume suplimentare, precum si care au fost documentele care au fost prezentate
de societate, in baza carora acestea si-au format convingerea ca petenta datoreaza bugetului
de stat impozit pe profit si TVA suplimentare.

La pct. 2.1.3.”Temeiul de drept” din Deciziei de impunere nr.F—..., sunt prezentate
articolele de lege in baza carora s-au respins la deductibilitate cheltuielile si care au dus la
stabilirea suplimentara a impozitului pe profit si la respingerea la deductibilitate a TVA, de
asemenea au fost inscrise articolele de lege care au dus la stabilirea de obligatii fiscale
accesorii.

Totodata, se retine ca, la baza Deciziei de impunere nr. F—... sta Raportul de inspectie
fiscala nr. F—..., raport in care sunt detaliate constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si
legal asa cum prevede art.109 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Defalcarea fiecarei perioade pentru care
s-a stabilit impozite si taxe s-a realizat prin anexele raportului de inspectie fiscala, care sunt
parte integranta a acestui raport, anexe ce au fost semnate si stampilate de contestatara.

Referitor la, motivele de nulitate a actelor administrative fiscale, acestea sunt prezentate
In_mod expres la art.46 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscal, republicata, cu

modificarile si copletarile ulterioare, din care citam:

"art. 46 - Nulitatea actului administrativ fiscal

Lipsa unuia dintre elementele actului_administrativ_fiscal, referitoare la numele, prenumele si calitatea
persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea contribuabilului, a obiectului actului
administrativ. sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 43 alin. (3),
atrage nulitatea acestuia. Nulitatea se poate constata la cerere sau din oficiu.”

Din prevederile antecitate rezulta ca, elementele precizate la art.43 alin.(2) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, formeaza continutul actului administrativ fiscal,
fara ca textul de lege sa contina vreo mentiune cu privire la obligativitatea sau continutul
propriu-zis al fiecarui element in parte.

Asa cum este dezvoltata in doctrina juridica teoria nulitatii actelor juridice ,vom folosi
notiunea de nulitate absoluta pentru a evoca nulitatea care intervine atunci cand este incalcata o conditie
de legalitate de mare importanta, ce se stabilegte in concret in functie de dispozitile normelor juridice care
contureaza regimul juridic al actului administrativ in discutie, iar notiunea de anulabilitate pentru a desemna

nulitatea care intervine pentru nerespectarea unei conditii de legalitate de mai mica importantd” (Antonie
lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, Editura All Beck, ..., 2002, p. 75).

Legiuitorul a inteles sa precizeze in mod expres acele elemente din continutul
actelor administrative fiscale a caror lipsa este sanctionata cu nulitatea absoluta a
actelor, ele fiind enumerate la art.46 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
antecitat. Prin urmare, numai pentru lipsa numelui, prenumelui si calitatii persoanei
imputernicite a organului fiscal, numelui si prenumelui ori denumirii contribuabilului, a obiectului
actului _administrativ_sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, actul
administrativ fiscal este lovit de nulitate absoluta, vatamarea contribuabilei fiind prezumata, iar
constatarea nulitatii putand fi efectuata chiar si din oficiu, fara a fi necesara cererea societatii.

Astfel, pentru a fi lovit de nulitate (relativa), avand in vedere prevederile art.175 alin.(1)
din Codul de procedura civila, coroborat cu art.41 din Codul de procedura fiscala, actul

administrativ fiscal "este lovit de nulitate dacd prin nerespectarea cerintei legale s-a adus pdrtii o
vatamare care nu poate fi inlaturata decat prin desfiintarea acestuia".
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Potrivit doctrinei, nulitatea constituie sanctiunea care loveste orice act juridic savarsit fara
respectarea dispozitiilor prevazute de lege pentru validitatea sa iar, in speta analizata, decizia
de impunere contestata, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-..., contine
elementele a caror lipsa ar fi determinat nulitatea ei, acestea fiind prevazute in mod explicit si
limitativ la art.46 din Codul de procedura fiscala, citat anterior.

Mai mult, trasaturile generale ale nulitatii sunt nesocotirea dispozitiilor legale privitoare la
elementele imperative pe care trebuie sa le contina actul administrativ fiscal, producerea unei
vatamari precum si ca respectiva vatamare sa nu poata fi inlaturata in alt mod decat prin
anularea actului, astfel incat se desprinde concluzia ca sanctiunea nulitatii intervine ca o ultima
ratiune, numai in masura indeplinirii cumulate a conditiilor mai sus prezentate.

In conformitate cu normele legale mai sus citate, organele de inspectie fiscala au depus
toate diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a petentului si in acest scop si-a
exercitat rolul activ, fiind indreptatiti sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele pe
care le considera utile in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si in functie de limitele
prevazute de lege.

Totodata, obiectivele vizate de organele de inspeciie fiscala au implicat examinarea in
concreto a starilor de fapt care au fost relevante pentru impunere si prezentarea acestora in
continutul raportului de inspectie fiscala, detalierea modului in care contribuabila a interpretat
din punct de vedere fiscal operatiunile analizate, prezentarea punctului de vedere al organelor
de inspectie fiscala fata de aceasta interpretare si stabilirea consecintelor fiscale in cazul in
care tratamentul fiscal aplicat de contribuabil este contrar dispozitiilor legale aplicabile in
materie fiscala.

In spetd analizata, decizia de impunere contestata a fost emisa in baza Raportului de
inspectie fiscald nr.F—... in care au fost mentionate motivele de fapt si de drept care au stat la
baza celor constatate si stabilite de organele de inspectie fiscala, motive de fapt si de drept
care au fost preluate si mentionate sucint si prin decizia in cauza.

Pretentia contestatarei ca decizia de impunere si raportul de inspectie fiscala sa fie
considerate nule pe motiv ca organele de inspectie fiscala nu au procedat la explicitarea
continutului normelor juridice, pe langa faptul ca excede cadrului legal aplicabil, organele de
inspectie fiscale nefiind tinute sa faca din actele administrative emise in aplicarea legii fiscale
veritabile studii/articole stiintifice in materia dreptului fiscal, nici nu are o justificare reala, in
conditiile in care au fost mentionate in raportul de inspectie fiscala rationamentele pentru care
au fost stabilite diferentele de obligatii fiscale pe perioada supusa inspecitiei fiscale.Faptul ca
societatea este nemultumita de concluziile organelor de inspeciie fiscala, nu inseamna ca
deciza atacata este nemotivata sau motivata insuficient, intrucat obligatia motivarii nu
presupune existenta unor raspunsuri detaliate si ample, fiind suficienta motivatia esentiala
avuta in vedere.

De altfel, societatii hu i-a fost ingradit dreptul la aparare intrucat i s-a acordat posibilitatea
exercitarii_cai_administrative de atac, drept de care a uzat prin formularea unei contestatii
administrative, exprimandu-si argumentele de fapt si de drept in legatura cu actul administrativ
fiscal incheiat ca urmare inspectiei fiscale, astfel incat va fi respinsa exceptia ridicata de
contestatar.

Avand in vedere cele prezentate se retin ca, neintemeiate sustinerile contestatarei cu
privire la nulitatea Deciziei de impunere nr. F—... si a Raportului de inspectie fiscala nr.F—....

B) Referitor la impozitul pe profit in suma de ... lei cu accesorii aferente in suma de

.... lei si TVA in suma de .... lei cu accesorii aferente in suma de ... lei, organul de
solutionare retine urmatoarele:
In fapt, din motivarea Sentintei penale nr..... a Tribunalului ..., pronuntata in Dosarul

nr...., ramasa definitiva prin Decizia penala nr.... a Curtii de Apel ..., rezulta ca, inculpatii S.C.
.... S.R.L. si ... - administrator al societatii in perioada 03.01.2012 — 21.08.2012 cand au fost
inregistrate facturile de la S.C. ... S.R.L. -, in solidar, au fost obligati la plata catre bugetul
statului a impozitului pe profit suplimentar ih suma de .... lei si TVA suplimentara in suma de
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.... lei, precum si a dobanzilor si penalitatilor de intarziere aferente acestor obligatii fiscale de
plata.

in drept, potrivit art. 550 alin. (1) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura

penala, cu modificarile si completarile ulterioare:
Lart. 550 - Hotararile executorii
(1) Hotararile instantelor penale devin executorii la data cand au ramas definitive.[...]”

Totodata, art. 277 alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

“art. 277- Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe cale administrativa [...]

(4) Hotararea definitiva a instantei penale prin care se solutioneaza actiunea civila este opozabila
organelor de solutionare competente, cu privire la sumele pentru care statul s-a constituit parte civila.”

Cu privire la raportul Codului de procedura fiscala cu alte acte normative, contorm
dispozitiilor art. 3 alin. (2) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu

modificarile si completarile ulterioare:

yart. 3 - Raportul Codului de procedura fiscala cu alte acte normative [...]

(2) Unde prezentul cod nu dispune, se aplica prevederile Codului civil si ale Codului de procedura civila,
republicat, in masura in care acestea pot fi aplicabile raporturilor dintre autoritati publice si contribuabili/platitori.”

Astfel, Codul de procedura civila adoptat prin Legea 134/2010, republicata, cu modificarile

si completarile ulterioare, prevede:

.§2. Efectele hotarérii judecatoresti

art. 429 - Dezinvestirea instantei

Dupa pronuntarea hotarérii instanta se dezinvesteste si niciun judecéator nu poate reveni asupra parerii sale.

art. 430 - Autoritatea de lucru judecat

(1) Hotararea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau statueaza asupra
unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire
la chestiunea transata.

(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se sprijing,
inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa.

(3) Hotérérea judecatoreasca prin care se ia 0 masura provizorie nu are autoritate de lucru judecat asupra
fondului.

(4) Cénd hotarérea este supuséa apelului sau recursului, autoritatea de lucru judecat este provizorie.

(5) Hotararea atacata cu contestatia in anulare sau revizuire isi pastreaza autoritatea de lucru judecat pana
ce va fi inlocuita cu o alta hotarare.

art. 431 - Efectele lucrului judecat

(1) Nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi calitate, in temeiul aceleiasi cauze si
pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre parfi poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura cu
solutionarea acestuia din urma.

art. 432 - Exceptia autoritatii de lucru judecat

Exceptia autoritatii de lucru judecat poate fi invocatd de instantd sau de pérti in orice stare a procesului,
chiar inaintea instantei de recurs. Ca efect al admiterii exceptiei, partii i se poate crea in propria cale de atac o
situatie mai rea decét aceea din hotéarérea atacata.

art. 433 Puterea executorie

Hotararea judecéatoreasca are putere executorie, in conditiile prevazute de lege.”

Potrivit prevederilor legale invocate mai sus se retine ca, hotararea instantei penale cu
privire la sumele pentru care statul s-a constituit parte civila trebuie respectata de
organul de solutionare a contestatiei, aceasta devenind executorie de la data la care a
ramas definitiva.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei reiese ca, urmare inspectiei fiscale
efectuata la S.C. .... S.R.L., materializata prin emiterea Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.F-...,
organele de control au inaintat Parchetului de pe langa Tribunalul ... Sesizarea penala nr.... si
Procesul verbal nr....., Tn vederea efectuarii de cercetari pentru a stabili persoanele vinovate de
savarsirea faptelor prevazute de art.9 alin.(1) lit.c) din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare, si recuperérii
prejudiciului produs de societate bugetului general consolidat al statului in suma totala de ... lei
(... lei taxa pe valoarea adaugata + ... lei accesorii aferente TVA + ... lei impozit pe profit + ....
lei accesorii aferente impozitului pe profit), suma pentru care statul s-a constituit parte civila.
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Organul de solutonare a contestatiei retine ca, prin Sentinta penald nr...., ramasa
definitiva urmare respingerii recursurilor prin Decizia penalé nr....., Tribunalul ... s-a pronuntat
in ceea ce priveste relatiile comerciale derulate cu S.C. .... S.R.L., avand in vedere intreaga
suma cu care statul s-a constituit parte civila, respectiv suma de .... lei.

In luarea hotararii, Instanta a tinut cont si de Raportul de constatare intocmit de catre

specialistul antifrauda din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul ... din care rezulta ca: ,s.c.
... S.R.L. a inregistrat in perioada 03.01.2012 — 21.08.2012 un numar de 119 facturi fiscale de aprovizionare
emise in humele SC ... S.R.L.siS.C. ... S.R.L. in valoare totala de ... lei, facturi ce cuprind tranzactii fictive.

In ceea ce priveste cea de-a treia societate comerciala, S.C. ... S.R.L., specialistul a concluzionat ca
aprovizionarile su avut loc in realitate, fiind inregistrate si in evidenta furnizorului.

Prin Raportul de constatare, s-a stabilit ca S.C. ... S.R.L. a cauzat un prejudiciu total bugetului general

consolidat al statului in cuantul de ... lei din care .... lei impozit pe profit datorat , ... lei — taxa pe valoarea
adaugata.”.
Astfel, prin Sentinta penaléd nr.... Instanta |-a obligat pe inculpatul .... - administrator al

societatii in perioada 03.01.2012 — 21.08.2012 cand au fost inregistrate facturile de la S.C. ...
S.R.L. i S.C. .... S.R.L. - in solidar cu partea responsabila civimente, respectiv S.C. ... S.R.L.
Ja plata catre partea civild a sumei de ... lei, cu titlu de despdagubiri, reprezentand ... lei
impozit pe profit datorat si ... lei taxa pe valoarea adaugata, precum si la plata obligatiilor
fiscale accesorii aferente sumei de .... lei, calculate conform legislatiei in vigoare de la data
producerii prejudiciului si pané la data achitarii integrale a sumei datorate.”

In acest sens, prin adresa nr..... Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.R.F.P. ...
a solicitat A.J.F.P. ... — Serviciul Evidenta Platitori Persoane Juridice sa precizeze cat din
accesoriile stabilite prin Decizia de impunere nr.F-... in suma totala de .... lei (.... lei accesorii
aferente TVA + ... lei accesorii aferente impozitului pe profit) sunt aferente debitului Tn suma de
.... lei (... lei impozit pe profit + .... lei taxa pe valoarea adaugata) stabilit de instanta ca datorat.

Prin adresa de raspuns nr..... inregistrata la D.G.R.F.P. ... sub nr. ...., organul fiscal a
precizat ca pentru impozitul pe profit in suma de ... lei accesoriile aferente sunt in suma de ...
lei si pentru TVA in suma de ... lei accesoriile aferente sunt in suma de ... lei.

Se retine astfel ca, pentru suma de ... lei reprezentand impozit pe profit si TVA, precum si
pentru suma de ... lei reprezentand accesorii_aferente debitului de ... lei Instanta penala s-a
pronuntat definitiv, in sensul ca aceste sume sunt datorate de catre societate bugetului de
stat, societatea fiind obligatd la plata in baza titlului de creantd reprezentat de hotararea
judecatoreasca.

Situatia debitelor stabilite prin Decizia de impunere nr.F-... a fost analizata in totalitate si

solutionata in procesul penal privind pe S.C. .... S.R.L. prin Sentinta penala nr..... pronuntata
de Tribunalului ..., ramasa definitiva prin Decizia penala nr.... a Curtii de Apel ..., urmare a
constituirii M.F.P. - AN.A.F. - D.G.R.F.P. ... —= AJ.F.P. ... ca parte civila in procesul penal cu

aceste sume.

Cum hotararea penala a ramas definitiva, ea se bucura de putere de lucru judecat,
inclusiv_in_ceea ce priveste solutionarea laturii_civile. Potrivit doctrinei, puterea de lucru
judecat a unei hotarari judecatoresti semnifica faptul ca o cerere nu poate fi judecata in mod
definitiv decat o singura data “bis de eadem re ne sit actio”, iar hotararea pronuntata este
prezumata a exprima adevarul si nu trebuie sa fie contrazisa de o alta hotarare ’res judicata
pro veritate habetur”.

Totodata, se retine ca existenta unei hotarari judecatoresti poate fi invocata cu putere de
lucru judecat, cand se invoca obligativitatea sa. in practica judiciard si in doctrind au fost
constante, ca puterea de lucru judecat nu este limitata la dispozitivul hotararii, ci ea se intinde
si asupra considerentelor hotaréarii, care constitue sustinerea necesara a dispozitivului, facand
corp comun cu acesta.

Prin urmare, din moment ce aceeasi problema dedusa judecatii a fost solutionata
irevocabil Tntr-un anumit sens, in speta de instanta de judecata prin continutul si dispozitivul
Sentintei penale nr..... pronuntatd in dosar, a obligat pe S.C. ... S.R.L. in solidar cu ..., sa
plateasca partii civile Statul Roman prin Agentia Nationala de Administrare Fiscala —
D.G.R.F.P. ... = AJ.F.P. ..., debite in suma de .... lei reprezentand impozit pe profit si TVA,
precum si dobanzi si penalitati de intarziere aferente acestora, a dobéandit putere de lucru
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judecat si trebuie avut in vedere de organul de solutionare in solutionarea contestatiei
formulata de S.C. ... S.R.L..

Potrivit pct.10.5. din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru

aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

Lpoct. 10.5 - La solutionarea contestatiilor, organele de solutionare se vor pronunta si in raport cu motivarea
rezolutiilor de scoatere de sub urmarire penald, neincepere sau incetare a urmaririi penale, expertizelor efectuate
in cauza, precum gi in raport cu considerentele cuprinse in hotaréarile pronuntate de instanta de judecata, in
masura in care au implicatii asupra aspectelor fiscale”.

In conditiile in care conform art.19 si art.397 Cod de procedura penald s-a admis in parte
actiunea civila exercitata de partea civila ANAF in cadrul procesului penal doar pentru
suma de ... lei (.... lei impozit pe profit + ... lei TVA + .... lei accesorii aferente acestora) din
totalul de ... lei (... lei impozit pe profit + .... lei TVA + ... lei accesorii aferente acestora), reiese
ca sumade ... lei (... lei impozit pe profit + .... lei TVA + ... lei accesorii aferente acestora)
nu a fost stabilita ca datorata de societate prin hotararea definitiva a instantei de judecata —
hotarare care devine opozabila organelor de solutionare a contestatiei conform art. 277 alin. (4)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza: “art. 277 [..] (4) Hotararea definitiva a instantei penale prin care se
solutioneaza actiunea civila este opozabila organelor de solutionare competente, cu privire la sumele
pentru care statul s-a constituit parte civila”, astfel cum a fost dealtfel retinut si mai sus.

In speta se vor aplica prevederile art.276 alin. (6) din Legea 207/2015 privind Codul de

procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care mentioneaza:

»art. 276 - (6) Organul de solutionare competent se pronunta mai Tntai asupra exceptiilor de procedura si
asupra celor de fond, iar, cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a
cauzei.l...]”

La punctul 9.4 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul nr.3741/2015, se prevede:

sPct. 9.4 - In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedura si de fond pot fi urmatoarele: exceptia de
nerespectare a termenului de depunere a contestatiei, exceptia de necompetenta a organului care a incheiat actul
contestat, exceptia lipsei semnéturii sau a stampilei pe contestatie, exceptia lipsei de interes, exceplia lipsei de
calitate procesuala, exceptia reverificarii aceleiasi perioade si aceluiagi tip de obligatie bugetara, prescriptia,
puterea de lucru judecat efc.”.

Avand in vedere faptul ca decizia penala reprezinta titlu de creanta in baza caruia
organele fiscale Tinregistreaza in evidenta situatia fiscala a contribuabilei, precum si
considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul prevederilor legale invocate, se
constata autoritatea de lucru judecat in ceea ce priveste contestatia formulata de S.C. ...
S.R.L. impotriva Deciziei de impunere nr.F-... pentru suma de totala contestata de .... lei.

IV. Concluziondnd analiza pe fond a contestatiei formulata de S.C. ... S.R.L. din
municipiul ...., judetul ...., impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.F-... emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr.F-... de organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice ..., avandu-se in vedere prevederile art.430, art. 431, art. 432 si art.433 din
Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 277 alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare si pct.9.4 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIl din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul Presedintelui
ANAF nr.3741/2015, se

DECIDE:

1. Constatarea autoritatii de lucru judecat in ceea ce priveste contestatia formulata
de S.C. ... S.R.L. impotriva Deciziei de impunere nr.F-... pentru suma de totala de ... lei, din
care:

- .... lei taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata;
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.... lei accesorii aferente TVA suplimentara de plata;
.... lei impozit pe profit stabilit suplimentar de plata;
... lei accesorii aferente impozitului pe profit suplimentar de plata.

2. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, dar poate
fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen de 6
(sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL
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