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DECIZIA

Nr. 235 din ..... 2011

Privind: solu tionarea cererii (contesta tiei) formulat a de D-I ..... , domiciliat Tn
com. ..... , judetul Teleorman, cerere inregistrat a la D.G.F.P. Teleorman sub nr.
..... /....2011

Prin cererea inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului

Teleorman sub nr. ..... /.....2011, dl. ..... domiciliat in com. ..... , judetul Teleorman,
solicita restituirea sumei de ..... lei, platita cu Chitanta pentru incasarea de impozite,
taxe gi contributii seria ..... , nr.o..... din data de ..... , conform Extrasului de cont al
Trezoreriei orasului ..... din data de ..... 2008.

In temeiul prevederilor pct — lor 3.2, respectiv 3.5 — 3.8 din Ordinul Presedintelui
A.N.A.F. nr. 2.137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului 1X din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
organele de revizuire au solicitat organului care a incheiat actul atacat, respectiv A.F.P.
..... prin Adresa nr. ..... din .....2011, sa constituie dosarul contestatiei, sa verifice
conditiile procedurale obligatorii $i s& Intocmeasca referatul cu propuneri de solutionare,
primind Tn acest sens raspunsul Tnregistrat sub nr. ..... /.....2011.

Asa fiind, obiectul contestatiei 1l constituie suma de ..... lei reprezentand taxa pe
poluare pentru autovehicule.

In acest sens, este necesar s& se retind faptul ca art. 117, alin. (1),
reglementeaza strict, conditiile impuse de legiuitor in care sa se efectueze restituiri de
sume.

Aceste conditii reglementate de Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata (M.O. nr. 513/31.07.2007), cu modificarile gi
completarile ulterioare, prevad:

[...]

ART. 117

Restituiri de sume

(1) Se restituie, la cerere, debitorului, urmatoarele sume:

a) cele platite fard existenfa unui titlu de creants;

b) cele platite Tn plus fatad de obligafia fiscal&;

c) cele platite ca urmare a unei erori de calcul,

d) cele platite ca urmare a aplicarii eronate a prevederilor legale;

e) cele de rambursat de la bugetul de stat;



f) cele stabilite prin hotdrari ale organelor judiciare sau ale altor organe
competente potrivit legii;

g) cele ramase dupa efectuarea distribuirii prevazute la art. 170;

h) cele rezultate din valorificarea bunurilor sechestrate sau din refinerile prin
poprire, dupd caz, in temeiul hotdrérii judecétoresti prin care se dispune desfiinfarea
executdrii silite.

[...]

Insa, analizdnd actul normativ mai sus citat, organele de revizuire constata ca nu
se poate da curs cererii petentului vizand restituirea sumei de ..... lei, deoarece speta de
fata nu se incadreaza in conditiile prevazute in mod expres de lege, in cauza dedusa
judecatii fiind vorba de sume achitate Tn baza unor titluri de creanta emise de organele
fiscale teritoriale la cererea petentului.

Drept urmare, pentru ca suma in cauza sa poata fi restituita, este obligatoriu ca
un organ competent sa se pronunte printr-o hotarare/decizie asupra legalitatii stabilirii
in sarcina contestatorului a sumei de ..... lei, constand in taxa pe poluare pentru
autovehicule.

Avand in vedere aceste mentiuni, urmeaza ca reprezentantii Biroului Solutionare
Contestatii sa se investeasca cu solutionarea acestei cereri, urmand sa fie verificate

conditile procedurale obligatorii si doar in condi tile in care acestea sunt
indeplinite, va fi adoptata o solutie privind fondu | cauzei.

In adoptarea acestei masuri procedurale au fost avute in vedere si mentiunile
Biroului Juridic Teleorman, formulate prin Adresa nr. ..... /.....2011, birou care i-a

comunicat organului fiscal teritorial faptul ca, citez: “avand in vedere c4, in continuare
sunt probleme de fond in dosarele ce au ca obiect restituire taxa poluare sau anularea
deciziei de calcul privind acesta taxd, va solicitdm ca toate cererile care va sunt
adresate, sa le transmiteti Tn termenul stabilit de lege, la D.G.F.P. Teleorman — Biroul
Solufionare Contestalfii, intrucat potrivit art. 41 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, deciziile de calcul al acestor taxe sunt acte administrativ fiscale”.

in cauza nu sunt intrunite conditile procedurale obligatorii reglementate de
legiuitor la art. 207, alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata (M.O. nr. 513/31.07.2007), cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea
ce priveste respectarea termenului legal de depune  re a contestatiei (30 zile).

Intrucat celelalte conditii procedurale reglementate de O.G. nr. 92/2003, privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost
indeplinite, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Teleorman este
competenta sa se pronunte asupra cauzei.

. D-l ..... domiciliat in com. ..... , judetul Teleorma n, a contestat in fapt
Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autove _ hicule nr. ..... /.....2008, emisa
de organul fiscal teritorial, respectiv A.F.P. ..... ) solicitand restituirea sumei de .....
lei, reprezentand taxa pe poluare, sus _tinand in sprijinul cererii_urmatoarele:

- petentul solicita restituirea sumei de ..... lei reprezentand taxa pe poluare
pentru autovehicule calculata conform Deciziei nr. ..... /.....2008 si incasata cu Chitanta
seria ..... N | S

Il. Prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pent ru autovehicule nr. ..... din
data de ..... 2008 intocmita de Administra__tia Finan telor Publice ..... , Se stabileste in
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sarcina autorului cererii o obligatie fiscala Tn cuantum total de ..... lei, la solicitarea sa,
in vederea efectuarii primei inmatriculari in Romania a unui autovehicul.

Astfel, potrivit Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. .....
din ..... 2008, prin Cererea nr. ..... /.....2008, petentul a solicitat calcularea taxei pe
poluare pentru autovehicule, in vederea inmatricularii pentru prima data in Romania a
autovehiculului marca ..... Tip ..... , Categ_auto M 1, Norme poluare Euro 3, Serie sasiu
..... , Nr. omologare ....., Nr. identificare ....., An fabricatie 2000, Serie carte auto ....., cu
data primei inmatriculari ..... 2000.

Taxarea, care s-a efectuat la cerere, a avut in vedere dispozitile O.U.G. nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din aplicarea elementelor de calcul prevazute de actul normativ mai sus precizat,
a rezultat taxa pe poluare pentru autovehicule in cuantum total de ..... lei.

Decizia in cauza reprezinta titlu de creanta si constituie instiintare de plata
conform legii.

De asemenea, in actul atacat se mentioneaza faptul  ca: Decizia de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ..... din .... .2008 poate fi contestata in
termen de 30 zile de la data comunicarii, sub sanct iunea decaderii, potrivit art.
207, alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul d e procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, la orga nul fiscal competent, potrivit art.
209, alin. (1) din acelasi act normativ.

lll. Organele de revizuire, avand in vedere documen __tele existente la dosarul
cauzei, motivele invocate de petent in sus tinerea contesta tiei, sus tinerile
organelor fiscale, actele normative in_vigoare la d ata_producerii_fenomenului
economic, re tin:

D-l..... este domiciliat in com. ..... , judetul Teleorman, si se identifica prin C.N.P.

Cauza supus & solu fion arii este aceea dac & Direc tia General & a Finan telor
Publice a jude fului Teleorman se poate investi cu analiza pe fond a contesta fiei,
in situatia in care D-l ..... nu a respectat condi file procedurale obligatorii
referitoare la termenul legal de exercitare a ¢ aii administrative de atac.

in fapt, din documentele aflate la dosarul cauzei se retine faptul ca prin cererea

nr. ..... /.....2008, D-I ..... a solicitat Administratiei Finantelor Publice ..... calcularea taxei
pe poluare pentru autovehicule, in vederea efectuarii primei inmatriculari in Romania a
autovehiculului marca ..... Tip ..... , Categ_auto M 1, Norme poluare Euro 3, Serie sasiu
..... , Nr. omologare ....., Nr. identificare ....., An fabricatie 2000, Serie carte auto ....., cu

data primei inmatriculari ..... 2000.

Urmare acestei solicitari, avand la baza documentele depuse de ..... ,
reprezentantii A.F.P. ..... au intocmit Referatul de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. ..... /.....2008, respectiv Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. ...../.....2008, emitand totodata Chitanta seria ....., nr. ...../.....2008.

Petentul, desi manifestandu-si actul propriu de vointa (urmare propriei solicitari),
a consimtit s& achite obligatia de plata conform chitantei seria ..... ,nro din data de
..... 2008, ulterior, in data de .....2011, a formulat si depus la D.G.F.P. Teleorman cerere
(contestatie), solicitand restituirea sumei in cauza.



Astfel, organele de revizuire retin faptul ca data de ..... 2008 reprezinta data la
care petentul a consim tit sa si achite obliga tia de plat a conform chitan tei seria
..... , nr. .....[....2008, reprezentand totodata data la care a luat act de titlul de
creanta pe care-l contest a.

Astfel, in solutia ce urmeaza a fi data, se retine faptul ca autoritatea fiscala
competenta a emis Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.
..... /.....2008, comunicata catre autorul contestatiei, cu mentiunea posibilitatii legale ca
acest titlu de creanta sa fie contestat in termen de 30 de zile de la data comunicarii,
sub_sanc tiunea dec aderii, potrivit art. 207, alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, la organul fiscal competent, potrivit art. 209, alin. (1) din acelasi
act normativ.

Emitentul cererii a depus contestatia in data de ..... 2011, fiind Tnregistrata la
D.G.F.P. Teleorman sub nr. ..... , In conditiile Tn care acesta a luat act de obligatia de
plata in cauza la data de ..... 2008, asa cum rezulta din verificarea documentelor

anexate la dosarul cauzei, organul de revizuire constatdand Tn acest sens,
nerespectarea condi tiilor procedurale in ceea ce prive ste termenul limit & stipulat
de leqgiuitor privind depunerea contesta tiei (de 30 de zile) .

In drept, solutionarea cauzei se regaseste in dispozitile O.M.E.F. nr. 986/2008
pentru aprobarea procedurii privind stabilirea taxei pe poluare pentru autovehicule,
coroborate cu prevederile art. 207, alin. (1), art. 213, alin. (5) si art. 217, alin. (1) din
0.G. nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv coroborate cu dispozitile pct. 3.10, 9.4, si 12.1. din
Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 2.137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, potrivit carora:

*O.M.E.F. nr. 986 din 30 iunie 2008 pentru aprobarea procedurii privind stabilirea
taxei pe poluare pentru autovehicule (M.O. nr. 498 din 2 iulie 2008);

[...]

2.1. Persoana fizic & sau juridica, care intenfioneazd sé efectueze inmatricularea
autovehiculului, depune la organul fiscal competent o cerere insofitd de
documentele prevazute la art. 3 alin. (2) din normele metodologice, in copie si original.
Documentele in original se restituie contribuabilului dup& verificarea conformitéfii si
inscrierea vizei "conform cu originalul" pe copiile care rdman la organul fiscal.

<<In cauza, dl. ..... a depus cererea pentru calculul taxei pe poluare a
autovehiculului nr. ...../.....2008>>.

[...]

2.4. De la registraturd, cererea insofitd de documentele depuse se repartizeaza
Compartimentului registru contribuabili, declarafii fiscale gi bilanfuri, denumit in
continuare compartiment de specialitate, care inregistreazd cererile intr-o evidenta
speciald, organizata potrivit anexei nr. 2 la prezenta procedura.

2.5. Compartimentul de specialitate, pe baza documentelor depuse de
contribuabil si a elementelor prevdzute de ordonan{d si de normele metodologice,
procedeaza la calcularea taxei pe poluare si intocmeste Referatul de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 2 la ordin.

<<Organele fiscale au procedat la calcularea taxei pe poluare si au Tntocmit
Referatul de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ...../.....2008>>

[.]



2.7. Pe baza referatului, compartimentul de specialitate intocmeste proiectul
Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule, cod MEF 14.13.02.50, potrivit
modelului prevazut in anexa nr. 3 la ordin.

<< In cauza a fost emisa Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. ...../.....2008>>

[...]

2.8. Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule se intocmeste in
doua exemplare, se verifica si se avizeaza de seful compartimentului de specialitate si
se Thainteazd, impreund cu documentafia si cu referatul, spre aprobare conducatorului
unitatii fiscale.

[...]

2.10. Un exemplar al deciziei de calcul se comunica contribuabilului, Tn maximum
doud zile lucrgtoare de la data depunerii documentatiei complete, in conformitate cu
prevederile art. 44 din Ordonanfa Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, iar al doilea exemplar se arhiveazd la dosarul fiscal al
contribuabilului.

2.12. Taxa pe poluare calculatd de organul fiscal prin decizia comunicata
contribuabilului se achitd in condifile prevazute de art. 3 alin. (5) din normele
metodologice, iar dovada plafii taxei se prezintd autoritdfii competente pentru
inmatricularea autovehiculului sau pentru repunerea in circulafie a autovehiculului dupa
Tncetarea exceptdrii sau scutirii.

[...]

<<Se retine faptul ca, in cazul de fata, comunicarea unui exemplar din decizia de
calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule s-a efectuat la data emiterii si platii
chitantei seria ..... ,nr.o.... , reprezentand data de ..... 2008, in ziua depunerii cererii,
nedepasindu-se termenul de maxim 2 zile .>>

]
ANEXA 3

DECIZIE
de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule

[...]

Prezenta decizie reprezintd titlu de creanfad gi constituie ingtiinfare de platé
conform legii.

Prezenta decizie poate fi contestat a in termen de 30 de zile de la data
comunic arii, sub sanc fiunea dec aderii, potrivit art. 207, alin. (1) din Ordonan ta
Guvernului_nr. 92/2003  privind Codul de procedur a fiscal a, republicat &, cu
modific drile si complet arile ulterioare, la organul fiscal competent, potri vit art.
209, alin. (1) din acela gi act normativ.

[...]

<<Ori din documentele care formeaza dosarul cauzei se retine ca petentul a
contestat titlul de creanta reprezentat de Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. ..... /.....2008, in afara termenului legal de 30 zile, respectiv in data de
..... 2011. >>

* O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata (M.O. nr. 513
din 31 iulie 2007), cu modificarile si completarile ulterioare;

[...]

Art. 207

Termenul de depunere a contestafiei



(1) Contesta fia se va depune in termen de 30 zile de la data com unic arii
actului administrativ fiscal, sub sanc  fiunea dec aderii.

<< Nerespectarea conditiilor procedurale in ceea ce privegte termenul limita
stipulat de legiuitor privind depunerea contestatiei, atrage sanctiunea respingerii
acesteia ca decazuta din termen.>>

[...]

ART. 213

Solufionarea contestafiei

(5) Organul de solu fionare competent se va pronun fa mai intai asupra
excep fiilor de procedur & si asupra celor de fond, iar cand se constat & c& acestea
sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe  fond a cauzei.

[...]

ART. 217

Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale

(1) Daca organul de solu tionare competent constat & neindeplinirea unei
condi fii procedurale, contesta tia va fi respins & fara a se proceda la analiza pe
fond a cauzei.

[...]

* Ordinul Presedintelui AN.A.F. nr. 2.137/2011 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala (M.O. nr. 380 din 31.05.2011);

[...]

3.10. Dispozitiile privind termenele din Codul de procedura civila se aplica in
mod corespunzator, astfel:

1. Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile libere, cu exceptia
cazului in care prin lege se prevede altfel, neintrand in calcul nici ziua cand a inceput,
nici ziua cand s-a sfarsit termenul.

[...]

9.4. In solufionarea contestatiilor, excepfile de procedurd pot fi urméatoarele:
exceptia de nerespectare a termenului de depunere a ___contestatiei _ [...]

[...]

12.1. Contesta tia poate fi respins _a ca:

a) nedepus a in termen, in situa fia in care aceasta a fost depus a peste
termenul prev_azut de prezenta lege;

In sustinerea concluziilor organului de revizuire vin si dispozitile Codului de
procedura civila - din 9 septembrie 1865, republicat, cu modificarile si completarile
aduse péana la data de 15 mai 2009, - textul initial fiind publicat in M.O nr. 45 din 24
februarie 1948, care la art. 101, 102 si 103 prevede:

[...]

ART. 101

Termenele se in feleg pe zile libere, neintrand in socoteal & nici ziua cand a
inceput, nici ziua cand s-a sfar  sit termenul.

ART. 102

(1) Termenele incep s & curg @ de la data comunic arii actelor de procedur a
daca legea nu dispune altfel.

ART. 103

(1) Neexercitarea orc arei cai de atac si neindeplinirea oric arui alt act de
procedur a in termenul legal atrage dec daderea afard de cazul cand legea dispune
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altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-o imprejurare mai presus
de voinfa ei.

[..]

Astfel, se retine faptul ca in vederea solutionarii cererii, organul de revizuire este
obligat ca premergator intocmirii unei solutii care sa vizeze fondul cauzei, sa se
pronunte asupra indeplinirii ori nu a conditiilor procedurale, pronuntandu-se cu prioritate
asupra excetiilor de procedura; caz in care, dac a se constat a ca acestea nu sunt
respectate , nu mai exist a cadru legal pentru a se mai proceda la analiza pe _fond a
cauzei.

Se retine potrivit dispozi tiilor legale in materie citate faptul ca, intrucat
termenul de depunere a contesta tiei se calculeaz a pe zile libere, acesta a inceput
in data de ..... 2008, s-a implinit la data de ..... 2009 , astfel ca data de ..... 2009,
reprezinta prima zi de decadere din termen.

Rezulta in acest sens faptul ¢ a_petitionara a depus contesta tia cu 892 zile
In afara termenului legal de 30 zile _ (in interiorul caruia putea depune contestatie),
in conditiile in care a luat act de titlul de crean  ta atacat la data de .....2008.

De asemenea, organul de revizuire constata ca titlul de creantd atacat contine
elementele obligatorii prevazute de legiuitor la art. 43, alin. (2), lit. i), din Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la
posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul fiscal la
care se depune contestatia.

Este de retinut i faptul ca petitionara nu justificd in nici un mod, prin cererea
depusa, eventualele cauze care ar fi putut conduce la nerespectarea termenului legal
de depunere a acesteia, ca fiind impiedicat printr-o imprejurare mai presus de vointa sa.

Astfel, Tn raport de considerentele expuse, ntrucat autoarea cererii nu a
respectat procedura impusa de legiuitor privind depunerea in termen a contestatiei, pe
cale de consecinta a decazut din dreptul de a i se solutiona pe fond de catre Directia
Generald a Finantelor Publice a judetului Teleorman, urmand ca aceasta s a fie
respins a pe considerente procedurale, cu consecin  ta mentinerii constat arilor din
Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autove  hicule nr. ..... /.....2008.

*

* *

Avand n vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G. nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, a H.G. nr. 109/2009 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, a O.M.E.F. nr. 986/2008 pentru aprobarea procedurii privind stabilirea taxei
pe poluare pentru autovehicule a O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr.
2.137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, directorul executiv al
Directiei Generale a Finan telor Publice a jude tului Teleorman



DECIDE:

Art. 1. Se respinge ca nedepus a in termen contestatia formulata de
dl. ..... cu domiciliul Tn com. ..... , jud. Teleorman, pentru suma in cuantum de ..... lei,
reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule, mentinandu-se in consecin ta cele
stabilite prin Decizia de calcul al taxei pe poluar e pentru autovehicule nr.
..... /.....2008, retinandu-se totodat a ca in cauza nu se impune restituirea sumei in
cuantumul contestat;

Art. 2. Decizia poate fi atacata la instanta de contencios administrativ
competenta in termen de 6 luni de la data comunicarii.

Art. 3. Prezenta a fost redactata Tn 4 (patru) exemplare, egal valabile,
comunicate celor interesati.

Art. 4. Biroul de solutionare a contestatiilor va duce la indeplinire prevederile
prezentei decizii.

Director Executiv



