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DECIZIA NR. 08/19.02.2010
privind solutionarea contestatiei depusa de
domnul P.G.C.
inregistrata la D.G.F.P Vaslui sub ../27.01.2010

Compartimentul Solutionare contestatii din cadrul Directiei generale a finantelor
publice a judetului Vaslui a fost sesizat de catre Administratia finantelor publice Barlad
prin adresa nr. ../21.01.2010, inregistrata la Directia generala a finantelor publice a
judetului Vaslui sub nr. ../27.01.2010 asupra contestatiei formulata de domnul P. G. C.,
CNP: .., cu domiciliul Tn municipiul B., ..., judetul Vaslui, inregistrata la A.F.P. Béarlad sub

r...din 15.01.2010.

Contestatia a fost formulata Tmpotriva Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. ../28.12.2009 emisa de Administratia finantelor publice Barlad si priveste
suma total a de .. lei reprezentand tax a pe poluare pentru autovehicule

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205, art. 207(1) si
art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, Compartimentul solutionare contestatii din cadrul Directiei generale a finantelor
publice a judetului Vaslui este legal competent sa se pronunte asupra contestatiei
formulata de domnul P. G. C..

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Domnul P. G. C. a formulat contestatia Tmpotriva Deciziei de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule nr. ../28.12.2009 prin care s-a calculat in sarcina sa taxa pe
poluare in suma de .. lei ca urmare a cererii sale depusa la A.F.P. Barlad sub
nr. ../28.12.2009 pentru calculul taxei pe poluare pentru autovehicule in vederea
Tnmatricularii in Roménia a autoturismului marca VOLGSWAGEN, Tip --, categoria - M1,
norma de poluare - E2, Serie sasiu - .., an fabricatie - 1996, serie carte auto - .., numar
omologare ., nr. de identificare — ., data primei inmatriculari -10.04.1996.

Prin contestatia formulatd pententul sustine ca Ministerul Finantelor Publice
ncaseaza aceasta taxa pe nedrept si in cazul in care nu va primi rezultat favorabil se va
adresa instantei judecatoresti.

Il. Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice Barlad, urmare a
cererii petentului Tnregistrata la organul fiscal sub nr.../28.12.2009 prin care a solicitat
calcularea taxei pe poluare pentru autovehicule, in vederea efectuarii primei inmatriculari
in Roméania a autovehiculului marca VOLGSWAGEN, Tip ., categoria - M1, norma de
poluare - E2, Serie sagiu - ., an fabricatie - 1996, serie carte auto - ., numar omologare .,
nr. de identificare —., data primei inmatriculari -10.04.1996 au emis Decizia de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule pe numele contribuabilului P. G. C., taxa pe poluare
pentu autovehicule calculata fiind in suma de . lei, in conformitate cu prevederile O.U.G.
nr. 50/2008 pentru instituirea taxei de poluare pentru autovehicule, precum si H.G. nr.
686/2008 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule.

lll. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul cauzei, motivele
invocate de petent in raport de constatarile organelor fiscale gi prevederile dispozitiilor
legale aplicabile in speta, se retine ca Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Vaslui prin Compartimentul solu tionare contesta tii este investit a a se



pronun te daca in mod corect si legal, reprezentan tii Administra tiei Finan telor
Publice Barlad au calculat in sarcina petentului su ma de .. lei reprezentand taxa pe
poluare prin Decizia de calcul al taxei pe poluare nr. ../28.12.2009

in fapt, in data de 28.12.2009, petentul a solicitat prin cererea inregistratd la
Administratia Finantelor Publice Barlad sub nr. .., calcularea taxei pe poluare pentru
efectuarea nmatricularii in Romania a autovehiculului marca VOLGSWAGEN, Tip .,
categoria - M1, norma de poluare - E2, Serie sasiu - ., an fabricatie - 1996, serie carte
auto - ., numar omologare ., nr. de identificare —., data primei inmatriculari -10.04.1996.

Ca urmare, organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice Barlad au
emis Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. .. din data de
28.12.2009 prin care a fost calculata in sarcina petentului obligatia de plata reprezentand
taxa pe poluare in suma de .. lei, pe baza documentatiei depuse de petent, a elementelor
de calcul prevazute de O.U.G. nr. 50/2008 si de Normele metodologice de aplicare
aprobate prin H.G. nr. 686/2008.

in drept , sunt incidente urmatoarelor acte normative:

0O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu
modificarile si completarile aduse de O.U.G. nr. 7/2009.

“ART. 4

Obliga fia de plat & a taxei intervine:

a) cu ocazia primei inmatricul ari a unui autovehicul in Romania;

b) la repunerea in circula fie a unui autovehicul dup & incetarea unei except ari sau
scutiri dintre cele la care se face referirelaart .3 i 9.

ART. 5

(1) Taxa se calculeaz a de autoritatea fiscal a competent a.

(2) Pentru stabilirea taxei, persoana fizic a sau persoana juridic a, denumite in
continuare contribuabil, care inten fioneaza sa efectueze Tinmatricularea
autovehiculului va depune documentele din care rezu Ita elementele de calcul al
taxei, prev azute in normele metodologice de aplicare a prezente i ordonan fe de
urgen ta.

(3) Valoarea in lei a taxei se determin & pe baza cursului de schimb valutar stabilit in
prima zi lucr atoare a lunii octombrie din anul precedent si publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

(4) Taxa se pl ateste de catre contribuabil intr-un cont distinct deschis la u nit afile
Trezoreriei Statului pe numele Administra  tiei Fondului pentru Mediu "

- H.G. nr. 686 din 24 iunie 2008 privind aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule:

ART. 3

(1) Taxa se calculeaza de organul fiscal competent din subordinea Agenfiei Nationale de
Administrare Fiscald, care reprezinta:

[...]

b) in cazul persoanelor fizice - organul fiscal Tn a carui raza teritoriala persoana fizica isi
are domiciliul fiscal.

(2) In vederea calculdrii taxei de cdtre autoritatea fiscald, persoana fizicd sau persoana
juridicd n numele céareia se efectueazd inmatricularea, denumite in continuare
contribuabili, trebuie sa prezinte, in copie si in original, urmatoarele documente:

a) cartea de identitate a vehiculului; gi

b) in cazul autovehiculelor rulate achizifionate din alte state, un document din care s&
rezulte data primei inmatriculéri a acestora, si, dupé caz, declarafia pe propria radspundere
prevazuta la art. 5 alin. (4), precum gi rezultatul expertizei tehnice efectuate de Regia
Autonoma "Registrul Auto Roman" ori rezultatul evaludrii individuale efectuate potrivit art.
5 alin. (20).”

Se retine ca regimul taxei pe poluare pentru autovehicule a intrat in vigoare de la
data de 1 iulie 2008, conform art. 14 din OUG nr. 50 din 21 aprilie 2008, publicata in M.O.
al Romaniei nr. 327 din 25 aprilie 2008, care stabileste, incepand cu data de 1 iulie 2008,
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cadrul legal pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu destinatia de venit
la bugetul Fondului pentru Mediu fiind gestionatéd de Administratia Fondului pentru Mediu,
in vederea finantarii programelor si proiectelor pentru protectia mediului, reprezentand
optiunea legiuitorului national urmare a abrogarii art. 214*1-214"3 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 927 din 23
decembrie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, cata vreme legislatia fiscala prevede in mod expres plata taxei pe
poluare cu ocazia primei inmatriculari in Romania, rezultd ca aceasta este in mod legal
datorata.

Referitor la prevederile comunitare invocate in sustinerea contestatiei, se retine ca
art. 148 din Constitutia Romaniei instituie suprema tia tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, fa ta de dispozi tiile contrare din legile interne , “cu respectarea
prevederilor actului de aderare”.

Tratatul de aderare ratificat prin Legea nr. 157/2005 este un act legislativ care
oblig @ orice stat membru destinatar in ceea ce prive ste rezultatul care trebuie
ob finut, | 8sénd n acela gi timp autorit atilor na fionale competen fa in ceea ce prive gte
alegerea formei gi a mijloacelor”.

Rezultd ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre numai in privinta
rezultatului, autoritatile nationale avand competenta de a alege forma si mjloacele prin
care se asigura obtinerea rezultatului.

Astfel, potrivit art. 90 primul paragraf din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene:“ Niciun stat membru, nu aplic a, direct sau indirect, produselor altor state
membre, impozite interne de orice natur &, mai mari decéat cele care se aplic a, direct
sau indirect, produselor na fionale similare .”

Din jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Comunitatii Europene rezulta ca
Tratatul nu este Tncalcat prin instituirea taxe pe poluare in momentul primei inmatriculari a
unui autovehicul pe teritoriul unui stat membru, iar prin caracterul ei fiscal taxa intr _a in
regimul intern de impozitare, domeniu rezervat exercit arii prerogativelor suverane
ale statelor membre.

Se retine ca taxa pe poluare pentru autovehicule instituita prin O.U.G. nr. 50/2008,
pentru un autoturism fabricat in Roméania, care nu a fost inmatriculat este aceeasi cu cea
pentru un autoturism produs in oricare alt stat membru comunitar, cu conditia existentei
acelorasi specificatii tehnice.

In subsidiar, se retine faptul ca tot jurisprudenta Curtii Europene a statuat ca art.
90 primul paragraf din Tratat este inc alcat numai atunci cand cuantumul taxei pe
poluare este calculat f ara luarea in calcul a deprecierii reale a vehiculului , excede
cuantumului taxei reziduale incorporat in valoarea vehiculelor de ocazie similare
deja Tnmatriculate pe teritoriul na tional. (pct. 29 din Hotararea din 18.01.2007,
BRZEZINSKI, C-313/05; pct. 26 Hotararea din 20.09.2007, COMISIA/GRECIA, C-74/06)
iar prin H.G. nr. 686/2008 nivelul taxei este determinat de norma de poluare corelat cu
vechimea, rulajul mediu anual si starea generala standard si reprezinta reflectia in plan
fiscal a principiului “poluatorul pl ateste”, principiu unanim acceptat la nivelul Uniunii
Europene.

Referitor la sustinerile petentului din contestatia formulatéd conform carora taxa pe
poluare este nelegala, se retin urmatoarele:

Instantele de judecatd din Romania prin solutile emise au constatat ca taxa de
prima inmatriculare perceputa contribuabililor a fost nelegala, find Tn contradictie cu
prevederile art. 90 alin. 1 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, prin instituirea
acesteia s-a creat o situatie discriminatorie intre persoanele care fTsi achizitionau
autoturisme rulate aduse din import gi persoanele care igi achizitionau autoturisme rulate
din Romania, in sensul ca acestia din urma erau scutiti de plata acestei taxe, beneficiind
astfel de o situatie avantajoasa.

Taxa, stabilita de art. 214 din Codul fiscal a fost perceputa doar in cazul
inmatricularii in Romania, dupa 01.01.2007, a unui autovehicul care a fost anterior
Tnmatriculat in alt stat membru al Uniunii Europene decat Romania, nu si pentru un




autovehicul care a fost deja inmatriculat in Romania, indiferent de nivelul de poluare,
situatie Tn care nu s-a aplicat in mod uniform principiul "poluatorul plateste" si nici nu s-au
respectat prevederile art. 90 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

Curtea de Justitie a Comunitatii Europene in cauzele reunite C-290/05 si C
333/2005, in cauzele reunite C-290/05 si C-333/05, Akos Nadasdi v. Vam-es
Penzugyorseg Eszak-Alfoldi Regionalis Parancsnoksaga, respectiv llona Németh v Vam-
és Pénzlgydrség Dél-Alfoldi Regiondlis Parancsnoksaga- a aratat urmatoarele:

in sistemul Tratatului de instituire a Comunitatii Europene art. 90 suplimenteaza
dispozitiile referitoare la abolirea taxelor vamale si a masurilor cu efect echivalent. Scopul
acestuia este acela de a asigura libera circulatie a marfurilor intre statele membre in
conditii normale de concurenta, prin eliminarea oricaror forme de protectie care pot rezulta
din aplicarea unor impozite interne care discrimineaza produsele provenite din alte state
membre (cauzele reunite C-393/04 si C-41/05, Air Liquide Industries Belgium).

in ceea ce priveste impozitarea autoturismelor second-hand importate, Curtea a
apreciat de asemenea ca art. 90 cauta sa asigure completa neutralitate a impozitarii
interne sub raportul concurentei intre produsele care se afla deja pe piata nationala si
produsele importate (cauza C-387/01, Weigel).

Conform unei jurisprudente bine stabilite, art. 90 paragraful 1 este incalcat atunci
cand taxa aplicata produselor importate si taxa aplicata produselor nationale similare sunt
calculate diferit pe baza unor criterii care conduc, chiar daca numai in anumite cazuri, la
un nivel al taxei mai mare in cazul produselor importate (cauza Weigel). Totusi, chiar daca
nu sunt indeplinite conditile pentru existenta unei asemenea discriminari, impozitarea
poate fi discriminatorie in mod indirect, datorita efectelor pe care le produce. Pentru a
asigura neutralitatea impozitarii interne prin respectarea regulilor de concurenta intre
autoturismele uzate aflate deja pe piata nationala gi autoturismele similare importate, este
necesar sa fie comparate efectele taxei de Tnmatriculare pentru vehiculele nou importate
dintr-un alt stat membru decéat cel in cauza cu efectele valorii reziduale a taxei de
inmatriculare care afecteaza vehiculele similare inmatriculate deja in acea tara si carora,
pentru acest scop, le-a fost deja aplicata aceasta taxa. (situatia Ungariei).

Cat priveste criteriile care pot fi folosite pentru determinarea unei taxe, Curtea
Europeana de Justitie a observat ca, in stadiul sau actual, dreptul comunitar nu restrange
libertatea fiecarui stat membru de a construi un sistem fiscal in care acele diferentieri intre
anumite produse, chiar daca este vorba de produse similare in sensul art. 90 paragraf 1
din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene sa se faca pe baza unor criterii obiective,
cum ar fi provenienta materiilor prime folosite sau procesul de productie aplicat. Totusi, o
asemenea diferentiere este compatibila cu dreptul comunitar numai daca urmareste
obiective care sunt ele insele compatibile cu cerintele Tratatului si ale legislatiei
comunitare secundare si daca regulile in cauza sunt de natura sa evite orice forma de
discriminare, directd sau indirecta, indreptata impotriva achizitiilor din alte state membre
sau orice alta forma de protectie a produselor nationale concurente (cauza Outokumpu).

Avand in vedere cele de mai sus, dispozitile art. 214"1- 214”3 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, referitoare la taxa de prima inmatriculare au fost abrogate
Tn mod expres prin publicarea OUG nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule prin care s-au instituit criterii obiective pentru determinarea taxei pe poluare
precum tipul motorului, capacitatea cilindrica si clasificarea fundamentata pe motive de
protectie a mediului, criteriul primei inmatriculari fiind Tndepartat din text.

Rezulta ca taxa pe poluare nu impovareaza produsele provenind din alte state
membre mai mult decat produsele nationale similare, opinia formulatda de Comisia
Europeana fata de taxa speciala auto nu a fost in sensul eliminarii taxei ci a recomandat
reasezarea acesteia pe baza altor principii, respective pe baza principiului "poluatorul
plateste”

Avand in vedere cele expuse mai sus, se retine ca taxa pe poluare pentru
autovehicule a fost instituita in scopul asigurarii protectiei mediului, cu luarea in
consideratie a legislatiei comunitare gi a jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatii
Europene si dupa parcurgerea unui proces de audiere publica ce a asigurat transparenta
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in promovarea aceastei taxe, reprezinta optiunea legiuitorului national si cata vreme
legislatia fiscala prevede Tn mod expres plata taxei pe poluare cu ocazia primei
Tnmatriculari, rezultda ca aceasta este in mod legal datorata iar organele fiscale sunt
obligate sa respecte prevederile art. 13 din OG nr. 92/2003, republicata, privind Codul de
procedura fiscala, conform caruia: “Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa
respecte voinfa legiuitorului aga cum este exprimata in lege”, motiv pentru care
contestatia formulata de domnul P. G. C. va fi respinsa ca neintemeiata.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu art. 4 si art. 5 din
0O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, art. 3 din HG
nr. 686 din 24 iunie 2008 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule, coroborate cu art. 13, art. 210, art. 216 gi art. 218 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Respingerea contestatiei formulata de P. G. C. cu domiciliul Tn municipiul B.,
str. .., jude tul Vaslui impotriva Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule
nr. ../28.12.2009 emisa de Administratia Finantelor Publice Barlad, pentru suma de .. lei
reprezentand taxa pe poluare, ca neintemeiata.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata la Tribunalul Judetean Vaslui in termen de 6 luni de la comunicare, conform art.
218(2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata.

DIRECTOR COORDONATOR,



