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DECIZIA NR. 5341/27.04.2017
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C.,Y’ S.A. SUCEAVA
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala,
Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili,
sub nr. ..o

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 2, a fost sesizata de Directia Generala de Administrare
a Marilor Contribuabili din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
prin Adresa nr. ................. , Inregistrata la institutia noastra sub nr. ............. , CU
privire la contestatia formulatd de Ycu sediul in municipiul Suceava, str. Mihai
........... , jud. Suceava, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului Suceava sub
o] P , prin director general Stefan Groza si director economic
Rodica Nistor.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane juridice nr. ............. , emisa de catre Inspectia Fiscala din cadrul
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili, in baza Raportului
de inspectie fiscalanr. .................

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

- S lei - taxa pe valoarea adaugata
- S lei - dobéanzi aferente taxei pe valoarea adaugata
- S lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 de zile prevazut de
art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca actul
administrativ fiscal contestat a fost comunicat petentei prin posta, in data de
15.12.2016, potrivit confirmarii de primire anexata la dosarul cauzei, iar
contestatia a fost depusa in data de 16.01.2017 fiind inregistrata la Directia
Generala de Administrare a Marilor Contribuabili din cadrul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala, sub nr. ......................

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 2, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 268, art.
269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
este investita sa se pronunte asupra contestatiei.




. S.C. ,Y’ S.A. SUCEAVA, prin contestatia nr. ...
inregistrata la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili d|n
cadrul Agentiei Na’;lonale de Administrare Fiscala, sub nr. ............ , solicita
modificarea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. ...........
23.11.2016, in sensul diminuarii obligatiilor fiscale suplimentare de plata cu
suma de S lei, din care, S lei TVA, S lei dobanzi aferente TVA si S lei penalitati
de intarziere aferente TVA si de asemenea, solicita anularea partiala a
Raportului de inspectie fiscala ................ , pentru urmatoarele motive:

in perioada 14.12.2015 — 09.11.2016, organele de inspectie fiscala au
efectuat la S.C. ,)Y’ S.A. SUCEAVA o inspectie fiscala privind verificarea
ansamblului declaratiilor fiscale si/sau a operatiunilor relevante pentru taxa pe
valoarea adaugata.

Perioada supusa verrificarii a fost 01.04.2010 — 31.01.2015, in urma
verificarii s-a incheiat proiectul de raport, iar in data de 09.11.2016, a avut loc la
sediul societatii discutia finala, in urma careia a formulat un punct de vedere
prin care a avut obiectiuni la cele sustinute de echipa de inspectie fiscala in
proiectul de raport.

Petenta precizeaza ca contestatia are in vedere nu numai continutul
Deciziei de impunere nr. F-MC ................... dar si continutul Raportului de
inspectie fiscala F-MC 329 din 23.11.2016.

Contestatoarea motiveaza ca in decizia de impunere, se apreciaza ca:

1. S.C. ,Y” S.A. SUCEAVA, nu a inregistrat pe cheltuieli
nedeductibile fiscal cantitatea de apa ce depaseste pierderile prevazute in
Regulamentul serviciului public de alimentare cu apa, in Ordinul ANRSC nr.
88/2007 si Standardul SR ...................

2. S-a recalculat TVA colectata, stabilindu-se TVA suplimentara in
suma de S lei, aferenta pierderilor de apa de pe reteaua de distributie care
depasesc normele de consum, acestea fiind asimilate livrarilor de bunuri
conform art. 128 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si s-a procedat la recalcularea TVA
deductibila, stabilindu-se TVA suplimentara in suma de S lei aferenta pierderilor
de apa pe reteaua de distributie care depaseste normele tehnologice ori
consumurile proprii conform pct. 53 alin. (20) din Horararea Guvernului nr.
44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, norme
date pentru aplicarea art. 148 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

3. La TVA stabilita suplimentar au fost calculate accesorii in suma
totala de S lei, din care, S lei dobanzi si S lei penalitati de intarziere.

Contestatoarea motiveaza ca echipa de inspectie fiscala a calculat
TVA suplimentara de plata aferenta pierderilor de apa de pe segmentul de
distributie a sistemului de alimentare cu apa apreciind gresit, din punctul sau de
vedere, si netindnd cont de situatia de fapt in care si-a desfagurat activitatea
operatorul S.C. ,) Y’ S.A. SUCEAVA, respectiv de urmatoarele aspecte
esentiale:
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- prevederile legale de stabilire, ajustare si modificare a tarifelor pentru apa
potabila;

- fundamentarea si aprobarea cotei de pierderi tehnologice de apa prevazute in
tarifele practicate de S.C. ,,Y” S.A. SUCEAVA, in perioada supusa inspectiei
fiscale;

- stabilirea de cheltuieli nedeductibile fiscal aferente pierderilor de apa prin
calcularea pierderilor admisibile de apa pe retelele de distributie luand in
considerare Standardul SR 1343-1/1995, ignorand faptul ca exista o cota de
pierderi de apa cuprinse in tarife sau, la limita, daca nu se au in vedere aceste
cote aprobate, atunci se au in vedere prevederile unui act normativ care
prevede limitele maxim admisibile ale pierderilor de apa pe transport si de
distributie si anume Ordinul M.A.I. nr. 140/2003.

Arata ca S.C. ,Y” S.A. SUCEAVA, a practicat tarife pentru apa
potabila care respecta prevederile legale in ceea ce priveste stabilirea si
ajustarea tarifelor, in tarifele practicate existda o cota de pierderi de apa
aprobata care reprezinta limita maxima admisibila a pierderilor de apa pe intreg
circuitul apei de la captare, pana la clientul final, iar daca se ignora, nejustificat
aceste cote inscrise in tarife, atunci este aplicabil Ordinul M.A.l. nr. 140/2003 si
nu un standard de proiectare cum este SR .....................

Precizeaza ca in perioada supusa verificarii S.C. ,,Y” S.A. SUCEAVA,
a practicat tarife pentru apa potabila fundamentate si aprobate conform actelor
legale aplicabile, respectiv Legea nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare
cu apa si canalizare, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si Ordinul
ANRSC nr. 65/2007 privind metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a
preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa si canalizare.

Contestatoarea invoca prevederile art. 35 alin. (6) din Legea nr.
241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa si canalizare, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si art. 4 lit. b)-d) din Ordinul ANRSC nr. 65/2007
privind metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor/tarifelor
pentru serviciile publice de alimentare cu apa si canalizare, precizand ca in
perioada supusa verificarii a fost in situatia descrisa la art. 4 lit. c) si anume,
ajustarea tarifelor.

Face mentiunea ca in perioada 01.04.2010 — 31.03.2011, ajustarea s-
a facut conform art. 9 din Ordinul ANRSC nr. 65/2007 privind metodologia de
stabilire, ajustare sau modificare a preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de
alimentare cu apa si canalizare, in aceasta perioada au functionat doua tarife
pentru apa potabila si anume 2,47 lei/mc pentru perioada 01.04.2010 -
30.06.2010, tarif ajustat conform art. 9 alin. (1) si 2,65 lei/mc pentru perioada
01.07.2010 — 31.03.2011, tariful fiind stabilit in conditiile art. 9 si art. 10 alin. (2).

Precizeaza ca in fisa de fundamentare a primului tarif mentionat este
prevazuta o cota de pierderi de 59,20%, iar la cheltuiala cu apa bruta este
cuprinsa contravaloarea intregii cantitati de apa bruta cumparata, tariful fiind
avizat si aprobat in structura fundamentata de catre S.C. ,,)Y” S.A. SUCEAVA.

Al doilea tarif mentionat nu are prevazuta in Fisa de fundamentare o
cota de pierderi, deoarece societatea nu a solicitat avizarea si aprobarea unei
noi cote de pierderi, aplicand prevederea art. 7 alin. (2) din Ordinul ANRSC nr.
65/2007 privind metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a




4

preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa si canalizare,
care stipuleaza ca: ,in cazul in care pierderile de apa din sistem nu se aprobd
anual, ANRSC va lua in calcul nivelul cotei stabilite si aprobate pentru anul
anterior.”

Face mentiunea ca tariful de 2,47 lei/mc a fost avizat cu Avizul
ANRSC nr. ................. si aprobat prin Hotararea Consiliului Local Suceava nr.
171 din 16.07.2009, iar tariful de 2,65 lei/mc a fost avizat cu Avizul ANRSC nr.
3417421 din 19.05.2010 si aprobat prin Hotararea AJAC Suceava nr. 3 din
12.07.2010.

Prin urmare, cota de pierderi de 59,20%, a fost fundamentata si
aprobata conform actelor normative aplicabile.

Pentru perioada 01.04.2011 — 31.01.2015, societatea precizeaza ca
ajustarea tarifelor s-a realizat in conformitate cu prevederile art. 11 si art. 12 din
Ordinul ANRSC nr. 65/2007 privind metodologia de stabilire, ajustare sau
modificare a preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa si
canalizare.

Incepand cu luna aprilie 2011, S.C. ,,Y” S.A. SUCEAVA, a inceput
implementarea proiectului pe POS Mediu Etapa | ,Extinderea si reabilitarea
infrastructurii de apa si apd uzata in judetul Suceava”, prin Hotararea nr. 1 din
21.03.2011 a AJAC Suceava a fost aprobat Studiul de Fezabilitate si Indicatorii
tehnico — economici ai proiectului de investitii din fonduri europene amintit.

Conform randului 2.5.2 din Anexa A1 Indicatori de Performanta a
Studiului de Fezabilitate, procentul de pierderi totale de apa de la captare la
utilizator, pentru perioada de pana la finalizarea proiectului este de 64%, care a
fost aprobat pe intreaga perioada de implementare a proiectului.

Pentru perioada de implementare a proiectului de investitii realizat cu
fonduri europene nerambursabile, preturile/tarife la serviciile publice de
alimentare cu apa si de canalizare — epurare practicate de S.C. ,)Y” S.A.
SUCEAVA, sunt avizate de ANRSC, aprobate de Asociatia Judeteana pentru
Apa si Canalizare Suceava, in conformitate cu Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare nr.
17/5013/13.04.2010, corelat cu Planul de crestere a tarifelor in termeni reali
(care includ si cota de pierderi de 64%), a formulei de ajustare cuprinse si in
Anexa 1.4. din Contractul de finantare nr. ................ , incheiat intre Ministerul
Mediului si Padurilor, in calitate de Autoritate Management si S.C. ,,)Y” S.A.
SUCEAVA.

in perioada 01.04.2011 — 31.01.2015, societatea precizeaza ca a
practicat urmatoarele tarife:

- 2,83/mc, in perioada 01.04.2011 — 30.06.2012, pret avizat cu Avizul
ANRSC nr. ................. si aprobat prin Hotararea AJAC Suceava nr, 6 din
21.03.2011. Pretul a fost fundamentat in conformitate cu prevederile art. 12 din
Ordinul ANRSC nr. 65/2007 privind metodologia de stabilire, ajustare sau
modificare a preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa si
canalizare. In Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de alimentare cu apa
si canalizare nr. ......ccccccevvviieeennnn. , in care, la art. 32 pct. 6 este prevazuta
formula de ajustare. Prin Avizul nr. ................. a avizat formula de calcul, iar
prin Hotararea AJAC nr. 4 din 21.03.2011, s-a aprobat includerea ca parte
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integranta in Contractul de delegare a gestiunii. Planul anual de evolutie a
tarifelor pentru furnizarea serviciilor publice de apa si canalizare in conformitate
cu Analiza Cost Beneficiu (parte a Sistemului de Fezabilitate) din cadrul
proiectului ,Extinderea si reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzata in
judetul Suceava”. Planul anual de evolutie a tarifelor prezinta tarifele in conditii
reale si au inclusa o cota de pierderi de apa de 64%;

- 2,98 lei/mc, in perioada 01.07.2012 / 30.06.2013, pret avizat cu
Avizul ANRSC nr. ............... si aprobat in conditiile prevederilor art. 32 pct. 7 din
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor nr. 17/5013/2010. Pretul a fost
fundamentat in conformitate cu prevederile art. 11 si art. 12 din Ordinul ANRSC
nr. 65/2007 privind metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a
preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa si canalizare.
Pentru determinarea preturilor la apa s-a utilizat formula de calcul si tarifele in
conditii reale prevazute in Anexa nr. 1.4 privind Planul de cregtere a tarifelor din
Contractul de Finantare nr. 121804 din 05.07.2011. Cota de pierderi prevazuta
in tarifele reale este de 64%;

- 3,43 lei/mc, in perioada 01.07.2013 — 30.06.2014, pret avizat cu
Avizul ANRSC nr. 105737 din 13.06.2013 si aprobat prin Hotararea AJAC nr. 7
din 01.07.2013. Pretul a fost fundamentat in conformitate cu prevederile art. 11
si art. 12 din Ordinul ANRSC nr. 65/2007 privind metodologia de stabilire,
ajustare sau modificare a preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de
alimentare cu apa si canalizare. Pentru determinarea preturilor la apa s-a
utilizat formula de calcul si tarifele in conditii reale prevazute in Anexa nr. 1.4
privind Planul de crestere a tarifelor din Contractul de Finantare nr. 121804 din
05.07.2011. Cota de pierderi prevazuta in tarifele reale este de 64%;

- 3,49 lei/mc, in perioada 01.07.2014 — 30.06.2015, pret avizat cu
Avizul ANRSC nr. 212814 din 19.06.2014 si aprobat prin Hotararea AJAC nr. 5
din 27.06.2014. Pretul a fost fundamentat in conformitate cu prevederile art. 11
si art. 12 din Ordinul ANRSC nr. 65/2007 privind metodologia de stabilire,
ajustare sau modificare a preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de
alimentare cu apa si canalizare. Pentru determinarea preturilor la apa s-a
utilizat formula de calcul gi tarifele in conditii reale prevazute in Anexa nr. 1.4
privind Planul de cregtere a tarifelor din Contractul de Finantare nr. 121804 din
05.07.2011. Cota de pierderi prevazuta in tarifele reale este de 64%.

S.C. ,Y” S.A. SUCEAVA face precizarea ca a avut in perioada
supusa inspectiei fiscale tarife pentru apa potabila aprobate conform
prevederilor legale, in tarife este prevazuta o cota de pierderi de apa, iar
pierderile efective de apa inregistrate in aceasta perioada sunt mai mici decat
cota de pierderi de apa (norma proprie de consum) aprobate prin tarifele
practicate.

Solicita sa se constate ca pentru perioada 01.04.2010 — 31.03.2011,
pierderile efective de apa au inregistrat un procent de 55,41%, fata de cota
aprobata de 59,20%, iar pentru perioada 01.04.2011 — 31.01.2015, pierderile
efective de apa au inregistrat un procent de 60,78%, fata de cota aprobata de
64%.




Nr. Perioada Apa bruta Apa Pierderi efective Cota
crt cumparata vanduta aprobata
(mc) (mc) (mc) % %

0 1 2 3 4=2-3 5=4/2 6

1. 01.04.2010- 25.109.738 11.197.040 13.912,698 55,41 59,20
31.03.2011

2. 01.04.2011- 102.814.132 40.323.297 62.490.835 60,78 64,00
31.01.2015
Total 127.923.870 51.520.337 76.403.533

Referitor la aspectul privind deductibilitatea cheltuielilor aferente
pierderilor de apa motiveaza ca are in vedere urmatoarele prevederi legale:
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 21 alin. (1) ,sunt considerate cheltuieli deductibile numai
cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile, inclusiv cele
reglementate prin acte normative in vigoare”, precum si Hotararea Guvernului
nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 23
lit. e) ,sunt cheltuieli efectuate in scopul realizéarii de venituri impozabile gi
pierderile tehnologice care sunt cuprinse in norma de consum proprie necesara
pentru fabricarea unui produs sau prestarea unui serviciu’.

Coroborand prevederile actelor legale mentionate, precum si faptul ca
tarifele practicate de catre S.C. ,,Y” S.A. SUCEAVA au respectat prevederile
Ordinului ANRSC nr. 65/2007 (in totalitate si cu trimitere speciala la art. 7,9, 11
si 12) societatea precizeaza ca se constata ca, in perioada supusa verificarii, a
avut in tarifele practicate, avizate si aprobate de cei in drept, o norma proprie -
pierderi tehnologice de apa — necesara pentru obtinerea apei potabile iar
pierderile efectiv inregistrate s-au incadrat in norma aprobata.

Motiveaza ca tarifele cuprind la pozitia ,Cheltuieli cu apa brutd"”
contravaloarea totala a apei brute cumparate iar in intelesul prevederilor
Codului fiscal aceste cheltuieli sunt efectuate in scopul obtinerii apei potabile si
sunt efectuate in scopul realizarii de venituri din activitatea de furnizare a
serviciului de alimentare cu apa potabila.

Mai adauga faptul ca in ceea ce priveste forma si continutul pe care
trebuie sa le aiba actele prin care se stabilesc pierderile tehnologice de apa
ocazionate de transportul si distributia acesteia, legislatia specifica nu impune
o anumita forma sau un anumit continut, fiind doar necesar sa existe
posibilitatea stabilirii limitelor pierderilor de apa ceea ce prin structura tarifelor
avizate si aprobate si prin documentele suport atasate se poate stabili fara
tagada.

Drept urmare, valoarea pierderilor tehnologice de apa sunt cuprinse in
elementul de cheltuiala ,Apa bruta" din structura tarifelor aprobate iar, conform
Ordinului ANRSC nr. 65/2007 alin. 6 din Nota la Anexa nr. 2a) ,Pierderile de
apa din sistem reprezinta raportul sau diferenta dintre apa livrata si apa
cumparata,,.
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Precizeaza ca in perioada supusa verificarii s-a incadrat in cota de
pierderi de apa aprobata, prin urmare, nu a inregistrat cheltuieli nedeductibile
fiscal aferente pierderilor de apa .

Referitor la aplicarea Standardului SR1343-1/1995 pentru
determinarea pierderilor de apa pe retelele de distributie, motiveaza ca echipa
de inspectie fiscala a ignorat nejustificat faptul ca S.C. ,,)Y” S.A. SUCEAVA a
avut o norma proprie de consum reprezentand pierderile tehnologice de apa
aferente activitatii de transport si distributie a apei asa cum a aratat mai sus.

De asemenea, nu s-a tinut cont de toate documentele puse la
dispozitie in timpul controlului, anexate la notele explicative sau la punctul de
vedere formulat de societate care se refereau la tarifele aprobate, structura lor,
Studiul de Fezabilitate, Indicatorii economico financiari, Contractul de Finantare
aferent proiectului POS Mediu Etapa 1 si modalitatea de ajustare a tarifelor pe
perioada implementarii proiectului cu finantare europeana.

Daca echipa de inspectie a considerat ca societatea nu a avut o
norma proprie de consum/pierderi tehnologice de apa aprobate, precizeaza ca
logic ar fi fost sa se utilizeze pentru determinarea pierderilor tehnologice de apa
admisibile un act normativ cu aplicabilitate in cauza si nu un standard de
proiectare cum este SR 1343-1/1995.

Acest act normativ este Ordinul M.A.l. nr. 140/2003 care in Anexa nr.
4 stabileste limitele maxime admisibile, valabile pentru toti operatorii economici
care presteaza serviciul public de alimentare cu apa, respectiv la pct. 4 pierderile
maxim admisibile pentru activitatea de transport a apei iar la pct. 5 pierderile
maxim admisibile pentru activitatea de distributie a apei.

Subliniza, pentru intelegerea specificului activitatii societatii, ca
aceasta asigura prestarea serviciului public de alimentare cu apa potabila prin
exploatarea unei infrastructuri tehnico-edilitare care constituie ansambluri
tehnologice si functionale integrate care acopera intregul circuit tehnologic de la
captarea apei brute din surse de suprafata si/sau de adancime pana la clientul
final, persoana fizica sau juridica. Acest serviciu cuprinde captarea, tratarea,
transportul, inmagazinarea si distributia apei potabile.

Pierderile de apa se inregistreaza pe toate segmentele acestui circuit
tehnologic, grupate din punct de vedere tehnic si tehnologic in pierderi de apa
pentru activitatea de transport si pierderi de apa pentru activitatea de
distributie.

Tariful pentru apa practicat de catre societate, fiind un tarif unic pentru
activitatea de transport si pentru activitatea de distributie, cuprinde o pierdere
totala de apa, care inglobeaza pierderile de pe transport si din distributie.

Motiveaza ca desi in Decizia de impunere nr. F-MC 590 din
23.11.2016 la pag. nr. 4 alin. (1) se mentioneaza Ordinul M.A.l. nr. 140/2003
Anexa nr. 4, nu se iau in calcularea pierderilor admisibile prevederile ordinului ci
se considera oportun sa se apeleze la SR 1343-1/1995 care este mentionat in
Ordinul M.A.l. nr. 140/2003 .

S.C. ,)Y” S.A. SUCEAVA arata structura Anexei nr. 4 a Ordinului
M.A.l. nr. 140/2003.

Astfel, Anexa 4 Indicatori de performanta prevede :
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-de la pct.3 la pct. 18 Indicatori de performanta specifici - la pct. 19 Indicatori de
performanta generali -de la pct. 20 la pct. 23 durata de valabilitate a licentei -de
la pct. 24 la pct. 27 prevede ca ,, alte documente de referintd" in desfasurarea
activitatii sunt 7 acte normative (legi ,ordonante si hotarari de guvern ) si 154 de
STAS-uri si Standarde. Avand in vedere structura Anexei 4 la Ordinul M.A.l. nr.
140/2003, aratata mai sus, motiveaza ca este de natura evidentei si a logicii si
tehnicii juridice ca nu este posibil ca, dupa ce la pct. 4 si pct. 5 (in cadrul
indicatorilor de performanta specifici) se stabileste explicit limitele maxime
admisibile ale pierderilor de apa pentru activitatea de transport si activitatea de
distributie, la pct. 26, prin mentionarea unui standard de proiectare (1343-
1/1995 ), unul din cele 154 de stas-uri si standarde mentionate, sa anuleze cele
prevazute, in mod explicit, la indicatori de performanta specifici.

Societatea prezinta limitele maxim admisibile ale pierderilor pe
activitatea de transport si de distributie a apei determinate conform prevederilor
Ordinul M.A.l. nr. 140/2003, Anexa nr. 4 , pct. 4 si pct. 5 si mentioneaza ca
aceasta situatie, impreuna cu documentele suport a fost prezentata echipei de
inspectie fiscala.

Nr.  Perioada U.M. apr-dec. ian-dec. lan-dec. Total ian-dec. ian-dec. ian. Total Il
crt.  lindicator 2010 2011 2012 Apr.2010- 2013 2014 2015 ian2013-
dec.2012 ian2015
1. Apa bruta mc 18.321.939 26.167.039 27.321.461 71.810.439 28.621.207 25,493.651 1,998,573  56.113.431
cumparata
11.  Apa captata mc 14.452.810 21.538,863 21,667.198 57.658.871 22,357,988 20,583.267 1.625.757 44.567.012
de adancime

1.2, Apa captata mc 3.869.129 4.628-176 5.654.263 14.151.568 6.263.219 4.910.384 372.816  11.546.419
de suprafata

2. Pierderi mc  4.624.899 6.892.436 6.933.503 18.450.839 7,154.556 6.586.645 520.242  14.261.444
admisibile apa
captata
adancime 32%
(rd.1.1.'32%)

3. Pierderi mc 1.741.108 2.082.679 2.544.418 6.368.206 2,818,449 2,209.673 167.767  5.195.889
admisibile apa
captata
suprafata 45%
(rd.1.2,*45%)

4. Pierderi mc  6.366.007 8.975.115 9.477.922 24.819.044  9.973.005 8.796.318 688.009 19.457.332
transport
Ird.2+rd.3)

5. Pierderi % 34,75 34,30 34,69 34,56 34,84 34,50 34,43 34,68
Transport
(rd.4/rd1)

6. Apéaintrodusdin - mc 11.955.931 17.191.922 17.843.539 46,991,392 18,648.202 16,697.335 1.310.564  36.656.101
sistemul de
distributie (rd
1-rd.4)

7. Pierderi pe mc  5.380.169 7.736.365 8.029.593 21.146.126  8.391.691 7.513.801 589.754 16.495.245
distributie 45%
[rd.6*45%)

8, Apa vanduta mc  8.035,770 11,435,423 11.413.672 30.884.S65 10.464.921 9.381.148 789.403 20.635.472

9, Pierderi mc 11.746.176 16.711.480 17.507.514 45.9f5.171 18,364.696 16.310.119 1,277,763  35.952.578
activitatea de
transport si
distributie
(rd.4+rd.7)




10. Pierderi %
activitatea
de transport si
distributie
frd.9/rd.1)

Contestatoarea prezinta situatia comparativa intre pierderile maxim
admisibile determinate condorm Ordinului M.A.l. nr. 140/2003 - Anexa 4 (care
se regasesc in tabelul de mai sus la rd. 10 si pierderile efectiv inregistrate in

64,11

9

63,86 64,08

perioada supusa controlului astfel:

64,01

64,16

63,98

63,93

Nr. Perioada Pierderi maxim admisibile Pierderi efective
Crt. activitatii, de transport si  inregistrate pe
distributie, determinate  activitatea de transport
conform Ordin MAI Si
nr. 140/2003 distributie
(mc) o (mc) o
0 1 2 3 4 5
1 apr-dec.2010 11.746.176 64,11 10.286.169 56,14
2 ian-dec.2011 16.711.480 63,86 14.731.616 56,30
3 ian-dec.2012 17.507.514 64,08 15.907.789 58,22
Total | 45.965.171 64,01 40.925.574 56,99
4 ijan-dec.2013 18.364.696 64,16 18.156.286 63,44
5 ian-dec.2014 16.310.119 63,98 16.112.503 63,20
6 ian.2015 1.277.763 63,93 1.209.170 60,50
Total Il 35.952.578 64,07 35.477.959 63,25
Total general 81.917.748 64,04 76.403.533 59,73

Motiveaza faptul ca analizdnd datele prezentate in tabelul de mai
sus, respectiv coloana 2 cu coloana 4 si coloana 3 cu coloana 5, se constata
ca nivelul pierderilor de apa inregistrat in perioada supusa inspectiei fiscale
este semnificativ mai mic decat cel maxim admisibil determinat conform
Ordinului M.A.l. nr. 140/2003, prin urmare, si prin calcularea limitei maxime
admisibile a pierderilor de apa, in perioada supusa verificarii, S.C. ,,)Y” S.A.
SUCEAVA, s-a incadrat cu pierderile efective de apa in limitele maxime
admisibile calculate in conformitate cu prevederile ordinului mentionat, in
consecinta nu a inregistrat cheltuieli nedeductibile fiscal aferente pierderilor
de apa.

Petenta precizeaza ca in Raportul de inspectie fiscala nr. F-MC 329
din 23.11.2016 si in Decizia de impunere nr. ................ , Se mentioneaza
urmatoarele :

-,Conform datelor prezentate echipei de control, in perioada
01.04.2010-31.12.2012, operatorul Y SA a cumparat cantitatea de 71.810.439
mc apéa bruta, din aceasta a distribuit conform Contractului de delegare prin
concesiune nr. 9335/2005 si a Contractului de delegare a gestiunii serviciilor
publice de alimentare cu apa si de canalizare nr. 5013/17/2010 cantitatea de
46.991.392 mc, iar cantitatea efectiv vandutd a fost de 30.884.865 mc.
Diferenta de 16.106.527 mc dintre cantitatea de apéa distribuité gi cea vanduta
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O reprezinta pierderile de apa in aria de distributie a apei ".

- in perioada 01.01.2013 - 31.01.2015 Y SA a cumparat cantitatea de
56.113.431 mc apa bruta, din aceasta a distribuit conform Contractului de
delegare prin concesiune nr. 9335/2005 si a Contractului de delegare a
gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare nr.
5013/17/2010 cantitatea de 36.656.101 mc, iar cantitatea efectiv vanduta a
fost de 20.635.472 mc . Diferenta de 16.106.527 mc dintre cantitatea de apa
distribuita si cea vanduta o reprezinta pierderile de apa in aria de distributie a
apei".

Precizeaza ca analizand cele doua extrase din raport si decizia de
impunere este evident ca se recunoaste faptul ca pe segmentul de captare si
transport al apei sunt pierderi si anume pentru perioada 01.04.2010 -
31.12.2012 in cantitate de 24.819.048 mc (71.810.439 mc - 46.991.392 mc)
ilar pentru perioada 01.01.2013-31.01.2015 in cantitate de 19.457.330 mc
(56.113431 mc- 36.656.101 mc).

Solicita sa se observe ca cifrele reprezentand apa introdusa in
sistemul de distributie si prin urmare pierderile de pe segmentul de captare si
transport al apei mentionate in raport si decizia de impunere, sunt aceleasi cu
cele prezentate in tabelul privind determinarea pierderilor conform Ordinului
M.A.l. nr.140/2003 la rd. 6, coloana 7 si coloana 11.

Pe cale de consecinta, motiveaza ca sunt indreptatite urmatoarele
intrebari:

De ce pierderile de pe un segment al procesului tehnologic
(transportul apei) sunt admisibile dupa prevederile Ordinului M.A.l. nr.
140/2003, sunt recunoscute si acceptabile tehnic si fiscal iar pierderile din aria
de distributie (alt segment al procesului tehnologic) nu au acelasi tratament si
sunt recalculate conform unui Standard de proiectare SR .............

De ce se mentioneaza ca apa distribuita este stabilitda conform
Contractului de delegare de gestiune a serviciilor fara a se mentiona articolul
si nici cota admisibila de pierderi?

Oare pentru ca nu exista aceste prevederi in Contractul de delegare a
gestiunii si se evita mentionarea Ordinului M.A.l. nr.140/20037?

De ce pentru activitatea de distributie a apei s-au luat in calcul
prevederile unui standard de proiectare SR 1343-1/19957?

De ce nu s-a analizat unitar, avand in vedere aceleasi acte normative,
intregul proces/circuit tehnologic al serviciului de alimentare cu apa pe care il
presteaza S.C. ,,)Y” S.A. SUCEAVA, avand in vedere ca produsul pe care il
furnizeaza este apa potabila care presupune apa bruta captata, tratata,
transportata si distribuita?

Avand in vedere cele aratate, motiveaza ca rezulta fara tagada ca
in perioada 01.04.2010 - 31.01.2015 S.C. ,,Y” S.A. SUCEAVA, s-a incadrat
atat in cota de pierderi de apa aprobata - norma proprie de consum cat si in
limitele maxim admisibile - norma de consum stabilita de Ordinul M.A.l. nr.
140/2003, prin urmare, in perioada analizatda societatea nu a inregistrat
cheltuieli nedeductibile fiscal aferente pierderilor de apa in sistemul de
alimentare cu apa (transport si distributie).
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Contestatoarea mentioneaza ca urmare a faptului ca nu exista temei
legal, tehnic si economic ca S.C. , )Y’ S.A. SUCEAVA sa inregistreze
cheltuieli nedeductibile fiscal aferente pierderilor de apa in sistemul de
alimentare cu apa (transport si distributie) nu exista temei pentru stabilirea de
TVA suplimentara de plata, pe cale de consecinta nici temei pentru calcularea
de accesorii (dobanzi si penalitati) aferente .

Apreciaza ca a respectat intru totul dispozitiile legale privitoare la
stabilirea nivelului si structurii tarifelor, a nivelului pierderilor de apa, a
determinarii cheltuielilor cu pierderile de apa admisibile fiscal, motiv pentru
care masurile stabilite in Decizia de impunere nr. .................... apar ca fiind
nelegale.

Pentru motivele prezentate, solicita admiterea contestatiei cu
consecinta diminuarii obligatiilor fiscale suplimentare de plata cu suma de S
lei, din care, S lei TVA, S lei dobanzi/majorari de intarziere si S lei penalitati de
intarziere .

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili, Activitatea de Inspectie Fiscala, in
baza Avizului de inspectie fiscala nr. ................... , au efectuat inspectia fiscala
la S.C. ,,)Y” S.A. SUCEAVA, pentru perioada 01.04.2010 — 31.01.2015, in
vederea solutionarii cu control ulterior a decontului de TVA cu optiune de
rambursare nr. .............. , lar in urma inspectiei fiscale au emis Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala pentru persoane juridice nr. F........... , prin care, au stabilit suplimentar
taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei, dobanzi in suma de S lei si
penalitati de intarziere in suma de S lei, din care, societatea contesta taxa pe
valoarea adaugata in suma de S lei, dobéanzile in suma de S lei si penalitatile
de intarziere in suma de S lei.

Prin Raportul de inspectie fiscala nr. ................ , care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale supllmentare de plata
stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. ................. din
23.11.2016, la Capitolul lll - Constatari fiscale, referitor la taxa pe valoarea
adaugata, organele de inspectie fiscala au consemnat urmatoarele:

Obiectul de activitate — Captarea, tratarea si distributia apei, cod
CAEN 3600.

Referitor la TVA aferenta pierderilor de apa pe reteaua de distributie
care depasesc normele de consum, pentru perioada 01.04.2010 — 31.12.2012,
organele de inspectie fiscala au incadrat pierderea ca fiind asimilata livrarilor de
bunuri conform prevederilor art. 128 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si au procedat la
recalcularea TVA colectata aferenta acestei perioade, stabilindu-se suplimentar
TVA in suma totala de 30.060 lei.

Din analiza documentelor prezentate de S.C. ,)Y” S.A. SUCEAVA,
privind cheltuielile efectuate, modul de determinare a TVA colectata si respectiv
a TVA deductibila, in perioada aprilie 2010 — decembrie 2012, echipa de control
a constatat ca nu a fost inregistrata pe cheltuieli nedeductibile fiscal, cantitatea
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de apa ce depagseste pierderile prevazute in Regulamentul serviciului public de
alimentare cu apa si canalizare aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean
Suceava nr. 121/24.08.2010 si in Ordinul Autoritatii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala (ANRSC) nr. 88/2007 pentru
aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare, cu modificarile si completarile ulterioare (procent 15% din volumul
de apa distribuita), precum si la punctul 4.4.1. din Standardul SR 1343-1/1995
modificat si completat in anul 2006 Alimentari cu apa - Determinarea cantitatilor
de apa potabila pentru localitatile urbane si rurale, astfel: ,(....) La retelele de
distributie noi sub 5 ani se apreciaza ca pierderile nu vor fi mai mari de 15% din
volumul de apa distribuita (....). La retelele de distributie existente la care se
efectuiaza retehnologizari si/sau extinderi, pierderile pot fi pana la 35%"”.

De asemenea, precizeaza ca la pct. 26 si 26.1 la Anexa 4 din Ordinul
Ministerului Administratiei Publice (MAP) nr. 140/2003 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea licentelor si a autorizatiilor in sectorul
serviciilor publice de gospodarie comunala, conditile de suspendare, de
retragere sau de modificare a acestora, se prevad urmatoarele:

,26. fnte/egem cd in activitatea noastra trebuie sa respectam si
urmatoarele standarde elaborate de ASRO - Comitetul tehnic 186 pentru
alimentari cu apa si canalizari, privind alimentarea cu apa:

26.1. SR 1343-1:1995 Alimentari cu apa. Determinarea cantitatilor de
apa potabila pentru localitati.

Pierderile reale justificate de starea tehnicd a sistemelor de
alimentare, se determind anual $i se supun aprobarii autoritatii administratiei
publice locale/asociatiei de dezvoltare intracomunitara cu avizul ANRSC”.

Echipa de control a constatat ca, incepand cu anul 2011, hotararile
luate de UAT-uri (Unitatile administrativ teritoriale) pentru aprobarea cotei de
pierderi tehnologice nu sunt insotite de figsele de fundamentare pentru stabilirea
preturilor la apa, obligatie prevazuta la art. 35 alin. (5) si (6) din Legea nr.
241/2006 - Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, republicata,
si in Ordinul nr. 65/2007 - Anexa 1a) dat in aplicarea art. 7 alin. (1) din actul
normativ mentionat, privind aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare sau
modificare a preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa si
de canalizare.

Precizeaza ca in timpul controlului s-au solicitat explicatii
reprezentantilor S.C. ,,)Y” S.A. SUCEAVA, cu privire la urmatoarele aspecte:

1. Care sunt pierderile tehnologice aplicate in sistemul de alimentare cu
apa in reteaua publica de transport si distributie a apei potabile, cu precizarea
actului normativ care reglementeaza aceste pierderi in perioada 01.04.2010 —
31.01.20157?

2. Cum au fost fundamentate preturile de vanzare a apei potabile in
perioada 01.04.2010 — 31.01.2015, daca pierderile din sistemul de transport si
distributie a apei au fost prinse in structura preturilor de vanzare si daca au fost
aprobate de Autoritatea administratiei publice locale si avizate de ANRSC?

3. De ce in structura pe elemente de cheltuieli pentru modificarea
pretului de apa potabila livrata in municipiul Suceava nr. 7015/19.05.2010,
anexata la Avizul ANRSC nr. 3417421/MLM/19.05.2010, nu este inscrisa nicio




13

suma la rubrica “Pierderi de apa in activitatea de transport si distributie”?

4. Precizarea procentelor anuale de pierderi tehnologice de apa din
reteaua publica de transport si distributie a apei potabile, justificate de starea
tehnica a retelelor, aprobate de Autoritatea administratiei publice locale cu
Avizul ANRSC, conform prevederilor art. 35 alin. (6), din Legea nr. 241/ 2006
cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 7 din Ordinul ANRSC nr.
65/2007.

5. Cum au fost calculate cotele de pierderi tehnologice de 59,2% pentru
perioada 01.04.2010 - 31.03.2011 si de 64% pentru perioada 01.04.2011 -
31.01.2015 si care este baza legala care a stat la baza stabilirii acestor cote?

Din explicatiile oferite de reprezentantii S.C. ,)Y” S.A. SUCEAVA,
echipa de control sintetizeaza urmatoarele:

1. Pierderile tehnologice reglementete in sistemul de alimentare cu
apa in reteaua publica de transport si distributie apicate de societate in
perioada verificata sunt reglementete de Ordinul ANRSC nr. 65/2007, fiind
aplicate urmatoarele cote:

- pentru perioada 01.04.2010 - 31.03.2011, o pierdere in procent de 59,20%;
- pentru perioada 01.04.2011- 31.01.2015, o pierdere in procent de 64%.

2. Pretul apei a fost fundamentat in conformitate cu prevederile art. 9 -
12 din Ordinul ANRSC nr. 65/2007, valoarea pierderilor tehnologice fiind
cuprinse in elementul de cheltuiala "Apa bruta", cotele de pierderi fiind aprobate
prin hotarari AJAC.

3. In structura pe elemente de cheltuieli pentru modificarea pretului de
apa potabila livrata in municipiul Suceava nr. 7015/19.05.2010, anexata la
Avizul ANRSC nr. 3417421/MLM/19.05.2010, prin Fisa de fundamentare a
tarifului transmis ANRSC in vederea avizarii (anexate la Nota explicativa-anexa
nr. 21), nu este inscrisa nicio suma la rubrica “Pierderi de apa in activitatea de
transport si distributie” deoarece valoarea pierderilor tehnologice sunt cuprinse
in elementul de cheltuiala "Apa bruta" la nivelul cotei de pierderi de apa de
59,20% aprobata in anul anterior.

4. Pretul apei a fost fundamentat in conformitate cu prevederile art. 9 -
12 din Ordinul ANRSC nr. 65/2007, valoarea pierderilor tehnologice fiind
cuprinse in elementul de cheltuiala "Apa bruta", cotele de pierderi fiind aprobate
prin hotarari AJAC, pezentate in Anexa la Nota explicativa. Facem precizarea
ca Avizele ANRSC mentionate in anexa nu se refera la aprobarea procentelor
anuale de pierderi, ci la avizarea pretului apei facturat catre consumatorii finali.

5. Cota de pierderi tehnologice de 59,2% stabilita pentru perioada
01.04.2010 - 31.03.2011, a fost determinata in conformitate cu prevederile
Ordinului ANRSC nr. 65/2007, incadrarea cotei de pierderi fiind cuprinsa in
limitele maxime admisibile prevazute de catre Ordinul MAP nr. 140/2003. De
asemenea, cota de pierderi tehnologice de 64% stabilita pentru perioada
01.04.2011 - 31.01.2015, a fost determinata de catre consortiul format din
firmele Eptisa Romania si Eptisa Servicios de Ingineria. Facem mentiunea ca
aceasta cota de pierderi nu este fundamentata si calculata in conformitate cu
prevederile legale.

Din documentele prezentate la control dar si din raspunsurile date
rezulta ca S.C. ,,Y” S.A. SUCEAVA, nu a supus aprobarii nivelul pierderilor pe
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perioada supusa controlului conform prevederilor din avizele date de ANRSC
pentru aprobarea pretului in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (6) din
Legea nr.2 41 /2006 cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 7 din
Ordinul ANRSC nr.65/2007.

Echipa de control precizeaza faptul ca desi se face precizarea ca
pierderile de apa sunt cuprinse in Fisa de fundamentare a structurii tarifelor
practicate pe anul 2010 anexata la  Avizul  ANRSC nr.
3417421/MLM/19.05.2010, inregistrat la S.C. ,,)Y” S.A. SUCEAVA, sub nr.
............... , a constatat ca in aceasta fisa de fundamentare, la rubrica pierderi in
activitatea de transport si distributie nu a fost inscrisa nicio suma. De
asemenea mentioneaza ca pentru perioada ulterioara anului 2010, nivelul
pretului la apa potabila a fost stabilit numai prin actualizarea la inflatie a pretului
stabilit si aprobat in anul 2010.

Precizeaza ca din informatiile prezentate de reprezentantii societatii
verificate, rezulta ca structura retelei de distributie a sistemului de alimentare cu
apa in perioada verificata se prezinta astfel:

Pentru perioada 2010 — 2012, lungimea totala a retelei de distributie
este de 461.276 ml, din care, cu o vechime mai mare de 5 ani in lungime de
347.544 ml, reprezentand un procent de 75,34 % din total, diferenta de 113.732
ml avand o vechime sub 5 ani, respectiv un procent de 24,66%.

Conform datelor prezentate echipei de control, in perioada 01.04.2010
- 31.12.2012, operatorul S.C. ,,Y” S.A. SUCEAVA, a cumparat cantitatea de
71.810.439 mc apa bruta, din aceasta a distribuit conform Contractului de
delegare de gestiune prin concesiune nr. ........... si a Contractului de delegare a
gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare nr.
.................. , cantitatea de 46.991.392 mc, iar cantitatea efectiv vanduta a fost
de 30.884.865 mc.

Diferenta de 16.106.527 mc dintre cantitatea de apa distribuita si cea
vanduta o reprezinta pierderile de apa in aria de distributie a apei, ceea ce
corespunde unui procent mediu de pierdere de 34,00 % si au fost inregistrate
de S.C.,Y” S.A. SUCEAVA in contabilitate pe costuri.

Pierderile de apa tehnic admisibile in reteaua de distributie, conform
punctului 4.4.1 din SR 1343 - 1/2006 sunt de 15% in cazul retelelor de
distributie noi (sub 5 ani) si de 35% in cazul retelelor existente mai vechi de 5
ani.

Avand in vedere pierderile tehnic admisibile prevazute in SR 1343 -
1/2006 echipa de control a refacut calculul pierderilor din aria de distributie in
functie de vechimea retelei de distributie prezentata de societate si a rezultat ca
pentru perioada 01.04.2010 - 31.12.2012, pierderea peste nivelul tehnic
admisibil a fost de 2.271.210 mc, care a fost estimata la valoarea de S lei
(anexa nr. 20 la raport).

Fac precizarea ca pentru determinarea valorii cantitati de apa
pierduta in aria de distributie s-au luat in calcul cheltuielile directe formate din
valoarea apei brute, conform Ordinului ANRSCE nr. 65/2007, art. 26, nota la
Anexa 1A, in suma totala de S lei. Pretul mediu efectiv al apei brute cumparate
atat din surse de apa de adancime cat si de suprafata a fost calculat prin
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raportarea valorii lunare a acesteia, inregistrata de societate la total apa bruta
cumparata lunar de operatorul economic verificat.

Desi in raspunsurile date in urma Notei explicative solicitate
reprezentantului societatii se sustine ca pierderile tehnologice de apa pe
reteaua de distributie sunt aferente veniturilor, echipa de control precizeaza ca
isi mentine punctul de vedere potrivit caruia, necalcularea si neaprobarea
anuala a unui nivel al pierderilor, nu da dreptul societatii la deducerea valorii
acestora.

Valoarea pierderii peste nivelul admisibil a influentat calculul taxei pe
valoarea adaugata cu suma totala de S lei.

Prin urmare TVA suplimentara aferenta pierderilor de apa peste
normele legale in sistemul de distributie pentru perioada 01.04.2010 -
31.12.2012 a fost calculata de echipa de inspectie fiscala in suma totala de
30.060 lei, avandu-se in vedere urmatoarele prevederi legale:

- pct. 6 din Hotardrea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 128 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabil pana in anul
2012. (7) Pierderile tehnologice stabilite potrivit legii sau, dupa caz, stabilite de
persoana impozabila in norma proprie de consum nu intra sub incidenta
prevederilor art. 128 alin. (4) lit. d) din Codul fiscal.

Deducerea taxei pentru achizitile de bunuri utilizate in activitati
economice care dau nastere la pierderi tehnologice se realizeaza pe baza
prevederilor generale ale art. 145 alin. (2) sau, dupa caz, ale art. 147 din Codul
fiscal.

Pierderile care depasesc normele de consum sunt asimilate livrarilor
de bunuri conform art. 128 alin. (4) lit. d) din Codul fiscal.

Atunci cand norma de consum este stabilita de persoana impozabila,
organul de inspectie fiscala poate modifica coeficientul stabilit in scopul aplicarii
art. 128 alin. (4) lit. d) din Codul fiscal, daca sunt indicii obiective ca pierderea
tehnologica a fost supradimensionata.

Referitor la TVA deductibila aferenta pierderilor de apa pe reteaua
de distributie pentru perioada 01.01.2013 — 31.01.2015 care depasesc limitele
privind normele tehnologice ori consumurile proprii, in conformitate cu
prevederile pct. 53 alin. (10) din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a art. 148 alin. (2) din Codul
fiscal aplicabil din 2013, s-a procedat la recalcularea TVA deductibila aferenta
acestei perioade, stabilindu-se suplimentar TVA in suma totala de S lei.

Din analiza documentelor prezentate de S.C. ,)Y” S.A. SUCEAVA,
privind cheltuielile efectuate, modul de determinare a TVA colectata si respectiv
a TVA deductibila in perioada ianuarie 2013 — ianuarie 2015, echipa de control
a constatat ca nu a fost inregistrata pe cheltuieli nedeductibile fiscal, cantitatea
de apa ce depaseste pierderile prevazute in Regulamentul serviciului public de
alimentare cu apa si canalizare aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean
Suceava nr.121/24.08.2010 si in Ordinul nr. 88/2007 cu modificarile ulterioare
emis de ANRSC (procent 15% din volumul de apa distribuita), precum si la
punctul 4.4.1. din Standardul SR 1343-1/1995 modificat si completat in anul
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2006 Alimentari cu apa - Determinarea cantitatiior de apa potabila pentru
localitatile urbane si rurale, astfel: ,(....) La retelele de distributie noi sub 5 ani se
apreciaza ca pierderile nu vor fi mai mari de 15% din volumul de apa distribuita.
La retelele de distributie existente la care se efectueaza retehnologizari si/sau
extinderi, pierderile pot fi pana la 35%”.

De asemenea, conform pct. 26 si 26.1 la Anexa 4 din Ordinul nr.
140/2003 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor si a
autorizatiilor in sectorul serviciilor publice de gospodarie comunala, conditiile de
suspendare, de retragere sau de modificare a acestora se prevad urmatoarele:

26. Intelegem c& in activitatea noastrd trebuie sd respectdm si
urmatoarele standarde elaborate de ASRO - Comitetul tehnic 186 pentru
alimentari cu apa si canalizari, privind alimentarea cu apa:

26.1. SR 1343-1:1995 Alimentari cu apa. Determinarea cantitatilor de
apa potabila pentru localitati.

Pierderile reale justificate de starea tehnica a sistemelor de
alimentare, se determina anual si se supun aprobarii autoritatii administratiei
publice locale/asociatiei de dezvoltare intracomunitara cu avizul ANRSC.

S-a constatat ca, incepand cu anul 2011, hotararile luate de UAT-uri
(Unitatile administrativ teritoriale) pentru aprobarea cotei de pierderi tehnologice
nu sunt insotite de fisele de fundamentare pentru stabilirea preturilor la apa,
obligatie prevazuta la art. 35, alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 241/2006 «Legea
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare», republicata si in Ordinul nr.
65/2007 - Anexa 1a) dat in aplicarea art. 7 alin. (1) din actul normativ
mentionat, privind aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare
a preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa si de
canalizare.

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca in timpul controlului s-au
solicitat explicatii reprezentantilor S.C. ,)Y” S.A. SUCEAVA, cu privire la
urmatoarele aspecte:

1. Care sunt pierderile tehnologice aplicate in sistemul de alimentare
cu apa in reteaua publica de transport si distributie a apei potabile, cu
precizarea actului normativ care reglementeaza aceste pierderi in perioada
01.04.2010 — 31.01.2015?

2. Cum au fost fundamentate preturile de vanzare a apei potabile in
perioada 01.04.2010 — 31.01.2015, daca pierderile din sistemul de transport si
distributie a apei au fost prinse in structura preturilor de vanzare si daca au fost
aprobate de Autoritatea administratiei publice locale si avizate de ANRSC?

3. De ce in structura pe elemente de cheltuieli pentru modificarea
pretului la apa potabila livrata in municipiul Suceava nr. 7015/19.05.2010,
anexata la Avizul ANRSC nr. 3417421/MLM/19.05.2010, nu este inscrisa nicio
suma la rubrica “Pierderi de apa in activitatea de transport si distributie”?

4. Precizarea procentelor anuale de pierderi tehnologice de apa din
reteaua publica de transport si distributie a apei potabile, justificate de starea
tehnica a retelelor, aprobate de Autoritatea administratiei publice locale cu
Avizul ANRSC, conform prevederilor art. 35, alin. (6) din Legea nr. 241/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare si ale art. 7 din Ordinul ANRSC nr.
65/2007.
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5. Cum au fost calculate cotele de pierderi tehnologice de 59,2%
pentru perioada 01.04.2010 - 31.03.2011 si de 64% pentru perioada 01.04.2011
- 31.01.2015 si care este baza legala care a stat la baza stabilirii acestor cote?

Din explicatiile oferite de reprezentantii S.C. ,)Y” S.A. SUCEAVA,

organele de inspectie fiscala sintetizeaza urmatoarele:

1. Pierderile tehnologice reglementete in sistemul de alimentare cu
apa in reteaua publica de transport si distributie apicate de societate in
perioada verificata sunt reglementete de Ordinul ANRSC nr. 65/2007, fiind
aplicate urmatoarele cote:

- pentru perioada 01.04.2010 - 31.03.2011, o pierdere in procent de 59,20%;
- pentru perioada 01.04.2011- 31.01.2015, o pierdere in procent de 64%.

2. Pretul apei a fost fundamentat in conformitate cu prevederile art. 9 -
12 din Ordinul ANRSC nr. 65/2007, valoarea pierderilor tehnologice fiind
cuprinse in elementul de cheltuiala "Apa bruta", cotele de pierderi fiind aprobate
prin hotarari AJAC.

3. n structura pe elemente de cheltuieli pentru modificarea pretului de
apa potabila livratda in municipiul Suceava nr. 7015/19.05.2010, anexata la
Avizul ANRSC nr. 3417421/MLM/19.05.2010, prin Fisa de fundamentare a
tarifului transmis ANRSC in vederea avizarii, nu este inscrisa nicio suma la
rubrica “Pierderi de apa in activitatea de transport si distributie” deoarece
valoarea pierderilor tehnologice sunt cuprinse in elementul de cheltuiala "Apa
bruta" la nivelul cotei de pierderi de apa de 59,20% aprobata in anul anterior.

4. Pretul apei a fost fundamentat in conformitate cu prevederile art. 9
- 12 din Ordinul ANRSC nr. 65/2007, valoarea pierderilor tehnologice fiind
cuprinse in elementul de cheltuiala "Apa bruta”, cotele de pierderi fiind aprobate
prin hotarari AJAC, pezentate in Anexa la Nota explicativa. Fac precizarea ca
Avizele ANRSC mentionate in anexa nu se refera la aprobarea procentelor
anuale de pierderi ci la avizarea pretului apei facturat catre consumatorii finali.

5. Cota de pierderi tehnologice de 59,2% stabilita pentru perioada
01.04.2010 - 31.03.2011, a fost determinata in conformitate cu prevederile
Ordinului ANRSC nr. 65/2007, incadrarea cotei de pierderi fiind cuprinsa in
limitele maxime admisibile prevazute de catre Ordinul MAP nr. 140/2003. De
asemenea, cota de pierderi tehnologice de 64% stabilita pentru perioada
01.04.2011 - 31.01.2015, a fost determinata de catre consortiul format din
firmele Eptisa Romania si Eptisa Servicios de Ingineria.

Fac mentiunea ca aceasta cota de pierderi nu este fundamentata si
calculata in conformitate cu prevederile legale.

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca din documentele
prezentate dar si din raspunsurile date rezulta ca S.C. ,,)Y” S.A. SUCEAVA, nu
a supus aprobarii nivelul pierderilor pe perioada supusa controlului conform
prevederilor din avizele date de ANRSC pentru aprobarea pretului in
conformitate cu prevederile art. 35 alin. (6) din Legea nr. 241/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare si ale art. 7 din Ordinul ANRSC nr.
65/2007.

Desi se face precizarea ca pierderile de apa sunt cuprinse in Fisa de
fundamentare a structurii tarifelor practicate pe anul 2010 anexata la Avizul
ANRSC nr. ..., , inregistrat la S.C. ,)Y” S.A. SUCEAVA, sub nr.
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7015/19.05.2010, organele de inspectie fiscala au constatat ca in fisa de
fundamentare, la rubrica pierderi in activitatea de transport si distributie nu a
fost inscrisa nici o suma. De asemenea mentioneaza ca pentru perioada
ulterioara anului 2010, nivelul pretului la apa potabila a fost stabilit numai prin
actualizarea la inflatie a pretului stabilit si aprobat in anul 2010.

Din informatile prezentate de reprezentanti S.C. ,Y” S.A.
SUCEAVA, rezulta ca structura retelei de distributie a sistemului de alimentare
cu apa in perioada verificata se prezinta astfel:

-pentru perioada 01.01.2013 — 31.12.2013, lungimea totala a retelei de
distributie este de 485.376 ml, din care cu o vechime mai mare de 5 ani in
lungime de 327.644 ml, reprezentand un procent de 67,5 % din total, diferenta
de 157.732 ml avand o vechime sub 5 ani, respectiv un procent de 32,50%;
-pentru perioada 01.01.2014 - 01.01.2015 lungimea totala a retelei de
distributie este de 485.376 ml, din care cu o vechime mai mare de 5 ani in
lungime de 441.376 ml, reprezentand un procent de 90,93 % din total, diferenta
de 44.000 ml avand o vechime sub 5 ani, respectiv un procent de 9,07%.

In perioada 01.01.2013 - 31.01.2015, S.C. ,,Y” S.A. SUCEAVA a
cumparat cantitatea de 56.113.431 mc apa bruta, din aceasta a distribuit
conform Contractului de delegare de gestiune prin concesiune nr.
9335/22.08.2005 si a contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizare nr. 5013/17 din 13.04.2010, cantitatea de
36.656.101 mc, iar cantitatea efectiv vanduta a fost de 20.635.472 mc.

Diferenta de 16.020.629 mc dintre cantitatea de apa distribuita si cea
vanduta o reprezinta pierderile de apa in aria de distributie a apei, ceea ce
corespunde unui procent mediu de pierdere de 42,00 % si au fost inregistrate
de societate pe costuri.

Pierderile de apa tehnic admisibile in reteaua de distributie conform
punctului 4.4.1 din SR 1343 - 1/2006 sunt de 15% in cazul retelelor de
distributie noi (sub 5 ani) si de 35% in cazul retelelor existente mai vechi de 5
ani.

Avand in vedere pierderile tehnic admisibile prevazute in SR 1343 -
1/2006 s-a refacut calculul pierderilor din aria de distributie in functie de
vechimea retelei de distributie prezentata de aocietate si a rezultat ca pentru
perioada 01.01.2013 - 31.01.2015, pierderea peste nivelul tehnic admisibil a
fost de 4.732.598 mc, care a fost calculata la valoarea de S lei.

Fac precizarea ca pentru determinarea valorii cantitati de apa
pierduta in aria de distributie s-au luat in calcul cheltuielile directe formate din
valoarea apei brute, conform Ordinului ANRSCE nr. 65/2007, art. 26, nota la
anexa 1A, in suma totala de S lei. Pretul mediu efectiv al apei brute cumparate
atat din surse de apa de adancime cat si de suprafata a fost calculat prin
raportarea valorii lunare a acesteia, inregistrata de societate la total apa bruta
cumparata lunar de operatorul economic verificat.

Desi in raspunsurile date in urma Notei explicative solicitate
reprezentantului societatii se sustine ca pierderile tehnologice de apa pe
reteaua de distributie sunt aferente veniturilor, organele de inspectie fiscala
precizeaza ca isi mentin punctul de vedere potrivit caruia, necalcularea si
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neaprobarea anuala a unui nivel al pierderilor nu da dreptul societatii la
deducerea valorii acestora.

Valoarea pierderii peste nivelul admisibil a influentat calculul taxei pe
valoarea adaugata cu suma totala de S lei.

Prin urmare, TVA suplimentara aferenta pierderilor de apa peste
normele legale in sistemul de distributie pentru perioada 01.01.2013 -
31.01.2015 a fost calculata de organele de inspectie fiscala in suma totala de S
lei avandu-se in vedere urmatoarele prevederi legale:

- pct. 53 alin. (10) din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabil din 2013. in sensul art.
148 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, persoana impozabila nu are obligatia
ajustarii taxei deductibile in cazul bunurilor distruse, pierdute sau furate, in
conditile in care aceste situatii sunt demonstrate sau confirmate in mod
corespunzator, in situatii cum ar fi, de exemplu, urmatoarele, dar fara a se
limita la acestea: ,e) pierderile tehnologice sau, dupa caz, alte consumuri
proprii, caz in care persoana impozabila nu are obligatia ajustérii taxei in
limitele stabilite potrivit legii ori, in lipsa acestora, in limitele stabilite de
persoana impozabild in norma proprie de consum. In cazul depdsirii limitelor
privind normele tehnologice ori consumurile proprii, se ajusteaza taxa aferenta
depasirii acestora....”.

Referitor la stabilirea accesoriilor pentru TVA suplimentara in suma
de 93.653 lei, intrucat pentru perioada verificata societatea a beneficiat de
rambursare de TVA cu control ulterior, pentru TVA colectata stabilita
suplimentar de plata in suma de S lei, reprezentand TVA aferenta pierderilor de
apa pe reteaua de distributie care depasesc normele de consum, acestea fiind
asimilate livrarilor de bunuri conform prevederilor art. 128 alin. (4) lit. d) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, au fost calculate dobanzi/majorari de intarziere in suma totala de S
lei, conform prevederilor art. 120, alin (1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, privind Codul de procudura fiscala, republicata, cu modificarile i
completarile ulterioare.

De asemenea au fost calculate accesorii in suma totala de 4.509 lei
reprezentand penaliati de15%, conform prevederilor art. 120”1, alin. (2), lit ¢) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procudura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

intrucat pentru perioada verificatd societatea a beneficiat de
rambursare de TVA cu control ulterior, pentru TVA stabilita suplimentar de plata
in suma de 63.593 lei, reprezentand pierderi peste limitele privind normele
tehnologice ori consumurile proprii, ce trebuia ajustata in conformitate cu
prevederile pct. 53 alin.(10) din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, de aplicare a art. 148 alin. (2) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, aplicabil din 2013, au fost calculate dobanzi/majorari de intarziere in
suma totala de 16.443 lei, conform prevederilor art. 120, alin (1) din Ordonanta
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Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procudura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea au fost calculate accesorii in suma totala de S lei
reprezentand:

- penalitati 15% in suma de S lei, conform prevederilor art. 120”1 alin.
(2), lit ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procudura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- penalitati 0,02% si 0,01% in suma de S lei, conform prevederilor art.
120M, alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de
procudura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile actelor normative in vigoare, se retin
urmatoarele:

1. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei (S lei +
S lei), aferenta pierderilor tehnologice de apa peste limita legala, Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare
Contestatii 2, este investita sa se pronunte asupra obligatiei societatii de
a colecta, respectiv de a ajusta taxa pe valoarea adaugata pentru
pierderile tehnologice peste limita legala, in conditiile in care, din punct
de vedere al taxei pe valoarea adaugata, bunurile lipsa in gestiune
rezultate ca urmare a nefacturarii catre consumatori a diferentei
pierderilor peste limita legala aprobata sunt considerate livrari de bunuri
cu plata si/sau asimilate livrarilor de bunuri cu plata, pentru care
exigibilitatea intervine la data livrarii, iar pe de alta parte, pierderile nu se
incadreaza in categoria bunurilor distruse, pierdute sau furate, in
conditiile in care aceste situatii sunt demonstrate sau confirmate in mod
corespunzator de persoana impozabila.

in fapt, conform datelor prezentate echipei de control, in perioada
01.04.2010 - 31.12.2012, S.C. ,,Y” S.A. SUCEAVA, a cumparat cantitatea de
71.810.439 mc apa bruta, din aceasta a distribuit conform Contractului de
delegare de gestiune prin concesiune nr. ............ si a Contractului de delegare
a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare nr. 5013/17
din 13.04.2010, cantitatea de 46.991.392 mc, iar cantitatea efectiv vanduta a
fost de 30.884.865 mc.

Diferenta de 16.106.527 mc dintre cantitatea de apa distribuita si cea
vanduta o reprezinta pierderile de apa in aria de distributie a apei, ceea ce
corespunde unui procent mediu de pierdere de 34,00 % si au fost inregistrate
de S.C.,Y” S.A. SUCEAVA in contabilitate pe cheltuieli deductibile fiscal.

Pierderile de apa tehnic admisibile in reteaua de distributie, conform
punctului 4.4.1 din SR 1343 - 1/2006 sunt de 15% in cazul retelelor de
distributie noi (sub 5 ani) si de 35% in cazul retelelor existente mai vechi de 5
ani.
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Avand in vedere pierderile tehnic admisibile prevazute in SR 1343 -
1/2006 echipa de control a refacut calculul pierderilor din aria de distributie in
functie de vechimea retelei de distributie prezentata de societate si a rezultat ca
pentru perioada 01.04.2010 - 31.12.2012, pierderea peste nivelul tehnic
admisibil a fost de 2.271.210 mc, care a fost estimata la valoarea de S lei
(anexa nr. 20 la raport).

Pentru determinarea valorii cantitati de apa pierduta in aria de
distributie s-au luat in calcul cheltuielile directe formate din valoarea apei brute,
conform Ordinului ANRSCE nr. 65/2007, art. 26, nota la Anexa 1A, in suma
totala de 126.942 lei. Pretul mediu efectiv al apei brute cumparate atat din surse
de apa de adancime cat si de suprafata a fost calculat prin raportarea valorii
lunare a acesteia, inregistrata de societate la total apa bruta cumparata lunar
de operatorul economic verificat.

Desi in raspunsurile date in urma Notei explicative solicitate
reprezentantului societatii se sustine ca pierderile tehnologice de apa pe
reteaua de distributie sunt aferente veniturilor, echipa de control precizeaza ca
isi mentine punctul de vedere potrivit caruia, necalcularea si neaprobarea
anuala a unui nivel al pierderilor, nu da dreptul societatii la deducerea valorii
acestora.

Valoarea pierderii peste nivelul admisibil a influentat calculul taxei pe
valoarea adaugata cu suma totala de S lei.

in perioada 01.01.2013 - 31.01.2015, S.C. ,)Y” S.A. SUCEAVA a
cumparat cantitatea de 56.113.431 mc apa bruta, din aceasta a distribuit
conform Contractului de delegare de gestiune prin concesiune nr. ............. sia
contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si
de canalizare nr. 5013/17 din 13.04.2010, cantitatea de 36.656.101 mc, iar
cantitatea efectiv vanduta a fost de 20.635.472 mc.

Diferenta de 16.020.629 mc dintre cantitatea de apa distribuita si cea
vanduta o reprezinta pierderile de apa in aria de distributie a apei, ceea ce
corespunde unui procent mediu de pierdere de 42,00 % si au fost inregistrate
de societate pe cheltuieli deductibile fiscal.

Pierderile de apa tehnic admisibile in reteaua de distributie conform
punctului 4.4.1 din SR 1343 - 1/2006 sunt de 15% in cazul retelelor de
distributie noi (sub 5 ani) si de 35% in cazul retelelor existente mai vechi de 5
ani.

Avand in vedere pierderile tehnic admisibile prevazute in SR 1343 -
1/2006 s-a refacut calculul pierderilor din aria de distributie in functie de
vechimea retelei de distributie prezentata de aocietate si a rezultat ca pentru
perioada 01.01.2013 - 31.01.2015, pierderea peste nivelul tehnic admisibil a
fost de 4.732.598 mc, care a fost calculata la valoarea de S lei.

Pentru determinarea valorii cantitati de apa pierduta in aria de
distributie s-au luat in calcul cheltuielile directe formate din valoarea apei brute,
conform Ordinului ANRSCE nr. 65/2007, art. 26, nota la anexa 1A, in suma
totala de S lei. Pretul mediu efectiv al apei brute cumparate atat din surse de
apa de adancime cat si de suprafata a fost calculat prin raportarea valorii
lunare a acesteia, inregistrata de societate la total apa bruta cumparata lunar
de operatorul economic verificat.
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Desi in raspunsurile date in urma Notei explicative solicitate
reprezentantului societatii se sustine ca pierderile tehnologice de apa pe
reteaua de distributie sunt aferente veniturilor, organele de inspectie fiscala
precizeaza ca isi mentin punctul de vedere potrivit caruia, necalcularea si
neaprobarea anuala a unui nivel al pierderilor nu da dreptul societatii la
deducerea valorii acestora.

Valoarea pierderii peste nivelul admisibil a influentat calculul taxei pe
valoarea adaugata cu suma totala de S lei.

S.C. ,,Y’ S.A. SUCEAVA, motiveaza faptul ca s-a incadrat atat in
cota de pierderi de apa aprobata - norma proprie de consum céat si in limitele
maxim admisibile - norma de consum stabilita de Ordinul M.A.l. nr. 140/2003,
prin urmare, in perioada analizata societatea nu a inregistrat cheltuieli
nedeductibile fiscal aferente pierderilor de apa in sistemul de alimentare cu
apa (transport si distributie).

in drept, livrarea de bunuri, ca operatiune cuprinsa in sfera de
aplicare a taxei pe valoarea adaugata, este reglementata la art. 128 alin. (4) lit.
d) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in forma aplicabila in perioada 2010 - 2012:

“Livrarea de bunuri

(4) Sunt asimilate livrarilor de bunuri efectuate cu platd urmatoarele
operatiuni:

d) bunurile constatate lipsé din gestiune, cu exceptia celor la care se
face referire la alin. (8) lit. a) - c).”, respectiv:

8) Nu constituie livrare de bunuri, in sensul alin. (1):

a) bunurile distruse ca urmare a unor calamitéati naturale sau a unor
cauze de fortd majord, precum gi bunurile pierdute ori furate, dovedite legal,
astfel cum sunt prevazute prin norme;

b) bunurile de natura stocurilor degradate calitativ, care nu mai pot fi
valorificate, precum gi activele corporale fixe casate, in conditiile stabilite prin
norme;

c) perisabilitatile, in limitele prevézute prin lege;”, coroborat cu pct. 6
din Hotararea Huvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“(6) Pierderile tehnologice stabilite potrivit legii sau, dupa caz,
stabilite de persoana impozabild in norma proprie de consum nu intré sub
incidenta prevederilor art. 128 alin. (4) lit. d) din Codul fiscal. Deducerea taxei
pentru achizitile de bunuri utilizate in activitati economice care dau nastere la
pierderi tehnologice se realizeaza pe baza prevederilor generale ale art. 145
alin. (2) sau, dupa caz, ale art. 147 din Codul fiscal. Pierderile care depagesc
normele de consum sunt asimilate livrarilor de bunuri conform art. 128 alin. (4)
lit. d) din Codul fiscal. Atunci cand norma de consum este stabilitd de persoana
impozabila, organul de inspectie fiscald poate modifica coeficientul stabilit in
scopul aplicérii art. 128 alin. (4) lit. d) din Codul fiscal, daca sunt indicii obiective
ca pierderea tehnologicéa a fost supradimensionata”.
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in speta sunt aplicabile de asemenea si prevederile referitoare la
ajustarea taxei pe valoarea adaugata, respectiv art. 148 alin. (2) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile pct. 53 alin. (10) din Horararea Huvernului nr.
44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma
aplicabila in perioada 2013 - 2015:

ART. 148

“Ajustarea taxei deductibile in cazul achizitiilor de servicii i
bunuri, altele decéat bunurile de capital

(2) Nu se ajusteazé deducerea initialé a taxei in cazul:

a) bunurilor distruse, pierdute sau furate, in conditiile in care aceste
situatii sunt demonstrate sau confirmate in mod corespunzator de persoana
impozabild. In cazul bunurilor furate, persoana impozabild demonstreaza furtul
bunurilor pe baza actelor doveditoare emise de organele judiciare;”.

Norme metodologice

“(10) In sensul art. 148 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, persoana
impozabilé nu are obligatia ajustéarii taxei deductibile in cazul bunurilor distruse,
pierdute sau furate, in conditiile in care aceste situatii sunt demonstrate sau
confirmate in mod corespunzéator, in situatii cum ar fi, de exemplu, urmatoarele,
dar fara a se limita la acestea:

a) calamitétile naturale si cauzele de forta majora, demonstrate sau
confirmate in mod corespunzator;

b) furtul bunurilor demonstrat pe baza actelor doveditoare emise de
organele judiciare;”.

in conformitate cu aceste prevederi legale, bunurile constatate lips& in
gestiune, cu exceptiile prevazute in mod expres de lege, respectiv bunuri
distruse ca urmare a unor calamitati naturale sau a unor cauze de forta majora,
bunuri pierdute sau furate, bunuri de natura stocurilor degradate calitativ care
nu mai pot fi valorificate, perisabilitati, sunt asimilate livrarilor de bunuri
efectuate cu plata.

Prin urmare, se retine ca pierderile de apa peste limitele legale, sunt
considerate lipsa din gestiune din alte motive decat cele prevazute la art. 128
alin. (8) lit. a) — c) din Codul fiscal, respectiv calamitati naturale, cauze de forta
majora, bunuri pierdute sau furate. Potrivit art. 128 alin. (4) lit. d) din Codul
fiscal, pierderile de apa peste limitele legale constituie o livrare de bunuri in
sensul taxei pe valoarea adaugata si trebuie colectata taxa.

De asemenea, pierderile tehnologice din reteaua de distributie a apei
potabile peste limitele legale, din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata, sunt considerate livrari de bunuri cu plata sau asimilate livrarilor cu
plata, daca nu se incadreaza in exceptile prevazute de lege, sau sunt
perisabilitati in limitele legale.

Totodata, in sensul art. 148 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, persoana
impozabila nu are obligatia ajustarii taxei deductibile in cazul bunurilor distruse,
pierdute sau furate, in conditiile Tn care aceste situatii sunt demonstrate sau
confirmate in mod corespunzator, in situatii cum ar fi, calamitatile naturale si
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cauzele de forta majora, precum si furtul bunurilor demonstrat pe baza actelor
doveditoare emise de organele judiciare.

Din verificarea efectuata s-a constatat ca pentru perioada supusa
inspectiei fiscale partiale, respectiv 01.04.2010 — 31.01.2015, S.C. ,)Y” S.A.
SUCEAVA, nu justifica cantitatea totala de 32.127.156 mc (16.106.527 mc +
16.020.629 mc) apa potabila introdusa in sistemul de distributie, rezultata ca
diferenta intre 83.647.492 mc (46.991.392 mc + 36.656.101 mc) apa distribuita
pe retele si cantitatea de 51.520.337 mc (30.884.865 mc + 20.635.472 mc) apa
facturata, diferenta de 32.127.155 mc apa reprezinta pierdere nejustificata,
intrucat nu poate fi incadrata ca fiind un bun pierdut, furat sau degradat
calitativ, conform prevederilor legale.

De asemenea, pierderea de apa potabila in reteaua de distributie,
nejustificata cu documente, nu poate fi incadrata ca fiind pierdere tehnologica
conform pct. 6 alin. (7) din Horararea Huvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, intrucat nu a fost stabilita de societate si
nici nu a fost fundamentata in conformitate cu prevederile legale.

Totodata, se mai retine faptul ca din documentele aflate la dosarul
cauzei, precum si din raspunsurile date de reprezentantul S.C. ,)Y” S.A.
SUCEAVA, la solicitarea organelor de inspectie fiscala, rezulta ca societatea
nu a supus aprobarii nivelul pierderilor pe perioada supusa controlului conform
prevederilor din avizele date de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Publice de Gospodarie Comunala (ANRSC) pentru aprobarea pretului
apei in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (6) din Legea serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale art. 7 din Ordinul ANRSC nr. 65/2007 pentru aprobarea
Metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare a pre’urilor/tarifelor pentru
serviciile publice de alimentare cu apa si canalizare.

Organele de inspectie fiscala au redimensionat pierderea totala de
apa potabila nefacturata in suma totala de S lei (S lei + S lei) si au calculat taxa
pe valoarea adaugata aferenta in suma de S lei, avand in vedere Standardul
1343-1 din 1995 actualizat in 2006, mentionat in Ordinul Ministerului
Administratiei Publice nr. 140/2003 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor si a autorizatiilor in sectorul serviciilor publice3 de
gospodarie comunala, astfel:

“26. Intelegem c& in activitatea noastrd trebuie sd respectdm gi
urmatoarele standarde elaborate de ASRO - Comitetul tehnic 186 pentru
alimentari cu apa si canalizari, privind alimentarea cu apa:

26.1. SR 1343-1:1995 Alimentari cu apa. Determinarea cantitatilor de
apa potabila pentru localitati’, iar la punctul 4.4.1. din Standardul 1343-1 din
1995, se mentioneaza ca: “Pierderile de apéa tehnic admisibile in refeaua de
distributie trebuie tratate ca un necesar de apa. La retelele de distributie noi
(sub 5 ani) se apreciaza ca pierderile nu vor fi mai mari de 15% din volumul de
apa distribuita.... La retelele de distributie existente, la care se efectuiazé
retehnologizarisi/sau extinderi, pierderile pot fi pédna la 35%....”

Avand in vedere ansamblul considerentelor de mai sus,
documentele aflate la dosarul cauzei, prevederile legale in materie, faptul ca
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S.C. ,,Y” S.A. SUCEAVA, nu aduce argumente care sa combata constatarile
organelor de inspectie fiscala, se retine ca acestea, in mod legal au stabilit taxa
pe valoarea adaugata suplimentara in suma de S lei, prin Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane juridice nr.................... , emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala ntr. ............ , de Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili, se respinge contestatia, ca
neintemeiata, pentru acest capat de cerere, in temeiul prevederilor art. 279 alin.
(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsd”, coroborate cu prevederile pct. 11.1. lit a) din Instructiunile
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 3.741/2015, care precizeaza ca:

,11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse
prin actul administrativ fiscal atacat; [.....]".

2. Referitor la dobanzile aferente TVA in suma de S lei si
penalitatile de intarziere in suma de S lei, stabilite prin Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru personae juridice nr. ................ , emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala ntr. ........... , de Activitatea de Inspectie
Fiscala din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili, cauza supusa solutionarii este daca S.C. ,Y” S.A.
SUCEAVA, datoreaza accesoriile in conditiile in care la Cap. Ill, pct. 1 al
prezentei decizii de solutionare, s-a dispus respingerea contestatiei cu
privire la debitul in suma de S lei, care a generat accesoriile in cauza.

in fapt, prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. .......... din
23.11.2016, s-a stabilit o diferentd de TVA in suma de S lei, contestata de
societate.

Pentru diferenta de TVA, organele de inspectie fiscala au calculat
dobanzi in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma de S lei, calculate
pentru perioada 25.02.2011 — 07.11.2016.

in drept, potrivit dispozitilor art. 119, art. 120 si 120" din

Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procudura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu valabilitate in perioada
2011/ 2015:

ART. 119

»(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentad de céatre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupéa acest termen dobanzi si penalitati de
intarziere”.
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ART. 120

»(1) Dobéanzile reprezintad echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitérii de céatre debitor a obligatiilor de plata la
scadentd si se calculeaza pentru fiecare zi de intérziere, incepand cu ziua
imediat urméatoare termenului de scadentad si péana la data stingerii sumei
datorate inclusiv”.

ART. 1201

»(1) Penalitdtile de intérziere reprezintd sanctiunea pentru
neindeplinirea obligatiilor de platé la scadenta gi se calculeaza pentru fiecare zi
de intarziere, incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si
péna la data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitile art. 120 alin. (2)-(6)
sunt aplicabile in mod corespunzator.”

Ulterior, incepand cu data de 1 ianuarie 2016, au intrat in vigoare
prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

‘ART. 173

Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de céatre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreazd dup& acest termen dobénzi si
penalitati de intarziere.

[....]

(6) Dobanzile si penalitdtile de intarziere se stabilesc prin decizii, cu
exceptia situatiei prevazute la art. 227 alin. (8)”.

‘ART. 174

Dobénzi

(1) Dobénzile se calculeazé pentru fiecare zi de intérziere, incepéand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate, inclusiv.

[....]

(5) Nivelul dobénzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere”.

‘ART. 176

Penalitati de intarziere

(1) Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intérziere,
incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitiile art. 174 alin. (2) - (4) si art. 175
sunt aplicabile in mod corespunzator”.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de
intarziere”.

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, rezulta ca pentru
neachitarea la scadenta a obligatiilor de plata se datoreaza dupa acest termen
dobéanzi si penalitati de intarziere, stabilirea acestor obligatii de plata in sarcina
societatii reprezentand masura accesorie in raport cu debitul principal.

in conditile in care, la Cap. lll, pct. 1, din prezenta decizie de
solutionare, s-a dispus respingerea contestatiei, ca neintemeiata, pentru debitul
in suma de S lei, reprezentand TVA, potrivit principiului de drept ,accesoriul
urmeaza principalul”, urmeaza a se respinge contestatia formulata de S.C. ,,Y”
S.A. SUCEAVA, ca neintemeiata si pentru acest capat de cerere.
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Pentru considerentele invederate si in temeiul art. 279 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din Instructiunile
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 3.741/2015, Directorul General al Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi,

DECIDE :

Art. 1 Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de
S.C. ,,)Y” S.A. SUCEAVA impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane
juridice nr. ............ , emisa in baza Raportului de inspectie fiscala ntr. F-MC
................... , de Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili, pentru suma totala de S lei ce reprezinta:
- S lei - taxa pe valoarea adaugata
- S lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata
- S lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.
Art. 2 Serviciul Solutionare Contestatii 2, va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, spre a fi
dusa la indeplinire.
in conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul
cailor administrative de atac.
Impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi sau la
Tribunalul Suceava.




