Agentia Nationala de
Administrare Fiscala

Directia Generald Regionala Bd.Gheorghe Lazar nr.9 B
a Finantelor Publice Timisoara 300081 Timigoara

oL : .. Tel : +0256 499 334
Serviciul Solutionare Contestatii Fax : +0256 499 332

DECIZIE nr.267/77/26.02.2015
privind solutionarea contestatiei formulata de SC X SRL — in reorganizare
judiciara, inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigsoara sub
nr.X/12.12.2014

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice Timisoara a fost sesizat de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Timis - Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Juridice 4 prin adresa
nr.X/12.12.2014, inregistrata la D.G.R.F.P.Timisoara sub nr.X/12.12.2014, asupra
contestatiei formulata prin administrator special de SC X SRL - in reorganizare judiciara,
cu sediul social in X, str. X, nr.X, jud. X, cod de inregistrare fiscala ROX, ORC X JX/X/X.

SC X SRL - in reorganizare judiciara, contesta partial Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane juridice nr.X/31.10.2014, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr.X/31.10.2014, pentru suma de X lei reprezentand:

- X lei - taxa pe valoarea adaugata suplimentar de plata,

- X lei - dobéanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata suplimentar de plata,

- X lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata suplimentar de plata.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, raportat la data comunicarii actelor administrativ fiscale prin
remitere sub semnatura contribuabilului in data de 04.11.2014 (adresa nr. X/04.11.2014
anexata la dosarul cauzei) si data depunerii contestatiei 28.11.2014, inregistrata la
A.J.F.P. Timis sub nr. X, potrivit stampilei aplicata pe originalul contestatiei.

Societatea este reprezentatd de X in calitate de administrator special, sub
supravegerea X in calitate de administrator judiciar.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite dispozitiile art.205, art.206 si art.209 alin.
(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
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Timisoara prin Serviciul Solutionare Contestatii este legal investita sa solutioneze
contestatia formulata.

I. SC X SRL se indreapta impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice
nr.X/31.10.2014, solicitand anularea deciziei de impunere contestata, deoarece
considera ca obligatiile fiscale suplimentare au fost stabilite partial eronat, cu privire la:

- plata TVA stabilit in suma de X lei si majorari de intarziere in suma de X lei,

- plata penalitatilor de intarziere in procent de 15%, in suma de X lei (X*15%),

- plata penalitatilor de intarziere calculate inca o daté in procent de 0,02% in
suma de X lei pentru un debit de X lei (penalitdti calculate nelegal pentru 284 zile
intarziere, la un debit de X lei stabilit de control pana la 31.05.2013, pentru care s-au
calculat deja penalitati de intarziere in procent de 15%, potrivit datelor din Raportul de
Inspectie Fiscala si Decizia de impunere),
pentru urmatoarele motive:

Contestatoarea aratd ca prin raportul de inspectie fiscald incheiat in data de
31.10.2014 si decizia de impunere nr.X/31.10.2014, s-au stabilit, partial in sarcina
societatii, in mod nelegal urmatoarele :

- plata TVA-ului in suma de X lei si majorari de intarziere in suma de X lei;

- plata penalitatilor de intarziere in procent de 15%, in suma de X lei (X*15%);

- plata penalitatilor de intarziere calculate inca odata in procent de 0,02% in
suma de X lei.

1) Cu privire la plata TVA-ului stabilit suplimentar in suma de X lei, reprezentand
TVA aferenta avansurilor achitate, majorari de intarziere in suma de X lei si penalitati de
intarziere in procent de 15%, in suma de X lei

SC X SRL arata ca a acordat avansuri pentru prestari servicii confectii
incaltaminte catre furnizorul debitor SC X SRL cu sediul in X, str. X, FN, in suma totala
de X lei din care TVA in suma de X lei, potrivit extraselor de cont din 04.06.2008,
10.10.2008, 13.10.2008, 15.10.2008, 16.10.2008, 01.07.2009, 12.08.2009, 03.09.2009,
11.09.2009, 18.09.2009, 16.10.2009, 18.11.2009, 16.12.2009, in urma carora s-au emis
facturile de avans cu nr. X/19.05.2008 in valoare de X lei, nr.X/01.10.2008 in valoare de
X lei, nr.X/15.10.2008 in valoare de X lei, nr.X/23.06.2009 in valoare de X lei,
nr.X/01.09.2009 in valoare de X lei, nr.X/07.01.2010 in valoare de X lei, nr.X/15.01.2010
in valoare de X lei, nr.X/26.02.2010 factura storno cu suma de X lei.

In baza facturilor primite, societatea RO X SRL inregistreaza TVA deductibil
aferenta avansurilor platite in suma de X lei .

Pentru operatiunile de prestari sevicii si pentru avansurile acordate s-a incheiat
contractul de prestari servicii nr.X/25.09.2006 cu aditionale aferente care a expirat in
25.09.2011 si contractul X/22.11.2010 cu termen de valabilitate pana la data de
22.11.2015, contracte enumerate de fapt si de catre organele de control in Raportul de
Inspectie Fiscala si Decizia de impunere.

Se arata de asemenea ca, de la data acordarii avansului se efectueaza in
continuare prestari servicii pana la data de 28.09.2012, potrivit operatiunilor din
contabilitatea societatii, urmand ca operatiunile sa se desfagoare pana la data expirarii
contractului nr.X/22.11.2010, respectiv 22.11.2015.

Contestatoarea precizeaza ca, organele de control au luat in considerare
deductibilitatea TVA pana la data de 31.10.2011, in baza contractului nr.X/25.09.2006
expirat in 25.09.2011, dupa care au considerat ca TVA-ul nu mai este deductibil fiscal,
procedand la ajustarea TVA-ului cu suma de X lei, invocand ca temei de drept art. 145
alin.(2) lit. a) din Legea nr.571/2003 modificata, calculand majorari de intarziere in suma
totala de X lei. Potrivit temeiului de drept invocat ,, persoanele impozabile au dreptul sa
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deduca TVA-ul aferent achizitilor daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul
operatiunii taxabile”.

De asemenea, organul de control a retinut ca deducerea TVA-ului aferent
avansului achitat in vederea prestarilor de servicii este conditionatd de finalizarea
serviciului care sa duca la realizarea de operatiuni taxabile.

Totodata, reprezentantii organului de control fiscal invoca Decizia CEJ 419/2002,
care statueaza ,,(...) pentru ca TVA-ul sa poata deveni exigibil la momentul avansului
este necesar ca toate elementele pertinente privind faptul generator, mai precis livrarea
sau prestarea viitoare, sa fie deja cunoscute si, prin urmare, bunurile sau serviciile sa fie
determinate cu precizie la momentul platii avansului (...),

Contestatoarea considera ca reprezentantii organului de control fiscal NU au luat
in considerare si contractul nr. X/22.11.2010 cu termen de valabilitate pana la data de
22.11.2015, care stabileste prestarile de servicii ce urmeaza a se efectua in continuare,
fapt pentru care se impunea necalcularea de majorari si penalitati de intarziere.

Contestatoarea solicita a se observa ca, organul de control nu stabileste ca toata
taxa aferenta (TVA) facturii de plata a avansului acordat ar fi nedeductibila, pe de o
parte sau ca nu sunt indeplinite conditiile de deducere prevazute de art.145-147 Cod
fiscal, panala 31.10.2011, pe de alta parte.

Contestatoarea arata ca, in cadrul mecanismului legal al taxei, furnizorul de
marfuri colecteaza TVA de la beneficiarii platitori si 1l vireaza la stat din contul sau
colector, iar platitorii avansului deduc taxa achitata in cadrul operatiunilor prevazute de
art. 147.1 si art. 156.2 Cod fiscal.

Astfel, pentru operatiunile in discutie, taxa platita din contul colector a ,stat" in
bugetul statului pana la data controlului, fapt pentru care acest buget NU a suferit vreun
prejudiciu.

Sub acest aspect, contestatoarea considera ca motivarea organului de control,
respectiv ca ajustarea trebuia realizata pana la data de 31.10.2011, NU justifica
calcularea de majorari.

De altfel, daca majorarile la cel care a dedus TVA ar fi justificate in situatia data,
tot atat de justificate ar fi dobanzile pe care statul ar trebui sa le achite celui care a platit
din contul colector TVA?

Contestatoarea sustine ca, este de neconceput sa se achite majorari pentru o
taxa, care a fost platita de contribuabil si apoi prin ajustarea unui avans nu mai este
datorata.

In ceea ce priveste fondul operatiunii, contestatoarea sustine ca avansurile
acordate sunt aferente unor operatiuni reale, iar in al doilea rand, s-au efectuat in folosul
realizarii unor prestari de servicii pentru care exista drept de deducere a TVA, potrivit
art. 145 alin.(1) si (2) lit.a) din Legea nr. 571/2003 modificata, existand in acest sens
contracte pentru prestari de servicii confectii incaltaminte.

In ceea ce priveste forma operatiunii, contestatoarea sustine ca documentele
aferente deducerii TVA, respectiv facturile de avans, indeplinesc toate conditile de
forma potrivit art. 155 din Legea nr.571/2003, modificata, fata de care organul de control
nu a consemnat deficiente in acest sens.

Contestatoarea solicita a se observa ca, organul de control nu a tinut cont de
prevederile art. 148 alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003, modificata si pct.53 alin.(5) Titlu
VI din NM ale Codului fiscal aprobate prin HG. nr.44/2004 modificata, care statueaza
urmatoarele:

Art. 148 alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003:

" In conditile in care regulile privind livrarea cétre sine sau prestarea cétre sine nu se
aplica, deducerea initiala se ajusteaza in urmatoarele cazuri:
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b) daca exista modificari ale elementelor luate in considerare pentru determinarea sumei
deductibile, intervenite dupa depunerea decontului de taxa, inclusiv in cazurile
prevazute la art. 138".

Pct.53 alin.(5) Titlu VI din NM:

"(5) Conform art. 148 lit. b) din Codul fiscal, se ajusteaza taxa deductibila, in situatii
precum:

a) cazurile prevazute la art. 138 lit. a)-c) si €) din Codul fiscal;

b) cand pro rata definitiva, calculatd la sfarsitul anului, difera de pro rata
provizorie utilizata in cursul anului;

c) cazul in care persoana impozabila in mod eronat a dedus o suma de taxa mai
mare decat avea dreptul sau mai mica."

Astfel, contestatoarea sustine ca fata de prevederile legate de ajustare prevazute
la art. 148 alin.(1) lit.b) si a normelor de aplicare a codului fiscal, societatea nu detine
elemente care sa procedeze la ajustarea TVA.

Contestatoarea precizeaza ca pe perioada celor doua contracte de prestari
servicii incheiate cu SC X SRL nu au existat renuntari la acestea, respectiv nu au fost
emise facturi de storno de catre furnizorul - debitor SC X SRL pentru a putea face
operatiunile de ajustare a TVA.

Motivul invocat de catre organul de control, si anume ca, SC X SRL este in
insolventa, nu reprezinta obligativitatea ajustarii TVA, furnizorul debitor putdnd sa dea
spre prelucrare la randul sau catre alte societati prestatoare, lucrarile prevazute in
contractul nr.X/22.11.2010 cu termen de valabilitate pana la data de 22.11.2015.

Totodata, contestatoarea precizeaza faptul ca pentru operatiunile privind
avansurile acordate in anul 2008 si inregistrarea TVA deductibil in acelasi an in valoare
de X lei (X*19%/119), in baza facturilor de avans cu nr. X/19.05.2008 in valoare de X lei,
nr.X/01.10.2008 in valoare de X lei, nr.X/15.10.2008 in valoare de X lei, considera ca
intervine termenul de prescriptie pentru suma de X lei, potrivit prevederilor art.91 alin. (1)
si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
modificata.

In consecinta, solicitd a se observa ca organul de control nu a luat in considerare
contractul nr. X/22.11.2010 cu termen de valabilitate pana la data de 22.11.2015, prin
care sunt cunoscute prestarile de servicii ce urmeaza a se efectua in continuare,
precum si faptul ca avansurile acordate s-au efectuat in folosul realizarii unor prestari de
servicii pentru care exista drept de deducere a TVA potrivit art. 145 alin.(1) si (2) lit.a)
din Legea nr.571/2003, modificata, neluandu-se in considerare nici prevederile art. 148
alin.(1) lit.b) din Legea 571/2003 modificata si pct.53 alin.(5) Titlu VI din NM ale Codului
fiscal aprobate prin HG nr.44/2004 modificata, calculandu-se si stabilindu-se prin
ajustare in mod eronat si nejustificat, un TVA nedeductibila in valoare de X lei, majorari
care au fost calculate in mod nejustificat in suma de X lei, precum si penalitati de
intarziere in procent de 15%, in suma de X lei (X*15%).

Totodata nu se justifica ajustarea unor operatiuni de stabilire a TVA nedeductibila
fiscal in suma de X lei si calcularea de accesorii aferente, pe o perioada in care a
intervenit si prescriptia fiscala, pentru suma de X lei potrivit prevederilor art.91 alin. (1) si
(2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, modificata.

Contestatoarea considera ca, pentru TVA prescrisa nu au fost respectate
prevederile legale, fiind calculate in mod eronat majorari de intarziere in suma de X lei
(X*851zile*0,04% + X*41zile*0,03%) precum si penalitati de intarziere in suma de X lei
(X*15%).

2) Cu privire la modul de stabilire a penalitatilor de intarziere in procent de 0,02%.
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Contestatoarea sustine ca organul de control stabileste si calculeaza in mod
eronat, inca odata, penalitati de intarziere in suma de X lei, prin aplicarea unui procent
de 0,02% pe zi de intarziere pentru o perioada de 240 zile calendaristice, respectiv
01.07.2013 -10.04.2014, pentru debite reprezentand TVA in suma de Xlei (X + X + X +
X), constituite de respectivul control pana la data de 30 mai 2013 cu termene de plata
pana la data de 01 iulie 2013. (Modul de calcul efectuat de control se gaseste in anexa
nr. 2 la Raportul de Inspectie Fiscald, suma fiind preluata in Decizia de impunere).

Pentru aceste debite constituite inainte de 30 mai 2013 cu termene de plata pana
la data de 01 iulie 2013, se aplica prevederile art. 120*1 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, modificata prin Ordonanta de urgenta nr.
39 din 21 aprilie 2010, in care pentru intarzieri mai mari de 90 de zile, penalitatile de
intarziere in procent de 15% se aplica o singura data, operatiune efectuata si de control
prin stabilirea unor penalitati in suma de X lei (X*15%).

Contestatoarea solicitd a se observa ca, organul de control pe langa aceste
penalitati aplicate, mai calculeaza inca odata penalitati de intarziere in suma de X lei,
prin aplicarea unui procent de 0,02% pe zi de intarziere pentru o perioada de 240 zile
calendaristice, respectiv 01.07.2013 - 10.04.2014, pentru debite reprezentand TVA in
suma de X lei, constituite de respectivul control pana la data de 30 mai 2013 cu termene
de plata pana la data de 01 iulie 2013, nerespectandu-se astfel prevederile art.ll din
Ordonanta de Urgenta nr. 50 din 29 mai 2013 privind reglementarea unor masuri fiscale.

ART. | - ORDONANTA DE URGENTA nr. 50 din 29 mai 2013, statueaza:

,<Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 513 din 31 iulie 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

2. Articolul 120" se modifica si va avea urmatorul cuprins: "ARTICOLUL 120"
Penalitati de intarziere

(1) Penalitatile de intarziere reprezintd sanctiunea pentru neindeplinirea
obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadentd si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv. Dispozitiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere. "

ART. Il- ORDONANTA DE URGENTA nr. 50 din 29 mai 2013, statueaza:

"(1) Prevederile art. 1 intra in vigoare la data publicarii prezentei ordonante de
urgenta in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, cu exceptia pct. 2 care intra in vigoare
la data de 1 iulie 2013 si se aplica obligatiilor de platd scadente dupa data de 1 iulie
2013.

(2) Pentru obligatiile de plata cu scadenta pana la data de 1 iulie 2013 care se
sting dupa aceasta data, se aplica nivelul de penalitate de intarziere potrivit legislatiei in
vigoare pana la data de 1 iulie 2013."

Astfel, temeiul legal invocat in raportul de inspectie fiscala si in decizia de
impunere, nu este aplicabil in speta, astfel incat nu se justificd modul de calcul al
penalitatilor de intarziere in suma de X lei.

In drept, contestestatoarea precizeaza ca invoca dispozitiile legale mentionate in
contestatia formulata.

In consecinta, avand in vedere argumentele de drept si de fapt prezentate,
contestatoarea solicita, in baza prevederilor art. 216 din OG nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscalda, modificata, admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si
anularea partiald a obligatilor stabilite suplimentar prin decizia de impunere
nr.X/31.10.2014, respectiv TVA in suma de X lei, majorari de intarziere in suma de X lei,
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penalitati de intarziere in procent de 15% in suma de X lei si penalitati de intarziere
calculate inca odata in procent de 0,02% in suma de X lei.
in sustinerea contestatiei, contestatoarea precizeaza ca anexeaza in copie,
urmatoarele documente:
- decizia de impunere nr.X/31.10.2014,
- raportul de inspectie fiscala incheiat in data de 31.10.2014,
- contractul nr.X/25.09.2006 cu actele aditionale aferente care a expirat in 25.09.2011,
- contractul X/22.11.2010 cu termen de valabilitate pana la data de 22.11.2015,
- un nr. de X facturi enumerate in prezenta contestatie.

Il. Organele de inspectie fiscala, in baza prevederilor O.G.nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, au
efectuat la SC X SRL inspectia fiscala partiala privind taxa pe valoarea adaugata pentru
perioada 01.07.2010 — 31.07.2014, ca urmare a depunerii urmatoarelor deconturi cu
sume negative de TVA cu optiune de rambursare:

DNOR (Nr/Data) Perioada verificata Suma solicitata
- X-2014-24/03/2014 01/07/2010/ 28/02/2014 X control ulterior
- X-2014-22/07/2014 01/03/2014/ 30/06/2014 X control anticipat
- X-2014-08/08/2014 01/07/2014/ 31/07/2014 X control anticipat

Activitatea de baza a societatii consta in producerea de incaltaminte, respectiv
lucrari executate si servicii prestate in legatura cu productia de incaltaminte ale caror
materii $i materiale pentru prelucrare provin de la partenerii intracomunitari.

Organele de inspectie fiscala mentioneaza ca societatea se afla in procedura de
insolventa, incepand cu data 10.04.2014, conform Incheierii nr.X/10.04.2014.

Cu privire la TVA aferenta deconturilor solutionate cu control ulterior pentru
perioada 01.07.2010 - 28.02.2014

Urmare a verificarilor efectuate de organele de inspectie fiscala, referitor la taxa
pe valoarea adaugata deductibila s-au constatat urmatoarele deficiente:

Din analiza contului 4092 « Furnizori debitori », se constata ca acesta prezinta un
sold debitor la data de 28.02.2014 (data pana la care s-au efectuat rambursari de tva cu
control ulterior ) in suma de X lei .

In vederea clarificarii acestei situatii organul de inspectie fiscala a procedat la
solicitarea unei note explicative privind componenta acestui sold cu specificarea
contractelor care au stat la baza facturarii acestor avansuri.

Din nota explicativa data de reprezentantul legal a rezultat ca suma de X lei se
compune din :

- X lei care reprezinta avans manopera confectionat fete incaltaminte acordat
(platit) societatii X SRL, in baza contractului de prestari servicii nr.X/25.09.2006, contract
care a expirat in data de 25.09.2011. TVA dedus de societate pentru acest avans
acordat a fost in suma de X lei.

Organele de inspectie fiscala mentioneaza ca acest sold se mentine inclusiv pana
la data 31.07.2014 - ultimul decont de tva cu control anticipat analizat la prezenta
inspectie partiala.

- X lei care reprezinta avans manopera confectionat fete de incéaltaminte acordat
societatii X SRL, in baza contractului de prestari servicii nr. X/20.06.2008 a carui
valabilitate a expirat in data de 20.10.2010. TVA dedus de societate pentru acest avans
acordat a fost in suma de X lei.

-X lei care reprezinta avans manopera confectionat fete de incaltaminte acordat
societatii X SRL, in baza contractului de prestari servicii nr.X/20.10.2012 a carui
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valabilitate a expirat in data de 06.06.2014. TVA dedus de societate pentru acest avans
acordat a fost in suma de X lei.

Organele de inspectie fiscala mentioneaza ca analiza acestui avans se va realiza
la decontul de taxa aferent perioadei 01.03.2014 - 30.06.2014 inregistrat la DGRFP
Timigoara Contribuabili Mijlocii sub nrINTERNET- X-2014/22.07.2014, prin care este
solicitat soldul sumei negative de TVA in suma de X lei, solutionat cu control anticipat.

-X lei care reprezinta avans manopera confectionat fete de incaltaminte acordat
societatii X SRL, in baza contractului de prestari servicii nr.X/15.10.2012 a carui
valabilitate a expirat in data de 15.10.2014. TVA dedus de societate pentru acest avans
acordat a fost in suma de X lei.

-X lei care reprezinta avans manopera confectionat fete de incaltaminte acordat
societatii X SRL, in baza contractului de prestari servicii nr.X/01.11.2012 a carui
valabilitate a expirat in data de 01.11.2014. TVA dedus de societate pentru acest avans
acordat a fost in suma de X lei.

-X lei care reprezinta avans manopera confectionat fete de incaltaminte acordat
societatii X SRL. Societatea nu a prezentat contractul de prestari servicii. TVA dedus de
societate pentru acest avans acordat a fost in suma de X lei.

Din analiza contractelor aferente avansurilor achitate de societate si prezentate
mai sus, s-au constatat urmatoarele:

- in relatia cu SC X SRL in baza contractului nr.X/25.09.2006, la art.1, se prevede
ca aceasta avea obligatia sa croiasca si sa coase incaltaminte pentru beneficiar pe o
durata de 1 an de la data semnairrii.

La art.6 din contract, sunt precizate modalitatile si conditile de plata, respectiv
beneficiarul va achita produsele in data de 10 ale lunii urmatoare emiterii facturii
(neprecizand plata in avans).

Conform art. 18 din contract, referitor la rezilierea contractului, se prevede ca
acesta poate fi reziliat prin acordul ambelor parti atunci cand obligatile nu mai pot fi
executate din diferite motive.

Prin actul aditional la contractul de colaborare nr.X/25.09.2006 incheiat in data de
25.09.2009, s-a convenit ca durata contractului sa se prelungeasca cu inca 2 ani de la
data incheierii acestuia (pana in 25.09.2011).

Societatea a mai prezentat contractul de prestari servicii nr.X/22.11.2010 incheiat
cu SC X SRL, dar acesta nu are continuitate la ultimul act aditional mentionat mai sus,
fiind un contract distinct de prestari servicii.

SC X SRL nu a finalizat operatiunea de prestare servicii pentru care a incasat
avansul mentionat, desi in perioada supusa verificarii emite catre SC X SRL facturi de
prestari servicii pe care le incaseaza, in totalitate fara a storna facturile de avans
intocmite, in conformitate cu OMFP nr.3055/2009.

Organele de inspectie fiscala consemneaza ca cele prezentate au consecinta
asupra deductibilitatic TVA in cazul in care nu s-a mai finalizat prestarea de servicii
pentru care s-a acordat initial deducerea TVA, in baza facturilor reprezentand avans.

Deducerea taxei pe valoarea adaugata realizata de SC X SRL in baza unor
facturi intocmite pentru plata unui avans pentru prestari servicii se impune a fi
regularizata atunci cand, aceasta prestare nu este efectuata (cel putin la data rezilieri
contractelor de prestare de servicii), chiar daca furnizorul raméane obligat la plata acestei
taxe si nu a rambursat avansul, avand in vedere ca la momentul exigibilitati TVA la
avans conform Deciziei CEJ 419/2002 pentru ca taxa sa devina exigibila in cazul in care
este platita o suma fara ca livrarea de prestari servicii sa fi avut loc, toate informatiile
relevante privind momentul exigibilitatii, respectiv livrarea ulterioara sau prestarea
ulterioara, trebuie sa fie deja cunoscute si astfel, in special cand plata este efectuata,
bunurile si serviciile trebuie identificate exact.
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Din baza de date a DGRFP Timisoara a rezultat ca SC X SRL se afla in faliment
incepand cu data de 03.10.2012, deci nu mai putea efectua operatiuni de prestari
Servicii.

Deasemenea, organele de inspectie fiscala precizeaza ca SC X SRL nu a
prezentat documente pentru inscrierea la masa credala in vederea recuperarii sumelor
platite in contul platilor in avans catre SC X SRL si nici nu a prezentat documente din
care sa rezulte ca a intreprins demersuri in vederea recuperarii sumei platite in avans.

Organele de inspectie fiscala arata ca, potrivit art. 145 (2) lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, persoanele
impozabile au dreptul sa deduca TVA aferenta achizitiilor, daca acestea sunt utilizate in
folosul operatiunilor taxabile.

Rezultd din aceasta prevedere legald ca, deducerea TVA aferentd avansului
achitat in vederea efectuarii prestarilor de servicii este conditionata de finalizarea
serviciilor care sa duca la realizarea de operatiuni taxabile. In caz contrar, nu se poate
vorbi de ,,0 achizitie" care sa poate fi utilizata in vederea operatiunilor taxabile.

Mecanismul regularizarii prevazut de articolele mentionate face parte integranta
din regimul de deducere a TVA-ului stabilit de Directiva 2006/112.

Acest mecanism urmareste sa creasca precizia deducerilor pentru a se asigura
neutralitatea TVA-ului, astfel incat operatiunile efectuate intr-un stadiu anterior sa dea
nastere in continuare la dreptul de deducere numai in masura in care servesc la
furnizarea unor prestatii supuse unei asemenea taxe. Acest mecanism are astfel ca
obiectiv sa stabileasca un raport strans si direct intre dreptul de deducere a TVA-ului
achitat in amonte si utilizarea serviciilor in cauza in vederea unor operatiuni impozitate
in aval.

Avand in vedere cele mentionate, organul de inspectie fiscala a stabilit ca TVA in
suma de X lei aferenta avansului facturat si achitat catre SC X SRL si dedusa de
societate la data facturarii trebuie regularizat la data rezilierii contractului, fiind incalcate
prevederile art. 145 (2) lit.a) din Codul fiscal, actualizat.

Referitor la avansurile platite pentru prestari servicii catre SC X SRL, SC X SRL si
SC X SRL, de asemenea nu s-a mai finalizat prestarea de servicii (nici in perioada
supusa verificarii nici dupa aceasta perioada) desi s-a dedus TVA, in baza facturilor
reprezentand avans.

De asemenea, societatea nu a intreprins demersuri in vederea recuperarii
sumelor platite in avans acestor societati.

Deducerea taxei pe valoarea adaugata realizata de SC X SRL in baza unor
facturi intocmite pentru plata unui avans privind livrarea de prestari servicii impune sa fie
regularizata atunci cand aceasta livrare in final nu este efectuata, chiar daca furnizorul
ramane obligat |la plata acestei taxe si nu a rambursat avansul.

TVA dedusa de SC X aferenta avansurilor facturate de:

- SC X SRL in suma de X lei,

- SC X SRL in suma de X lei,

-SC X SRL in suma de X lei,

se regularizeaza la data expirarii contractelor de prestare de servicii, fiind incalcate
prevederile art. 145 (2) lit. a) din Codul fiscal, actualizat, fapt pentru care se va diminua
TVA solicitata la rambursare pentru perioadele aferente.

Se precizeaza ca societatea nu a prezentat contractul cu SC X SRL, fapt pentru
care organul de inspectie fiscala a regularizat in luna iulie 2010 TVA dedusa initial
(prima luna supusa verificarii partiale in vederea rambursarii sumei negative a TVA),
avand in vedere ca pe toata perioada supusa verificarii nu a mai avut loc operatiuni cu
aceasta societate.
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Referitor la avansurile aferente prestarilor de servicii facturate de catre SC X SRL
organul de inspectie a avut in vedere faptul ca, contractul de prestari servicii
(nr.X/15.10.2012) expira in data de 15.10.2014 astfel ca a procedat la dispunerea
regularizarii TVA dedusa in suma de X lei pana la aceasta data.

Referitor la avansurile aferente prestarilor de servicii facturate de catre SC X SRL
organul de inspectie fiscala a avut in vedere faptul ca, contractul de prestari servicii (nr.
X/01.11.2012) expira in data de 01.11.2014, astfel ca a procedat la dispunerea
regularizarii TVA dedusa in suma de X lei, pana la aceasta data, avand in vedere ca nu
au fost intocmite documente si nu a mai avut loc relatii comerciale

Recapitulatie privind TVA deductibila
- decontul de taxa aferent perioadei 01.07.2010-28.02.2014 finregistrat la DGRFP
Timigoara Contribuabili Mijlocii sub nr.INTERNET- X-2014/22.07.2014, prin care este
solicitat soldul sumei negative de TVA in suma de X lei, solutionat cu control ulterior :

TVA deductibila stabilita de societate X lei

TVA deductibila stabilita de control X lei

Diferenta TVA deductibila X lei

Cu privire la TVA colectata aferentd deconturilor solutionate cu control ulterior
pentru perioada 01.07.2010-28.02.2014

Urmare a verificarilor efectuate de organele de inspectie fiscala, referitor la taxa
pe valoarea adaugata colectata s-au constatat urmatoarele:

In ceea ce priveste validitatea codurilor de TVA a partenerilor din Comunitate, s-a
constatat din Raportul Vies primit de la Compartimentul de Schimb International de
Informatii, ca la rubrica de livrari romanesti suspecte apar urmatoarele livrari
intracomunitare de bunuri efectuate de societate:

- in luna noiembrie 2011 livrare in suma de X lei catre beneficiarul X Italia al carui
cod de TVA IT X nu este activ in perioada indicata;

- in luna februarie 2014 livrare in suma de X lei catre beneficiarul din Olanda X al
carui cod de TVA NL X nu este activ in perioada indicata.

Pentru toate aceste livrari, organele de control au stabilit ca aceste operatiuni nu
beneficiaza de scutirea de taxa prevazuta de art. 143 (2) lit.a) din Codul fiscal,
actualizat, intrucat beneficiariul intracomunitar din Olanda nu prezinta un cod valid de
TVA, toate aceste livrari fiind astfel operatiuni impozabile in Roménia in conformitate cu
prevederile art. 126(1) din Codul fiscal, actualizat.

Pentru aceste livrari in suma totala de X lei (X + X), s-a procedat la colectarea
TVA suplimentara in suma de X lei (X + X), conform prevederilor art. 137 si art. 140
alin.(1) din Codul fiscal, actualizat, faptul generator si exigibilitatea fiind stabilite conform
art. 134 din Codul fiscal, actualizat.

Recapitulatie privind TVA colectata
- decontul de taxa aferent perioadei 01.07.2010-28.02.2014 inregistrat la DGRFP
Timisoara Contribuabili Mijlocii sub nr.INTERNET- X-2014/22.07.2014, prin care este
solicitat soldul sumei negative de TVA in suma de X lei, solutionat cu control ulterior :

TVA colectata stabilita de societate X lei
TVA colectata stabilitd de control X lei
TVA stabilita suplimentar Xlei

Intrucat societatea a beneficiat de rambursarea TVA cu control ulterior a sumei de
X lei, organele de inspectie fiscala au calculat dobéanzi de 0,05%, 0,04 %, 0,03% in
suma totala de X lei, acestea fiind calculate pana la 10.04.2014 (data intrarii in
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insolvent), conform art. 120 si art. 120" din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, intrucat societatea a beneficiat de rambursarea TVA cu control
ulterior a sumei de X lei organele de inspectie fiscala au calculat si penalitati de 15 % si
0,02% in suma totala de X lei, acestea fiind calculate pana la 10.04.2014 (data intrarii in
insolventa).

La calculul accesoriilor, organele de inspectie fiscala mentioneaza ca s-a tinut
cont de deciziile de rambursare emise pentru control ulterior, situatie prezentata detaliat
in anexa nr.3 la raport.

lll. Luénd in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, sustinerile
contestatoarei, reglementéarile legale in vigoare pentru perioada analizata si
documentele existente la dosarul cauzei, se retin urmatoarele:

Prin contestatia formulata, societatea contesta partial Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane
juridice nr.X/31.10.2014, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.X/31.10.2014,
pentru suma totala de X lei din care: X lei taxa pe valoarea adaugata suplimentar de
plata, X lei dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
suplimentar de plata si X lei penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
suplimentar de plata.

3.1 Referitor la suma de X lei reprezentdnd taxa pe valoarea adaugata
suplimentar de plata,

cauza supusa solutionarii este daca in mod legal organele de inspectie
fiscala au stabilit ca deducerea taxei pe valoarea adaugata aferenta avansului
achitat impune sa fie regularizata la data expirarii contractului de prestare servicii,
in conditiile in care societatea nu face dovada ca avansul a fost utilizat pentru
realizarea de operatiuni taxabile.

Perioada verificata: 01.07.2010 - 28.02.2014

in fapt, urmare a verificarii partiale cu privire la TVA aferentd deconturilor
solutionate cu control ulterior pentru perioada 071.07.2010 - 28.02.2014, din analiza
soldului contului de avans 4092 « Furnizori debitori », organele de inspectie fiscala au
constatat ca acesta prezinta un sold debitor la data de 28.02.2014 in suma de X lei, in
componenta careia se regaseste si suma de X lei reprezentand avans manopera
confectionat fete incaltaminte care a fost achitat catre SC X SRL, in baza contractului de
prestari servicii nr.X/25.09.2006, care a expirat in data de 25.09.2011, pentru care
societatea a dedus TVA in suma de X lei.

in relatia cu SC X SRL in baza contractului nr.X/25.09.2006, organele de
inspectie fiscald au constatat urmatoarele:

La art.1, din contract se prevede ca SC X SRL avea obligatia sa croiasca si sa
coase incaltaminte pentru beneficiar pe o durata de 1 an de la data semnaii.

La art.6 din contract, sunt precizate modalitatile si conditile de plata, respectiv
beneficiarul va achita produsele in data de 10 ale lunii urmatoare emiterii facturii
(neprecizand plata in avans).

Conform art. 18 din contract, referitor la rezilierea contractului, acesta poate fi
reziliat prin acordul ambelor parti atunci cand obligatiile nu mai pot fi executate din
diferite motive.

Prin actul aditional la contractul de colaborare nr.X/25.09.2006 incheiat in data de
25.09.2009, s-a convenit ca durata contractului sa se prelungeasca cu inca 2 ani de la
data incheierii acestuia (pana in 25.09.2011).
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Societatea a mai prezentat contractul de prestari servicii nr.X/22.11.2010 incheiat
cu SC X SRL, dar acesta nu are continuitate la ultimul act aditional mentionat mai sus,
fiind un contract distinct de prestari servicii.

SC X SRL nu a finalizat operatiunea de prestare servicii pentru care a incasat
avansul mentionat, desi in perioada supusa verificarii emite catre SC X SRL facturi de
prestari servicii pe care le incaseaza, in totalitate fara a storna facturile de avans
intocmite, in conformitate cu OMFP nr.3055/2009.

Organele de inspectie fiscala consemneaza ca cele constatate au consecinta
asupra deductibilitatii TVA, in conditiile in care nu s-a mai finalizat prestarea de servicii
pentru care s-a acordat initial deducerea TVA, in baza facturilor reprezentand avans.

Deducerea taxei pe valoarea adaugata realizata de SC X SRL in baza unor
facturi intocmite pentru plata unui avans pentru prestari servicii, se impune a fi
regularizata atunci cand, aceasta prestare nu este efectuata (cel putin la data rezilieri
contractelor de prestare de servicii), chiar daca furnizorul ramane obligat la plata acestei
taxe si nu a rambursat avansul, avand in vedere ca la momentul exigibilitati TVA la
avans conform Deciziei CEJ 419/2002 pentru ca taxa sa devina exigibila in cazul in care
este platitda o suma fara ca livrarea de prestari servicii sa fi avut loc, toate informatiile
relevante privind momentul exigibilitatii, respectiv livrarea ulterioara sau prestarea
ulterioara, trebuie sa fie deja cunoscute si astfel, in special cand plata este efectuata,
bunurile si serviciile trebuie identificate exact.

Din baza de date a DGRFP Timisoara a rezultat ca SC X SRL se afla in faliment
incepand cu data de 03.10.2012, deci nu mai putea efectua operatiuni de prestari
Servicii.

De asemenea, SC X SRL nu a prezentat documente pentru inscrierea la masa
credala in vederea recuperarii sumelor platite in contul platilor in avans catre SC X SRL
si nici nu a prezentat documente din care sa rezulte ca a intreprins demersuri in vederea
recuperarii sumei platite in avans.

Organele de inspectie fiscala consemneaza ca potrivit prevederilor art. 145 (2)
lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
persoanele impozabile au dreptul sa deduca TVA aferenta achizitiilor, daca acestea sunt
utilizate Tn folosul operatiunilor taxabile.

Astfel, rezultad ca, deducerea TVA aferenta avansului achitat in vederea efectuarii
prestarilor de servicii este conditionata de finalizarea servicilor care sa duca la
realizarea de operatiuni taxabile. In caz contrar, nu se poate vorbi de ,0 achizitie" care
sa poate fi utilizata in vederea operatiunilor taxabile.

De asemenea, se consemneaza ca, mecanismul regularizarii prevazut de
articolele mentionate face parte integranta din regimul de deducere a TVA-ului stabilit de
Directiva 2006/112.

Acest mecanism urmareste sa creasca precizia deducerilor pentru a se asigura
neutralitatea TVA-ului, astfel incat operatiunile efectuate intr-un stadiu anterior sa dea
nastere in continuare la dreptul de deducere numai in masura in care servesc la
furnizarea unor prestatii supuse unei asemenea taxe. Acest mecanism are astfel ca
obiectiv sa stabileasca un raport strans si direct intre dreptul de deducere a TVA-ului
achitat in amonte si utilizarea serviciilor in cauza in vederea unor operatiuni impozitate
in aval.

Prin urmare, organul de inspectie fiscala a stabilit ca TVA in suma de X lei
aferenta avansului achitat catre SC X SRL si dedusa de societate la data facturarii
trebuia regularizat la data rezilierii contractului, fiind incalcate prevederile art. 145 (2)
lit.a) din Codul fiscal, actualizat, avansul nefiind utilizat in folosul operatiunilor taxabile.
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in drept, dispozitiile art.145 alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:
»(2) Orice persoand impozabila are dreptul s& deduca taxa aferentd achizitiilor, daca
acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmétoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile; [...]”

iar potrivit prevederilor art.125"1 alin.(1) pct.1 din acelasi act normativ:
“1. achizitie reprezinta bunurile si serviciile obtinute sau care urmeaza a fi obtinute de o
persoana impozabild, prin urmétoarele operatiuni: livrdri de bunuri gi/sau prestari de
servicii, efectuate sau care urmeaza a fi efectuate de altd persoana céatre aceasta
persoana impozabila, achizitii infracomunitare gi importuri de bunuri[...]".

Totodata, in conformitate cu prevederile art.146 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila
trebuie sa indeplineasca urmatoarele condlitii:

a) pentru taxa datoratd sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in
beneficiul sdu de catre o persoana impozabild, sé detina o facturd emisa in conformitate
cu prevederile art. 155; [...]".

Potrivit acestor prevederi legale, orice persoana impozabila are dreptul sa deduca
taxa pe valoarea adaugata datorata sau achitata aferenta bunurilor si serviciilor care i-au
fost sau urmeaza sa-i fie livrate/prestate, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul
operatiunilor taxabile, pentru exercitarea acestui drept persoana impozabild avand
obligatia sa detina o factura care sa cuprinda informatiile prevazute la art.155 din legea
fiscala.

Din interpretarea textelor de lege citate, se retine ca legiuitorul conditioneaza
acordarea dreptului de deducere al TVA de indeplinirea atat a cerintelor de fond cat si a
cerintelor de forma, indeplinirea cerintelor de fond reglementdnd insasi existenta
dreptului de deducere, iar cele de forma, conditiile de exercitare a acestuia.

Totodata, se retine ca indeplinirea cerintelor de fond presupune realizarea de
catre persoana impozabild a unei achizitii — aceasta sa obtina sau sa urmeze sa obtina
un bun/serviciu, acesteia sa i se livreze sau sa urmeze sa i se livreze un bun/serviciu —
care sa fie destinata utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile.

Cu alte cuvinte, persoana impozabila pentru a avea drept de deducere a TVA
aferenta unui bun/serviciu trebuie sa faca in primul rand dovada achizitionérii acestuia,
respectiv a obtinerii bunului/serviciului urmare operatiunii de livrare/prestare, efectuata
sau care urmeaza sa fie efectuata de o altéa persoana impozabila, operatiune cuprinsa in
sfera de aplicare a TVA.

Astfel, se retine ca persoana impozabila, pentru a beneficia de exercitarea
dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata, trebuie sa indeplineasca conditiile
prevazute de lege, respectiv sa detind o factura fiscala sau un alt document legal, iar
taxa datorata sau achitata sa fie aferenta bunurilor care i-au fost sau urmeaza sa ii fie
livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau,
justificarea achizitiei de bunuri sau prestarea serviciilor in beneficiul sau revenind
persoanei impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata care a
achizitionat bunul sau pentru care s-a prestat serviciul.

in spetd, se retine ca, din analiza soldului contului de avans 4092 « Furnizori
debitori », organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea contestatoare are in
sold la data de 28.02.2014 suma de X lei reprezentdnd avans manopera confectionat
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fete incaltaminte, achitat catre SC X SRL, in baza contractului de prestari servicii
nr.X/25.09.2006, care a expirat in data de 25.09.2011, pentru care societatea a dedus
TVA in suma de X lei.

Se retine totodata ca, SC X SRL nu a finalizat operatiunea de prestare servicii
pentru care a incasat avansul, desi in perioada supusa verificarii emite catre SC X SRL
facturi de prestari servicii pe care le incaseaza, in totalitate fara a storna facturile de
avans intocmite.

Potrivit art.155 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, se prevede:

“(1) Persoana impozabila care efectueaza o livrare de bunuri sau o prestare de
servicii, alta decét o livrare/prestare fara drept de deducere a taxei, conform art. 141
alin. (1) si (2), trebuie sa emita o factura catre fiecare beneficiar, cel tarziu pana in cea
de-a 15-a zi a lunii urmatoare celei in care ia nastere faptul generator al taxei, cu
exceptia cazului in care factura a fost deja emisa. De asemenea, persoana impozabila
trebuie sa emita o factura catre fiecare beneficiar pentru suma avansurilor
incasate in legatura cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, cel tarziu pana
in cea de-a 15-a zi a lunii urmatoare celei in care a incasat avansurile, cu exceptia
cazului in care factura a fost deja emisa.”

iar potrivit prevederilor pct.69 alin.(3) din HG nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal (in vigoare in
anul 2011):

.(3) Regularizarea facturilor emise de catre furnizori/prestatori pentru
avansuri, sau in cazul emiterii de facturi partiale pentru livrari de bunuri sau
prestari de servicii, se realizeaza prin stornarea facturii de avans la data emiterii
facturii pentru contravaloarea integrala a livrarii de bunuri si/sau prestarii de
servicii. Stornarea se poate face separat sau pe aceeasi facturd pe care se evidentiaza
contravaloarea integrala a livrarii de bunuri gi/sau prestarii de servicii.”

Astfel, se retine ca societatea contestatoare nu a inregistrat in evidenta contabila,
facturi de regularizare a platilor in avans emise de SC X SRL, in baza contractului de
prestari servicii nr.X/25.09.2006, expirat in data de 25.09.2011, care sa justifice serviciul
prestat si deducerea TVA in suma de X lei.

De asemenea, se retine ca societatea contestatoare, nu prezinta nicio justificare
cu privire la motivul pentru care prestarea de servicii, pentru care SC X SRL a emis
facturile de avans, nu s-au materializat in final, conform contractului de prestari servicii
nr.X/25.09.2006, expirat in data de 25.09.2011.

Mai mult, agsa cum este consemnat in raportul de inspectie fiscala, potrivit bazei
de date a DGRFP Timigsoara, SC X SRL se afla in faliment incepand cu data de
03.10.2012, societatea contestatoare neprezentdnd documente privind Tinscrierea la
masa credala in vederea recuperarii sumelor platite in avans, de altfel, aceasta nu a
prezentat nici documente din care sa rezulte ca a intreprins demersuri in vederea
recuperarii acestor sume.

Fata de cele aratate, se retine ca deducerea TVA aferenta avansului achitat si
facturat de SC X SRL privind prestarea de servicii impune sa fie regularizata la data
expirarii contractului de prestari servicii nr.X/25.09.2006, respectiv la 25.09.2011.

Organul de solutionare retine ca indeplinirea conditiilor de forma, in speta
emiterea de facturi de avans, nu este suficienta pentru acordarea dreptului de deducere
a TVA, societatea avand obligatia sa facad dovada indeplinirii conditiilor de fond, or asa
cum s-a aratat, contestatarea nu face dovada ca avansul achitat I-a utilizat in folosul
operatiunilor taxabile.
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Prin urmare, avand in vedere prevederile legale mai sus citate si faptul ca
societatea nu justifica ca avansul achitat I-a utilizat in realizarea de operatiuni taxabile,
nefacand dovada finalizarii prestarii, rezulta ca in mod legal organele de inspectie fiscala
au stabilit ca deducerea TVA aferenta avansului in suma de X lei trebuia regularizata la
data expirarii contractului de prestare servicii.

De mentionat si decizia Curtii Europene de Justitie in cazul C- 255/02-Halifax &
Others, potrivit careia orice artificiu (cum este emiterea unei facturi de avans pentru un
serviciu) care are drept scop esential doar obtinerea unui avantaj fiscal, operatiunea
neavand continut economic, va fi ignorat si situatia “normala“ care ar fi existat in absenta
acestui artificiu va fi restabilita.

Sustinerea contestatoarei precum ca pentru operatiunile de prestari sevicii si
avansurile acordate s-a incheiat contractul de prestari servicii nr.X/25.09.2006 cu actele
aditionale aferente, care a expirat in 25.09.2011 si contractul nr.X/22.11.2010 cu termen
de valabilitate pana la data de 22.11.2015, organul de control neludnd in considerare si
acest din urma contract care stabileste prestarile de servicii ce urmeaza a se efectua in
continuare, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei, avand in
vedere urmatoarele:

- prin Actul aditional la Contractul de colaborare nr.X/25.09.2006, incheiat la data
de 25.09.2009 (anexat la dosarul cauzei), se prelungeste durata contractului cu inca 2
ani de la acest act aditional, adica péana in data 25.09.2011, data la care acest contract
nu s-a mai prelungit.

- Contractul de prestari servicii nr.X/22.11.2010 (anexat la dosarul cauzei) nu este
in continuarea (prelungirea) ultimului Act aditional la Contractul de colaborare
nr.X/25.09.2006 cu valabilitate pana in data de 25.09.2011, fiind un contract distinct de
prestari servicii pentru un numar limitat de produse, data incheierii acestui contract fiind
anul 2010, cand era deja incheiat actul aditional pentru contractul nr.X/25.09.2006,
anterior mentionat.

Mai mult, in Contractul de prestari servicii nr.X/22.11.2010 nu este adnotat ca
prelungeste Contractul de colaborare nr.X/25.09.2006.

in ceea ce priveste afirmatia contestatoarei potrivit careia organul de control nu a
tinut cont de prevederile art. 148 alin.(1) lit.b) din Legea nr.571/2003, modificata si
pct.53 alin.(5) Titlu VI din NM ale Codului fiscal, aprobate prin HG. nr.44/2004
modificata, in sensul ca ,societatea nu detine elemente care sa procedeze la ajustarea
TVA”, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea cauzei, intrucéat organele de inspectie
fiscala nu au procedat la ajustarea TVA potrivit prevederilor mentionate de aceasta, mai
mult prin Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr. X/12.12.2014 se
precizeaza ca , petenta NU se afla in situatia prevederilor art.148 lit.b) din Legea
nr.571/2003, modificata ...”

Referitor la sustinerea contestatoarei cu privire la faptul ca pentru suma de X lei
(aflatéd in componenta sumei de X lei - TVA stabilita suplimentar in sarcina societatii)
reprezentand TVA deductibila aferenta avansurilor acordate in anul 2008 si inregistata
in acelasi an, in baza facturilor de avans cu nr. X/19.05.2008, nr.X/01.10.2008 si
nr.X/15.10.2008, intervine termenul de prescriptie, potrivit prevederilor art.91 alin. (1) si
(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, se retine:

Potrivit art. 21, art. 22, art. 23, art. 91, art. 92 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stipuleaza:
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“Art. 21. — (1) Creantele fiscale reprezinta drepturi patrimoniale care, potrivit legii,
rezulta din raporturile de drept material fiscal.

(2) Din raporturile de drept prevazute la alin. (1) rezulta atat continutul, céat si
cuantumul creantelor fiscale, reprezentand drepturi determinate constand in:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor i a altor sume care
constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la rambursarea taxei pe
valoarea adaugata, dreptul la restituirea impozitelor, taxelor, contributiilor gi a altor sume
care constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit alin. (4), denumite
creante fiscale principale;

b) dreptul la perceperea dobéanzilor, penalitatilor de intarziere sau majorarilor de
intarziere, dupa caz, in conditiile legii, denumite creante fiscale accesorii”.

“Art. 22. — Prin obligatii fiscale, in sensul prezentului cod, se intelege:

a) obligatia de a declara bunurile si veniturile impozabile sau, dupa caz,
impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;

b) obligatia de a calcula gi de a inregistra in evidentele contabile si fiscale
impozitele, taxele, contributiile gi alte sume datorate bugetului general consolidat;

c) obligatia de a plati la termenele legale impozitele, taxele, contributiile si alte
sume datorate bugetului general consolidat;

d) obligatia de a plati dobanzi, penalitati de intarziere sau majorari de intarziere,
dupa caz, aferente impozitelor, taxelor, contributiilor gi altor sume datorate bugetului
general consolidat, denumite obligatii de plata accesorii;

e) obligatia de a calcula, de a retine si de a inregistra in evidentele contabile si de
plata, la termenele legale, impozitele si contributile care se realizeaza prin stopaj la
sursa;

f) orice alte obligatii care revin contribuabililor, persoane fizice sau juridice, in
aplicarea legilor fiscale”.

“Art. 23. — (1) Dacé legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia
fiscalda corelativd se nasc in _momentul in care, potrivit leqgii, se constituie baza de
impunere care le genereaza’.

“Art. 91. — (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curga de la
data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a ndscut creanta fiscald potrivit art.
23, daca legea nu dispune altfel.

(3) Dreptul de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 10 ani in cazul in
care acestea rezulta din savarsirea unei fapte prevazute de legea penala.

(4) Termenul prevazut la alin. (3) curge de la data savarsirii faptei ce constituie
infractiune sanctionata ca atare printr-o hotarare judecatoreasca definitiva”.

“Art. 92 - (2) Termenele de prescriptie prevazute la art. 91 se suspenda:
(...) b) pe perioada cuprinsa intre data inceperii inspectiei fiscale si data emiterii deciziei
de impunere ca urmare a efectuarii inspectiei fiscale; (...)

Astfel, termenul de prescriptie incepe sa curga in functie de momentul nasterii
creantei fiscale reprezentatd de dreptul organelor fiscale la perceperea impozitelor
datorate bugetului de stat si, corelativ, a obligatiei contribuabilului de a plati aceste
impozite, asa cum rezulta din prevederile art. 91 alin. (2) coroborate cu cele ale art. 21
alin. (2) lit. a) si art. 22 lit. a) din Codul de procedura fiscala.
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Creanta fiscala (dreptul la perceperea impozitelor) se naste la momentul in care
se constituie baza de impunere care o genereaza, asa cum se stipuleaza la art. 23 din
Codul de procedura fiscala.

Prin urmare, sustinerea contestatoarei nu poate fi retinutd in solutionarea
favorabila a cauzei, avand in vedere urmatoarele considerente:

- baza de impunere de X lei reprezentand avans achitat catre SC X SRL, in baza
contractului de prestari servicii nr.X/25.09.2006, expirat in data de 25.09.2011, ce a stat
la baza stabilirii TVA in suma de X lei (in structura careia se regaseste si suma de X lei)
s-a constituit in luna octombrie 2011, astfel, termenul de prescriptie incepe sa curga de
la data de 01.01.2012 si se implineste la 31.12.2016.

- inspectia fiscala nu a stabilit obligatii fiscale pentru anul 2008, ci aga cum rezulta
din decizia de impunere, perioada verificata privind taxa pe valoarea adaugata aferenta
deconturilor solutionate cu control ulterior a fost 01.07.2010-28.02.2014.

Mai mult, se retine ca dreptul de deducere a TVA in suma de X lei, in
componenta careia se regaseste si suma de X lei, a subzistat pe toata perioada derularii
contractului de prestari servicii nr.X/25.09.2006, care a expirat la data de 25.09.2011,
societatea avand obligatia de a face dovada ca prestarea de servicii a fost materializata
in final, respectiv ca avansul achitat |-a utilizat in realizarea de operatiuni taxabile, motiv
pentru care curgerea termenului de prescriptie nu poate fi considerata ca fiind inceputa
la data de 01.01.2009, pentru TVA in suma de X lei.

In situatia data, dreptul de creanta al organelor de inspectie fiscala corespunzator
obligatiei de plata reprezentand TVA in cuantum de X lei nu este prescris.

Pe cale de consecintd, avand in vedere cele mai sus retinute, contestatia
formulatda de SC X SRL se va respinge ca neintemeiata, pentru suma de X lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata.

Referitor la accesoriile in suma totala de X lei (X lei dobanzi/majorari de
intarziere + X lei penalitati de intarziere de 15%) aferente taxei pe valoarea adaugata
suplimentar de plata, stabilite prin Decizia de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice
nr.X/31.10.2014, contestata partial, se retine ca, stabilirea de dobénzi/majorari si
penalitdti de intarziere aferente TVA in sarcina contestatoarei reprezintd masura
accesorie in raport cu debitul.

Avand in vedere ca prin prezenta decizie s-a retinut in sarcina contestatoarei
taxa pe valoarea adaugata stabilita de organele de inspectie fiscala in suma de X lei,
rezulta ca acesta datoreaza si accesoriile aferente in suma totala de X lei din care:
suma de X lei reprezentand dobanzi/majorari de intarziere si suma de X lei
reprezentand penalitati de intarziere de 15% aferente taxei pe valoarea adaugata
stabilitd suplimentar de plata, in virtutea principiului de drept “accesoriul urmeaza
principalul”, motiv pentru care contestatia se va respinge ca neintemeiata si pentru
acest capat de cerere.

Referitor la suma de X lei reprezentand penalitatile de intarziere de 0,02%
aferente taxei pe valoarea adaugata suplimentar de plata, stabilite prin Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane juridice nr.X/31.10.2014, se retin urmatoarele:
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in fapt, potrivit Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.X/31.10.2014, organele
de inspectie fiscala au stabilit in sarcina societatii penalitati de intarziere in suma totala
de X lei aferente diferentei de taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar de plata
in suma de X lei, calculate pe perioada 02.09.2010 -10.04.2014 (data intrarii in
insolventa).

Potrivit anexei 2 la dosarul cauzei, suma totala de X lei se compune din suma de
X lei reprezentand penalitati de intarziere de 15 % si suma de X lei reprezentand
penalitati de intarziere de 0.02%.

Prin contestatie, societatea sustine ca organul de control stabilegte si calculeaza
in mod eronat, inca odata, penalitati de intarziere in suma de X lei, prin aplicarea unui
procent de 0,02% pe zi de intarziere pentru perioada de 240 zile calendaristice, pentru
obligatia de plata reprezentand TVA constituita pana la data de 30 mai 2013 cu termene
de platad pana la data de 01 iulie 2013, pentru care s-au calculat deja penalitati de
intarziere in procent de 15%, nefiind respectate astfel prevederile art.ll din Ordonanta de
Urgenta nr. 50 din 29 mai 2013 privind reglementarea unor masuri fiscale.

in drept, prevederile 0.U.G.nr.50/2013 privind reglementarea unor masuri fiscale,
stipuleaza:
JART. |

Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicaté in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 513 din 31 iulie 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:
[...]
2. Articolul 1201 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"ARTICOLUL 120"1

Penalitati de intarziere

(1) Penalitatile de intarziere reprezinta sanctiunea pentru neindeplinirea obligatiilor de
platéd la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pdna la data stingerii sumei datorate
inclusiv. Dispozitiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de platéd a dobanzilor."”
[...]
JART. I

(1) Prevederile art. | intra in vigoare la data publicérii prezentei ordonante de urgenta
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu exceptia pct. 2 care intra in vigoare la data
de 1 iulie 2013 si se aplicé obligatiilor de plata scadente dupa data de 1 iulie 2013.

(2) Pentru obligatiile de platd cu scadenta pana la data de 1 iulie 2013 care se sting
dupd aceastd data, se aplica nivelul de penalitate de intéarziere potrivit legislatiei in
vigoare pana la data de 1 iulie 2013.”

Fata de prevederile legale enuntate, se retine ca organele de inspectie fiscala in
mod eronat au stabilit si calculat penalitati de intarziere in procent de 0,02% pe zi de
intarziere pe perioada 02.09.2010 -10.04.2014, pentru obligatia de plata reprezentand
TVA constituita pana la data de 30 mai 2013 cu termene de plata pana la data de 01
iulie 2013 si pentru care s-au calculat deja penalitati de intarziere in procent de 15%,
potrivit raportului de inspectie fiscala si deciziei de impunere.

In situatia data, penalitatile de intarziere de 0,02%, in suma X lei, nu sunt
datorate de societate.
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De altfel, prin Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei
nr.X/12.12.2014, referitor la punctul 2 din contestatie care priveste modul de stabilire al
penalitatilor de intarziere in procent de 0,02% in suma de X lei, organele de inspectie
fiscala precizeaza ca ,petenta este indreptatitd de anularea penalitatilor de intarziere
calculate si a se aplica doar nivelul de penalitate de intarziere potrivit legislatiei in
vigoare pand la data de 01.07.2013, in conformitate cu prevederile OUG nr.50/2013
privind reglementarea unor masuri fiscale (MO nr.320/03.06.2013).”

in consecintd, avand in vedere considerentele prezentate mai sus, in
conformitate cu dispozitile art.216 alin.(1) din 0O.G.nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza: , Prin
decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in parte, [...] 7, urmeaza sa fie
admisa contestatia pentru suma de X lei reprezentdnd penalitati de intarziere de
0,02% aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata.

Pentru considerentele mentionate in cuprinsul deciziei si in temeiul actelor
normative invocate in prezenta decizie, a art. 216 alin. (1) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
baza referatului nr. , Se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de SC X SRL — in
reorganizare judiciara, impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscalda pentru persoane juridice
nr.X/31.10.2014, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.X/31.10.2014,
contestata partial, pentru suma de X lei reprezentand:

- X lei - taxa pe valoarea adaugata suplimentar de plata,

- X lei - dobéanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata suplimentar de plata,

- X lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata suplimentar de plata.

2. Admiterea contestatiei formulata de SC X SRL - in reorganizare judiciara,
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr.X/31.10.2014, emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr.X/31.10.2014, contestata partial, pentru suma de X lei
reprezentand penalitati de intarziere de 0,02% aferente taxei pe valoarea adaugata
stabilitd suplimentar de plata.

Prezenta decizie se comunica la:
- SC X SRL —in reorganizare judiciara,
- AJ.F.P. Timig - Serviciul Inspectie Fiscalad Persoane Juridice 4
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Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata,
potrivit prevederilor legale la instanta competenta, in termen de 6 luni de la data
comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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