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DECIZIA nr. DGc 246/06.09.2010
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. X S.A. lasi,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
sub nr. afi/ ... /11.08.2010

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi prin
Biroul Solutionare Contestatii a fost sesizatd de Administratia
Finantelor Publice a Municipiului lagi - Serviciul Evidenta pe Platitori
Persoane Juridice, cu adresa nr. .../16.08.2010 finregistrata la
institutia noastra sub nr. dg/... din 16.08.2010 asupra contestatiei
formulate de S.C. X S.A. cu sediul in lasi, Sos. ...nr. ..., judetul lasi,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului lasi sub nr. J22 - ... -
2003, cod unic de inregistrare RO ....

Obiectul contestatiei il constituie Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale stabilite in urma corectiilor evidentei fiscale
nr. ... din 29.06.2010 si Somatia de plata nr. ....

Suma contestata este in valoare de S lei si reprezinta
majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia este formulata prin administratorul societatii in
persoana d-lui Radu Petru si poarta amprenta in original a stampilei
societatii contestatoare.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, tinand cont de faptul ca a fost depusa la
Administratia Finantelor Publice a Municipiului lasi in data de
11.08.2010, fiind inregistrata sub nr. afi/..., iar actul administrativ fiscal
atacat a fost comunicat petentei prin posta in data de 13.07.2010, asa
cum rezulta din confirmarea de primire aflatd in copie la dosarul
cauzei.
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Contestatia este insotita de Referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei semnat de conducatorul organului care a
incheiat actul atacat, respectiv Administratia Finantelor Publice a
Municipiului lagi in care se propune respingerea contestatiei ca
nemotivata.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi,
prin Biroul Solutionare Contestatii, constatdnd ca sunt indeplinite
dispozitiile art. 205, art. 206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este
investita sa se pronunte asupra contestatiei.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei rezulta
urmatoarele:

I. S.C. X S.A. lasi contesta Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale stabilite in urma corectiilor evidentei fiscale nr.
22581 din 29.06.2010 motivand urmatoarele:

La punctul [1.2. al deciziei contestate, TVA debit
inregistrata eronat evidentiata de D.G.F.P. lasi este de S lei, insa din
fisa sintetica apartinand tot D.G.F.P. lasi rezulta clar ca inregistrarea
dubla este de S lei.

La punctul I.3. - motivele de drept, nu figureaza nici un
temei juridic in baza caruia s-au calculat dobanzile si penalitatile de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata, singurul temei de
drept ce se regaseste in cuprinsul deciziei fiind cel referitor la
termenul de contestare al deciziei. Conform prevederilor legale in
vigoare, orice decizie trebuie sa contina si temeiul de drept care a stat
la baza emiterii acesteia, in caz contrar fiind nula de drept.

Precizeaza si faptul ca obligatia fiscala asupra careia s-au
calculat accesoriile este din 2004, fiind prescrisa, asa cum rezulta si
din prevederile art. 91 alin. (1) si (2) din Codul de procedura fiscala
conform carora "obiectul, termenul si momentul de la care incepe sa
curga termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiilor
fiscale - dreptul organului fiscal de a stabili obligatiile fiscale se
prescrie in termen de 5 ani (...) termenul de prescriptie (...) incepe sa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator a celui in care s-a
néscut creanta fiscald”. in urma unui calcul simplu rezultd clar ca din
data de 01.01.2005 péna la data de 29.06.2010, data la care a fost
emisa decizia de impunere, au trecut 5 ani si 6 luni, intervenind astfel
termenul de prescriptie.

Mai mult, sesizeaza faptul ca Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale stabilite in urma corectiilor evidentei fiscale nr. ... din
29.06.2010 nu are anexat modul de calcul a dobanzilor i penalitatilor
in cuantum de S lei si subliniaza faptul ca potrivit art. 87 din Codul de
procedura fiscala, decizia de impunere "trebuie sa indeplineasca
conditile prevazute la art. 43. Decizia de impunere trebuie sa
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cuprinda, (...) categoria de impozit, taxa, contributie sau altd suma
datorata bugetului general consolidat, baza de impunere, precum gi
cuantumul acestora, pentru fiecare perioada impozabila.”

Referitor la Somatia de plata nr. ... face precizarea ca
aceasta nu respecta conditile de forma impuse de Codul de
procedura fiscala, respectiv lipseste semnatura persoanelor
imputernicite ale organului fiscal si stampila organului emitent.

in consecinta, solicitd reanalizarea situatiei prin prisma
celor prezentate si solicita anularea Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale stabilite Tn urma corectiilor evidentei fiscale nr. ... din
29.06.2010 "astfel incat societatea sa nu mai fie obligata la plata de
accesorii".

Il. Organul fiscal din cadrul Administratiei Finantelor
Publice a Municipiului lasi, in baza Referatului nr. .../29.06.2010 in
care sesizeaza inregistrarea dubla a decontului privind taxa pe
valoarea adaugata pe luna decembrie 2004, a emis pe numele
contestatoarei Decizia de impunere privind obligatiile fiscale stabilite
in urma corectiilor evidentei fiscale nr. ... din 29.06.2010 prin care a
stabilit diferente in plus de majorari de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata in suma de ... lei si de taxa pe valoarea adaugata
in suma de ... lei.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul
cauzei, sustinerile organului de administrare fiscala, motivatiile
contestatoarei, precum si actele normative incidente cauzei se
retin urmatoarele:

1. Referitor la exceptia de fond ridicata de
contestatoare privind prescrierea obligatiei asupra careia s-au
calculat accesoriile

in fapt, organul fiscal din cadrul Administratiei Finantelor
Publice a Municipiului lagi au efectuat in luna iunie 2010 corectia taxei
pe valoarea adaugata de plata din evidenta fiscala a S.C. X S.A. lasi,
stabilind prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale stabilite in
urma corectiilor evidentei fiscale nr. .../29.06.2010 o diferenta in plus
de taxa in suma de S lei.

Asa cum rezulta din Fisa analitica a contribuabilului
existenta la dosarul contestatiei, inregistrarea in evidenta fiscala a
acestei corectii s-a efectuat la data de 24.11.2005, dupa care s-a
refacut stingerea datoriilor conform evidentei corectate, potrivit
prevederilor Ordinului ministrului economiei si finantelor nr. 2144/2008
privind modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor
publice nr. 1722/2004 pentru aprobarea Instructiunilor privind
organizarea Sistemului de administrare a creantelor fiscale, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Ca urmare, a stabilit majorari de intarziere aferente
debitelor reprezentand taxa pe valoarea adaugata de plata declarate
de contestatoare pentru perioada 01.01.2006 - 29.06.2010 si achitate
cu intarziere.

in drept, sunt incidente prevederile art. 91 alin. (1) si (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevad:

"ART. 91 Obiectul, termenul si momentul de la care
incepe s& curga termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a
obligatiilor fiscale

(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune
altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevéazut la alin. (1)
incepe séa curgéa de la data de 1 ianuarie a anului urméator celui in care
S-a nascut creanta fiscala potrivit art. 23, dacéd legea nu dispune
altfel.[...]"

Ca urmare, avand in vedere faptul ca organul fiscal din
cadrul Administratiei Finantelor Publice a Municipiului lasi - Serviciul
Evidenta pe Platitori Persoane Juridice a stabilit majorari de intarziere
pentru perioada 01.01.2006 - 29.06.2010, nu se sustine motivatia
contestatoarei ca pentru aceasta perioada era prescris dreptul
organelor fiscale de a stabili obligatii fiscale.

Avand in vedere ca exceptia de fond ridicata de petenta
nu este intemeiata, se va proceda la analizarea pe fond a
contestatiei.

2. Referitor la majorarile de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata in suma de S lei, stabilite prin Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale stabilite in urma corectiilor
evidentei fiscale nr. .../29.06.2010, cauza supusa solutionarii este
daca Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi prin
Biroul Solutionare Contestatii se poate pronunta daca petenta
datoreaza aceasta suma, in conditiile in care din continutul
deciziei nu rezulta temeiul legal in baza carora acestea au fost
calculate si nu este prezentat in mod detaliat modul de calcul al
acestor accesorii, respectiv debitul pentru care au fost calculate,
perioada, numarul de zile si cota de majorari aplicata.

in fapt, in data de 29.06.2010, organul fiscal din cadrul
Administratiei Finantelor Publice a Municipiului lagi - Serviciul
Evidenta pe Platitori Persoane Juridice a emis Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale stabilite in urma corectiilor evidentei fiscale
nr. .../29.06.2010 prin care a stabilit in sarcina S.C. X S.A. lasi
majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de
S lei.
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Contestatoarea invoca faptul ca Decizia de impunere nr.
...[29.06.2010 nu cuprinde motivele de drept in baza carora s-au
calculat aceste accesorii si nu are anexat modul de calcul al
accesoriilor, nerespectand astfel conditile impuse de art. 87 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

in drept, sunt incidente prevederile art. 43 alin. (2) si art.
87 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevad:

"ART. 43 Continutul gi motivarea actului administrativ

fiscal

[]

(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urméatoarele
elemente:

[-]

f) temeiul de drept]...]

ART. 87 Forma si continutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sa indeplineasca conditiile
prevéazute la art. 43. Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe
langéa elementele prevazute la art. 43 alin. (2), si categoria de impozit,
taxa, contributie sau altd suma datorata bugetului general consolidat,
baza de impunere, precum si cuantumul acestora, pentru fiecare
perioada impozabila."

Organul de solutionare competent a retinut faptul ca la
punctul 1.3. al deciziei contestate, organul fiscal nu a completat
temeiul legal in baza caruia au fost stabilite aceste accesorii,
nerespectand astfel o conditie obligatorie a continutului actului
administrativ - fiscal, conform prevederilor art. 43 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult, organul fiscal din cadrul Administratiei Finantelor
Publice a Municipiului lagi - Serviciul Evidenta pe Platitori Persoane
Juridice a emis si a comunicat contestatoarei Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale stabilite in urma corectiilor evidentei fiscale
nr. .../29.06.2010 care nu respecta modelul stabilit prin Anexa nr. 15
la Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 2144/2008 privind
modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor publice nr.
1722/2004 pentru aprobarea Instructiunilor privind organizarea
Sistemului de administrare a creantelor fiscale, cu modificarile i
completarile ulterioare, adica nu cuprinde punctul 1l.2. unde trebuia
detaliat modul in care au fost stabilite majorarile de intarziere aferente
taxei pe valoarea adaugata rezultate in urma corectiilor evidentei
fiscale distinct pentru fiecare perioada. De asemenea, decizia in
aceasta forma nu contine suma reprezentdnd taxa pe valoarea
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adaugata neachitata in termen sau ramasa neachitata pentru care au
fost calculate majorarile de intarziere pe fiecare perioada impozabila,
documentul prin care s-a individualizat aceasta suma, numarul de zile
de intarziere si cota de majorare aplicata.

Ca urmare, organul de solutionare competent nu se poate
pronunta cu privire la cuantumul acestor accesorii, cu atat mai mult cu
cat din Fisa sintetica existenta in copie la dosarul cauzei, rezulta un
cuantum al majorarilor de intarziere de S lei, iar din Figa analitica pe
aceeasi perioada rezulta un cuantum al majorarilor de intarziere
diferit, de doar S lei.

Organul de solutionare competent va face in acest caz
aplicarea prevederilor art. 216 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede ca: "Prin decizie
se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ
fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare”, urmand a se desfiinta partial Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale stabilite in urma corectiilor evidentei fiscale
nr. .../29.06.2010 pentru suma de S lei reprezentand majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata, urmand ca organele
fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice a Municipiului lagi -
Serviciul Evidenta pe Platitori Persoane Juridice sa procedeze la o
verificare a situatiei create, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare si cu retinerile din prezenta decizie.

Se vor avea in vedere si Instructiunile pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 519/2005, care la pct.
12.7. prevede:

“Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in
termen de 30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza
strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru
care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor
aferente.”, precum si prevederile punctului 102.5 din Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1.050/2004, care reglementeaza:

“in cazul in care, ca urmare a desfiintirii actului
administrativ conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura
fiscala, este necesara reverificarea unei perioade impozabile,
aceasta se va efectua de catre o alta echipa de inspectie fiscala
decéat cea care a incheiat actul contestat.”, cu mentiunea ca art.
185 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, a devenit prin republicare art. 216.
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Organele fiscale vor tine cont si de prevederile art. 47 alin.
(2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

"(2) Desfiintarea totala sau partiala, potrivit legii, a
actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante
fiscale principale atrage desfiintarea totala sau partiala a actelor
administrative prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii
aferente creantelor principale anulate.”

3. Referitor la contestatia formulata impotriva
Somatiei de plata nr. ...

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lasi, prin Biroul Solutionare Contestatii,
se poate investi cu analiza pe fond a cauzei, in conditiile in care
contestatia nu se indreapta impotriva unui act administrativ fiscal
susceptibil de a fi contestat in procedura administrativa.

in fapt, prin contestatia inregistrata la Directia Generala a
Finantelor Publice a Judetului lasi sub nr. afi/.../11.08.2010,
contestatara se indreapta Tmpotriva Somatiei de plata nr. ...,
precizdnd ca aceasta nu respecta conditile de forma impuse de
Codul de procedura fiscala, respectiv lipseste semnatura persoanelor
imputernicite ale organului fiscal si stampila organului emitent.

in drept, cauzei ii sunt aplicabile prevederile art. 145 alin.
(1) coroborate cu dispozitiile art. 172 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevad:

"Art. 145 Somatia

(1) Executarea silitd incepe prin comunicarea somatiei.
[..]"

"Art. 172 Contestatia la executare silita

(1) Persoanele interesate pot face contestatie impotriva
oricarui act de executare efectuat cu incéalcarea prevederilor
prezentului cod de cétre organele de executare, precum $i in cazul in
care aceste organe refuza sa indeplineascé un act de executare in
conditiile legii. [...]

(4) Contestatia se introduce Ila instanta
judecatoreasca competenta si se judeca in procedura de
urgenta.”

Se retine astfel ca intrucat petenta a formulat contestatie
impotriva unui act de executare silita, in speta Somatia de plata nr. ...,
competenta de solutionare a acestei contestatii apartine instantei
judecatoresti competente, asa cum se precizeaza expres la art. 172
alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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De asemenea, prin pct. 5.1. din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 519/2005,
se precizeaza:

“Actele administrative fiscale care intra in competenta
de solutionare a organelor specializate prevazute la art. 178 alin.
(1) din Codul de procedura fiscala, republicat, sunt cele
prevazute expres si limitativ de lege”.

Astfel, potrivit art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

"(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de
impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in
conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de méasuri, se solutioneaza de
catre:

a) structura specializaté de solutionare a contestatiilor din
cadrul directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a
municipiului Bucuresti, dupd caz, in a caror raza teritoriala isi au
domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestatiile care au ca obiect
impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora,
precum si méasura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de
pana la 3 milioane lei;"

Avand in vedere considerentele de fapt si temeiurile de
drept, se retine ca Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului
lasi, prin Biroul Solutionare Contestatii nu are competenta legala si
materiala de solutionare a acestui capat de cerere, competenta
apartinand instantei judecatoresti.

De altfel, in cuprinsul somatiei este indicata calea de atac.

Fata de cele prezentate urmeaza a se respinge
contestatia formulata de S.C. X S.A. lasi ce vizeaza Somatia de plata
nr. ..., ca inadmisibila.

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art.
43 alin. (2) si art. 87, art. 91 alin. (1) si (2), art. 145 alin. (1), art. 172,
art. 209 alin. (1), art. 213 si art. 216 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si in baza Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 1473/2010, Directorul executiv al Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi

DECIDE:
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Art. 1 Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale stabilite in urma corectiilor evidentei fiscale nr.
.../[29.06.2010 emisa pe numele S.C. X S.A. lasi pentru suma de S lei
reprezentand majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata, urmand ca organele fiscale din cadrul Administratiei
Finantelor Publice a Municipiului lasi - Serviciul Evidenta pe Platitori
Persoane Juridice sa procedeze la o verificare a situatiei create, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu retinerile din
prezenta decizie.

Art. 2 Respingerea ca inadmisibila a contestatiei
formulate de S.C. X S.A. lasi ce vizeaza Somatia de plata nr. ....

Art. 3 Serviciul secretariat administrativ va comunica
prezenta decizie contestatoarei si Administratiei Finantelor Publice a
Municipiului lasi - Serviciul Evidenta pe Platitori Persoane Juridice,
spre a fi dusa la indeplinire.

In conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca
urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac.

impotriva prezentei decizii contestatorul poate formula
actiune in contencios administrativ, in termen de 6 Iluni de la
comunicare, la Tribunalul lasi.
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