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D E C I Z I A NR.3896/497/26.11.2013 
 

privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de COMUNA x înregistrat� la A.J.F.P. x  
sub nr.x/18.09.2013 

 
 
 
 
 Serviciul Solu�ionare Contesta�ii din cadrul Direc�iei Generale Regionale a 
Finan�elor Publice Timi�oara a fost sesizat de A.J.F.P. Cara�-Severin - Inspec�ie 
Fiscal� prin adresa nr.x/11.10.2013 înregistrat� la D.G.R.F.P.Timi�oara sub 
nr.x/18.10.2013, asupra contesta�iei formulat� de COMUNA x cu sediul în sat x, nr.x, 
jud.x. 
 
 Comuna x contest� Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare 
de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr.x/30.08.2013 emis� în baza constat�rilor din 
Raportul de inspec�ie fiscal� nr. x/30.08.2013, prin care a fost stabilit� suma total� de 
x lei reprezentând: 
 - x lei - taxa pe valoarea ad�ugat� stabilit� suplimentar de plat�; 
 - x lei - dobânzi/major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea 
                                  ad�ugat� stabilit� suplimentar de plat�; 
 - x lei - penalit��i de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat� 
                                  stabilit� suplimentar de plat�. 
 De asemenea, contest� �i Dispozi�ia privind m�surile stabilite de organele de 
inspec�ie fiscal� nr.x/30.08.2013 emis� de Serviciul de inspec�ie fiscal� nr.2. 
 
 Contesta�ia este depus� în termenul legal prev�zut de art.207 alin.(1) din O.G. 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare. 
  

 Constatând c�, în spe��, sunt întrunite dispozi�iile art.205, art.206 �i art.209 
alin. (1) lit. (a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, Direc�ia General� Regional� a Finan�elor 
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Publice Timi�oara prin Serviciul Solu�ionare Contesta�ii este legal investit� s� 
solu�ioneze contesta�ia formulat�. 
 
 I. Prin contesta�ia formulat� Comuna x se îndreapt� împotriva Deciziei de 
impunere nr.x/30.08.2013 emis� în baza Raportului de inspec�ie fiscal� 
nr.x/30.08.2013 prin care a fost obligat� la plata sumei de x lei, solicitând anularea 
acesteia. 

Contestatoarea arat� c� este înregistrat� la ANAF, având codul de înregistrare 
fiscal� x, iar pentru activitatea economic� este înregistrat� în scopuri de TVA, având 
atribuit codul de înregistrare fiscal� RO x, din data de 29.09.2009. De asemenea, 
sus�ine c� potrivit art.127 alin.(6) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, 
institu�iile publice sunt persoane impozabile din punct de vedere al TVA pentru 
furnizarea de ap�. 

Contestatoarea arat� c� a încheiat contracte de asociere în participa�iune cu 
firme private pentru desf��urarea activit��ii de furnizare de ap�, cu SC x SRL (CUI x, 
prin contractul de asociere în participa�iune nr.x /15.11.2010 �i ulterior cu x SRL (CUI 
x), prin contractul de asociere în participa�iune nr.x/17.07.2011. 

 Contestatoarea sus�ine c� asocierea în participa�iune nu a dat na�tere unei noi 
persoane juridice impozabile, veniturile �i cheltuielile asocierii sunt contabilizate de 
c�tre firmele private, iar impozitarea se face corect, potrivit art.156 din Codul fiscal. De 
asemenea, sus�ine c� firmele private aduc ca aport managementul activit��ii �i conduc 
eviden�a veniturilor �i cheltuielilor, iar veniturile ob�inute de asociere din aceasta 
activitate sunt venituri economice, ob�inute cu bunurile de capital aduse ca aport de 
prim�rie. 

Contestatoarea în sus�inere arat� c� normele metodologice de aplicare a 
Codului fiscal, referitor la art.156 din Cod prev�d „Asocia�ii care au pus la dispozi�ia 
asocierii bunurile �i serviciile ca aport la asociere, î�i p�streaz� dreptul de deducere”. 

 În concluzie, contestatoarea precizeaz� c� nu a înc�lcat nici un articol de lege 
men�ionat în Raportul de inspec�ie fiscal� nr.x/30.08.2013 �i solicit� anularea Deciziei 
de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia 
fiscal� nr.x/30.08.2013 împreun� cu raportul de inspec�ie fiscal�. 

 
Argumenta�ia juridic� a contestatoarei este art.127 alin.(6) lit.b), alin.(9), 

alin.(10) �i art.156 alin.(5) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, pct.79^1 alin.(1) 
�i alin.(2) din H.G. nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului 
fiscal.  

 
 II. Prin Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� 
stabilite de inspec�ia fiscal� nr.F-CS x/30.08.2013 emis� în baza constat�rilor din 
Raportul de inspec�ie fiscal� nr.F-CS x/30.08.2013 au fost stabilite în sarcina 
contestatoarei suma total� de x lei reprezentând: taxa pe valoarea ad�ugat� stabilit� 
suplimentar de plat� în sum� de x lei �i accesorii aferente în sum� de x lei.  
 

Perioada reverificat� este 01.06.2009-31.12.2011, în baza Deciziei de 
reverificare nr.x/14.03.2013, în conformitate cu prevederile art.105^1 din O.G. 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, având în vedere c� de la data ultimei verific�ri au ap�rut 
elemente suplimentare care influen�eaz� rezultatele inspec�iilor fiscale.  

Ultima inspec�ie fiscal� a constat în verificarea TVA, pentru perioada 
01.01.2012-30.09.2012, în urma c�reia organele de inspec�ie fiscal� prin Raportul de 
inspec�ie fiscal� nr.x/28.02.2013 �i Decizia de impunere nr.x/28.02.2013 au stabilit c�, 
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Comuna x nu era obligat� �i nici nu avea dreptul s� solicite înregistrarea în scopuri de 
TVA, deoarece nu ob�ine venituri din furnizarea de ap� c�tre popula�ie, drept pentru 
care au propus anularea înregistr�rii în scopuri de TVA a Comunei x, în conformitate 
cu prevederile art.153 alin.(9) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

 
Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, Comuna Berzasca este 

înregistrat� la ANAF având codul de înregistrare fiscal� x, iar pentru activitatea 
economic� s-a înregistrat în scopuri de TVA având atribuit codul de înregistrare fiscal� 
RO x, din data de 29.09.2009. 

În urma verific�rii efectuate, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, în 
perioada 01.06.2009-31.12.2011, Comuna x nu ob�ine venituri din livrarea de ap� 
c�tre popula�ie, aceste venituri sunt ob�inute de SC x SRL (CUI x) prin contractul de 
asociere în participa�iune nr.x/15.11.2010 �i ulterior, de SC x SRL (CUI x) prin 
contractul de asociere în participa�iune nr.x/17.07.2011, contracte încheiate cu 
Comuna x.  

Având în vedere faptul c� serviciul de alimentare cu ap� �i canalizare c�tre 
popula�ia Comunei xface obiectul contractelor de asociere în participa�iune încheiate 
cu SC x SRL, respectiv SC x SRL, care sunt asociatul activ din cadrul asocierii �i care 
contabilizeaz� veniturile, organele de inspec�ie fiscal� au stabilit c� acest contribuabil 
nu este persoan� impozabil� din punct de vedere al TVA, Comuna x neob�inând 
venituri din furnizarea de ap� �i au constatat c� a solicitat eronat rambursarea TVA în 
perioada 01.06.2009-31.12.2011. 

Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, la momentul la care se 
finalizeaz� lucr�rile de investi�ii �i agentul economic ar trebui s� ob�in� venituri din 
opera�iuni pentru care institu�ia public� este persoan� impozabil� din punct de vedere 
al taxei, respectiv livrarea de ap�, Comuna x încheie contracte de asociere în 
participa�iune cu diverse societ��i comerciale, acestea înregistrând veniturile din 
livrarea de ap� c�tre popula�ie. 

 De asemenea, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, Comuna 
Berzasca-Activitate economic� deduce taxa pe valoarea ad�ugat� aferent� investi�iei 
constând în realizarea re�elei de ap� �i la finalizarea investi�iei, nu ob�ine venituri de 
natura celor pentru care este persoan� impozabil� din punctul de vedere al taxei. 
Activitatea de ap�, canal face obiectul asocierii, veniturile ob�inute din livrarea cu ap� 
c�tre popula�ie se înregistreaz� de c�tre SC x SRL respectiv SC x SRL .  

Organele de inspec�ie fiscal� precizeaz� c�, investi�ia inclusiv TVA se 
înregistreaz� de c�tre Comuna x care ob�ine finan�are inclusiv TVA, �i totodat� 
deduce taxa aferent� investi�iei optând pentru rambursarea acesteia. 

Având în vedere art.127 alin.(6) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, institu�iile publice sunt persoane 
impozabile pentru furnizarea apei, iar potrivit art.156 din acela�i act normativ în cazul 
asocia�ilor în participa�iune care nu constituie o persoan� impozabil�, drepturile �i 
obliga�iile legale privind taxa revin asociatului care contabilizeaz� veniturile �i 
cheltuielile �i conform contractelor de asociere în participa�iune, toate lucr�rile de 
contabilitate, financiare �i caseria general� vor fi efectuate de c�tre SC x SRL, 
respectiv SC x SRL. 

 
Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, Comuna x nu este persoan� 

impozabil� din punct de vedere al TVA, aceasta neob�inând venituri din furnizarea de 
ap� (venituri înregistrate de c�tre SC x SRL �i ulterior de SC x SRL -nepl�titor de 
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tax�), a dedus eronat TVA �i a solicitat rambursarea acesteia pentru perioada 
01.06.2009-31.12.2011. 

Prin urmare, organele de inspec�ie fiscal� au stabilit în sarcina Comunei x 
diferen�a de tax� pe valoarea ad�ugat� în sum� de x lei. 

Pentru neachitarea la scaden�� a taxei pe valoarea ad�ugat� în sum� de x lei, 
organele de inspec�ie fiscal� au calculat major�ri de întârziere în sum� de x lei �i 
penalit��i de întârziere în sum� de x lei, în conformitate cu prevederile art.119, art.120 
�i art.120^1 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare. 

 
III. Luând în considerare constat�rile organelor de inspec�ie fiscal�, 

documentele existente la dosarul cauzei, actele normative în vigoare în perioada 
verificat�, invocate de contestatoare �i de organele de inspec�ie fiscal�, se re�in 
urm�toarele: 

 
1. Referitor la suma de x lei reprezentând taxa pe valoarea ad�ugat� �i 

suma de x lei reprezentând accesorii aferente, 
 cauza supus� solu�ion�rii D.G.R.F.P. Timi�oara prin Serviciul Solu�ionare 

Contesta�ii este dac� organele de inspec�ie fiscal� în mod corect nu au acordat 
Comunei x drept de deducere a taxei pe valoarea ad�ugat� în sum� de x lei 
aferent� investi�iilor cu ap�, în condi�iile în care veniturile ob�inute din livrarea 
cu ap� sunt înregistrate de c�tre SC x SRL, respectiv x SRL.  

 
În fapt, inspec�ia fiscal� a constat în reverificarea perioadei 01.06.2009-

31.12.2011, în baza Deciziei de reverificare nr.x/14.03.2013 �i a adresei 
nr.x/29.10.2012 emis� de Curtea de Conturi a României-Camera de Conturi x, prin 
care solicita verificarea modului de eviden�iere a tranzac�iilor rezultate din contractele 
de asociere încheiate între Comuna x �i SC xSRL, respectiv SC x SRL. 

În urma verific�rii documentelor, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, 
Comuna X nu ob�ine venituri din livrarea de ap� c�tre popula�ie, aceste venituri sunt 
ob�inute de SC X SRL (CUI X prin contractul de asociere în participa�iune 
nr.X/15.11.2010 �i ulterior, de SC X SRL (CUI x-nepl�titor de tax�) prin contractul de 
asociere în participa�iune nr.x/17.07.2011, contracte încheiate cu Comuna x.  

Organele de inspec�ie fiscal� precizeaz� c� investi�ia inclusiv TVA se 
înregistreaz� de c�tre Comuna x care ob�ine finan�are inclusiv TVA, �i totodat� 
deduce taxa aferent� investi�iei optând pentru rambursarea acesteia. De asemenea, 
precizeaz� c� la momentul la care se finalizeaz� lucr�rile de investi�ii �i Comuna x 
trebuia s� ob�in� venituri din opera�iunile pentru care institu�ia este persoan� 
impozabil� din punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat�, respectiv livrarea de 
ap�, aceasta încheie contracte de asociere în participa�iune cu diverse societ��i 
comerciale, acestea înregistrând veniturile din livrarea de ap� c�tre popula�ie. 

 
Prin urmare, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c�, Comuna x nu este 

persoan� impozabil� din punct de vedere al TVA, aceasta neob�inând venituri din 
furnizarea apei �i a dedus eronat taxa pe valoarea ad�ugat� �i a solicitat rambursarea 
acesteia, pentru perioada 01.06.2009-31.12.2011, drept pentru care au stabilit 
diferen�a de TVA în sum� de x lei. 

Pentru diferen�a neachitat� la scaden�� în sum� de x lei, organele de inspec�ie 
fiscal� au calculat dobânzi de întârziere în sum� de x lei �i penalit��i de întârziere în 
sum� de x lei, în conformitate cu prevederile art.119, art.120 �i art.120^1 din O.G. 
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nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare. 

 
În drept, sunt incidente prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu 

modific�rile �i complet�rile ulterioare, care stipuleaz�: 
 
Art.127 

     “(6) Institu�iile publice sunt, de asemenea, persoane impozabile pentru urm�toarele 
activit��i: 
    a) telecomunica�ii; 
    b) furnizarea de ap�, gaze, energie electric�, energie termic�, agent frigorific �i 
altele de aceea�i natur�; 
    c) transport de bunuri �i de persoane; 
    d) servicii prestate în porturi �i aeroporturi; 
    e) livrarea de bunuri noi, produse pentru vânzare; 
    f) activitatea târgurilor �i expozi�iilor comerciale; 
    g) depozitarea; 
    h) activit��ile organismelor de publicitate comercial�; 
    i) activit��ile agen�iilor de c�l�torie; 
    j) activit��ile magazinelor pentru personal, cantine, restaurante �i alte localuri 
asem�n�toare; 
    k) opera�iunile posturilor publice de radio �i televiziune.” 

 
Din punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat�, no�iunea de persoan� 

impozabil�, potrivit art.125^1 din Codul fiscal, are urm�toarea semnifica�ie:   
“18. persoan� impozabil� are în�elesul art.127 alin.(1) �i reprezint� persoana fizic�, 
grupul de persoane, institu�ia public�, persoana juridic�, precum �i orice entitate 
capabil� s� desf��oare o activitate economic�;” 
 

Prin urmare, potrivit dispozi�iilor legale sus men�ionate, se re�ine c� institu�iile  
publice sunt considerate persoane impozabile în sensul Titlului VI privind taxa pe 
valoarea ad�ugat� numai pentru anumite activi��i enumerate de lege, respectiv 
furnizarea de ap�, gaze, energie electric�, energie termic�, agent frigorific �i altele de 
aceea�i natur�. 

 
Art. 156 
   “(1) Persoanele impozabile stabilite în România trebuie s� �in� eviden�e corecte �i 
complete ale tuturor opera�iunilor efectuate în desf��urarea activit��ii lor economice. 
    (2) Persoanele obligate la plata taxei pentru orice opera�iune sau care se identific� 
drept persoane înregistrate în scopuri de TVA, conform prezentului titlu, în scopul 
desf��ur�rii oric�rei opera�iuni, trebuie s� �in� eviden�e pentru orice opera�iune 
reglementat� de prezentul titlu. 
    (3) Persoanele impozabile �i persoanele juridice neimpozabile trebuie s� �in� 
eviden�e corecte �i complete ale tuturor achizi�iilor intracomunitare. 
    (4) Eviden�ele prev�zute la alin. (1)-(3) trebuie întocmite �i p�strate astfel încât s� 
cuprind� informa�iile, documentele �i conturile, inclusiv registrul nontransferurilor �i 
registrul bunurilor primite din alt stat membru, în conformitate cu prevederile din 
norme. 
    (5) În cazul asocia�iilor în participa�iune care nu constituie o persoan� impozabil�, 
drepturile �i obliga�iile legale privind taxa revin asociatului care contabilizeaz� 
veniturile �i cheltuielile, potrivit contractului încheiat între p�r�i.” 
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coroborat cu prevederile pct.79 alin.(2) din H.G. nr.44/2004 privind Normele 

metodologice de aplicare a Codului Fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, 
precizeaz�: 
   “Jurnalele pentru vânz�ri �i pentru cump�r�ri, registrele, eviden�ele �i alte 
documente similare ale activit��ii economice a fiec�rei persoane impozabile se vor 
întocmi astfel încât s� permit� stabilirea urm�toarelor elemente: 
 [...] 
  c) taxa colectat� de respectiva persoan� pentru fiecare perioad� fiscal�; 
  d) taxa total� deductibil� �i taxa dedus� pentru fiecare perioad� fiscal�;” 

     
În cazul în spe��, se re�ine c�, Comuna x pentru activitatea economic�-

furnizarea de ap�, a dedus taxa pe valoarea ad�ugat� aferent� investi�iei constând în 
realizarea re�elei de ap�, iar la finalizarea investi�iei încheie contracte de asociere în 
participa�iune cu SC x SRL �i ulterior de SC x SRL . Veniturile ob�inute din livrarea cu 
ap� se înregistreaz� de c�tre SC x SRL �i ulterior de SC x SRL -nepl�titor de taxa, 
prin contractele de asociere în participa�iune nr.x/15.11.2010, respectiv 
nr.x17.07.2011. Aceste societ��i sunt asociatul activ al asocierii �i care contabilizeaz� 
veniturile. 

Totodat�, se re�ine c�, Comuna x a dedus taxa pe valoarea ad�ugat� aferent� 
investi�iei constând în realizarea re�elei de ap�, iar la finalizarea investi�iei nu ob�ine 
venituri de natura celor pentru care este persoan� impozabil� din punct de vedere al 
taxei. 

 
    Având în vedere c� serviciul de alimentare cu ap� �i canalizare c�tre 

popula�ie face obiectul contractelor de asociere în participa�iune cu SC x SRL �i 
ulterior de SC x SRL - nepl�titor de tax� pe valoarea ad�ugat�, aceste societ��i fiind 
asociatul activ din cadrul asocierii �i care contabilizeaz� veniturile, în mod legal 
organele de inspec�ie fiscal� au considerat c�, Comuna x nu este persoan� 
impozabil� din punct de vedere al taxei pe valoarea ad�ugat�, aceasta neob�inând 
venituri din furnizarea de ap�, a dedus în mod eronat taxa pe valoarea ad�ugat� �i a 
solicitat rambursarea acesteia pentru perioada 01.06.2009-31.12.2011. 

 
Întrucât în sarcina contestatoarei a fost re�inut ca datorat debitul reprezentând 

taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de x lei, iar prin contesta�ia formulat� nu se 
prezint� argumente privind modul de calcul al dobânzilor/major�rilor �i penalit��ilor de 
întârziere, se re�ine c�, aceasta datoreaz� �i suma de x lei (x lei + x lei) cu titlu de 
dobânzi/major�ri �i penalit��i de întârziere reprezentând m�sur� accesorie în raport cu 
debitul stabilit suplimentar, conform principiului de drept “accesoriul urmeaz� 
principalul”. 

 
Mai mult, din documentele anexate la dosarul cauzei, se re�ine c� urmare 

solu�ion�rii decontului cu sum� negativ� ce a vizat perioada imediat urm�toare celei 
reverificate, respectiv 01.01.2012-30.09.2012, a fost emis� Decizia de impunere 
nr.x/28.02.2013 în baza Raportului de inspec�ie fiscal� nr.x/28.02.2013, prin care 
organele de inspec�ie fiscal� au respins la rambursare suma solicitat� la rambursare, 
din acelea�i motive men�ionate mai sus, iar Comuna x  nu a avut obiec�iuni cu privire 
la solu�ia adoptat� cu ocazia solu�ion�rii decontului de TVA cu sum� negativ� de tax�. 
 

În ceea ce priveste afirma�a contestatoarei potrivit c�reia asocia�ia în 
participatiune nu a dat nastere unei noi persoane juridice impozabile. Veniturile si 
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cheltuielile asocierii sunt contabilizate de c�tre firmele private, iar impozitarea se face 
corect, conform art. 156 din Codul fiscal, prim�ria aduce ca aport în asociere bunuri 
de capital, bunuri achizitionate �i pl�tite de prim�rie – activitatea de furnizare de apa, 
activitate înregistrat� ca platitoare de TVA conform art.127 Cod fiscal. Firmele private 
aduc ca aport managementul activita�ii �i conduc eviden�a veniturilor �i cheltuielilor. 
Veniturile obtinute de asociere din aceasta activitate sunt venituri economice, ob�inute 
cu bunurile de capital aduse ca aport de primarie �i potrivit Normelor metodologice de 
aplicare a Codului fiscal, referitor la art. 156 “Asociatii care au pus la dispozi�ia 
asocierii bunurile �i serviciile ca aport la asociere, î�i pastreaz� dreptul de 
deducere....”, aceasta nu poate fi re�inut� în solu�ionarea favorabil� a cauzei, întrucât 
potrivit prevederilor legale, drepturile �i obliga�iile privind taxa pe valoarea ad�ugat� 
revin asociatului desemnat în acest scop potrivit contractului încheiat între p�r�i, care 
contabilizeaz� veniturile �i cheltuielile, denumit în continuare asociatul administrator.  

Prin drepturi �i obliga�ii legale se întelege, printre altele, dreptul de a exercita 
deducerea taxei pentru achizitii conform prevederilor art.145 – 147^1 din Codul fiscal, 
obliga�ia de a emite facturi c�tre beneficiar �i de a colecta taxa în cazul operatiunilor 
taxabile, dreptul/obligatia de ajustare conform art.148, 149 sau 161 din Codul fiscal. 
Conform contractelor de asociere, asociatul administrator sunt cele dou� societa�i 
comerciale prev�zute în contracte. 
 

În ceea ce prive�te faptul c�, Comuna x a adus ca aport în asociere bunurile de 
capital �i î�i p�streaz� dreptul de deducere, aceasta nu poate fi re�inut� în 
solu�ionarea favorabil� a cauzei, deoarece potrivit prevederilor art.127 alin.(10) din 
Codul fiscal �i pct.79^1 alin.2-7 din H.G. nr.44/2004 privind Normele metodologice de 
aplicare a Codului fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare: 

“(2) Bunurile/serviciile care sunt puse la dispozi�ia asocierii de c�tre membrii s�i 
f�r� plat�, ca aport la asociere în limita cotei de participare stabilite prin contract, nu 
constituie prestare de servicii/livrare de bunuri cu plat� în sensul art.129, respectiv 
128 din Codul fiscal. Asocia�ii care au pus la dispozi�ia asocierii bunurile �i serviciile 
men�ionate în teza anterioar�, ca aport la asociere, î�i p�streaz� dreptul de deducere 
�i nu vor efectua ajust�ri pe perioada func�ion�rii asocierii, cu condi�ia ca asociatul 
administrator s� ajusteze taxa aferent� în conformitate cu prevederile alin. (5). În 
cazul bunurilor de capital se va face o men�iune referitoare la perioada în care 
bunurile au fost puse la dispozi�ia asocierii, perioad� în care membrii asocia�i nu fac 
ajust�ri. 

    (3) Bunurile/serviciile care sunt puse la dispozi�ia asocierii de c�tre membrii 
s�i, altele decât cele prev�zute la alin. (2), reprezint� livrare de bunuri sau prestare de 
servicii cu plat� în sensul art.128 , respectiv art.129 din Codul fiscal. 

    (4) Asociatul administrator efectueaz� achizi�iile asocierii pe numele s�u �i 
emite facturi în nume propriu c�tre ter�i pentru livr�rile de bunuri �i prest�rile de 
servicii realizate de asociere, urmând ca veniturile �i cheltuielile s� fie atribuite fiec�rui 
asociat corespunz�tor cotei de participare în asociere. 

    (5) Asociatul administrator are dreptul/obliga�ia de ajustare a taxei pentru 
bunuri/servicii conform art. 148, 149 sau 161 din Codul fiscal, pe perioada de 
existen�� a asocierii, astfel: 

    a) pentru bunurile/serviciile achizi�ionate de asociatul administrator, dup� 
constituirea asocierii, care sunt destinate utiliz�rii în scopul pentru care a fost 
constituit� asocierea; 

    b) pentru bunurile/serviciile achizi�ionate de asociatul administrator înainte de 
constituirea asocierii �i care ulterior sunt alocate pentru realizarea scopului pentru 
care a fost constituit� asocierea; 
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    c) pentru bunurile/serviciile pe care membrii asocia�i le aduc ca aport la 
asociere, conform prevederilor alin. (2). 

    (6) În situa�iile prev�zute la alin.(5) lit.a) �i b), asociatul administrator va 
aplica regulile privind ajustarea taxei din perspectiva persoanei care de�ine aceste 
bunuri/servicii. În situa�ia prev�zut� la alin.(5) lit.c), momentul de referin�� pentru 
determinarea datei de la care începe ajustarea taxei, în cazul bunurilor de capital, este 
data ob�inerii bunului de c�tre asociatul care le-a pus la dispozi�ia asocierii.“ 

Organele de inspec�ie fiscal� în Referatul cu propuneri de solu�ionare a 
contesta�iei nr.1279/11.10.2013, precizeaz� c� a�a cum rezult� din contractele de 
asociere în participa�iune „nu este respectat� nici una din prevederile legale mai sus 
men�ionate, Comuna x nu de�ine Registrul bunurilor de capital, asociatul administrator 
nu efectueaz� ajustari. Mai mult, în aceste contracte se stipuleaz� c� bunurile, 
eventual, aduse ca aport de c�tre asociatul pasiv (x) intr� în patrimoniul asociatului 
activ (societ��i comerciale) pe durata de valabilitate a asocierii. Asociatul activ are 
obligatia s� utilizeze �i s� p�streze bunurile respective ca un bun proprietar.” 
 Astfel, contractele de asociere în participa�iune încheiate de c�tre Comuna x cu 
SC x SRL �i ulterior cu SC x SRL nu respect� prevederile legale invocate. 
 

2. Referitor la contesta�ia formulat� împotriva Dispozi�iei privind m�surile 
stabilite de organele de inspec�ie fiscal� nr.x/30.08.2013, cauza supus� 
solu�ion�rii este dac� D.G.R.F.P. Timi�oara prin Serviciul Solu�ionare Contesta�ii 
se poate investi cu solu�ionarea acesteia, în condi�iile în care dispozi�ia privind 
m�surile, nu se refer� la stabilirea de impozite, taxe, contribu�ii, datorie vamal�, 
precum �i accesorii ale acestora, ci la m�suri stabilite în sarcina 
contribuabilului, neavând caracterul unui titlu de crean��. 
 
 În fapt, prin Dispozi�ia de m�suri organele de inspec�ie fiscal� au dispus 
înregistrarea în eviden�a contabil� a obliga�iilor de plat� stabilite suplimentar de plat� 
în urma inspec�iei fiscale, în sum� total� de x lei, compus� din: 

- x lei - diferen�a taxa pe valoarea ad�ugat�; 
- x lei -  major�ri aferente taxei pe valoarea ad�ugat�; 
- x lei -  penalit��i de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�. 

 
 În drept,  sunt incidente prevederile art. 209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003  
privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile 
ulterioare, care stipuleaz�:  
 

 „(1) Contesta�iile formulate împotriva deciziilor de impunere, a actelor 
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea 
situa�iei emise în conformitate cu legisla�ia în materie vamal�, a m�surii de diminuare 
a pierderii fiscale stabilite prin dispozi�ie de m�suri, precum �i împotriva deciziei de 
reverificare se solu�ioneaz� de c�tre: 
    a) structura specializat� de solu�ionare a contesta�iilor din cadrul direc�iilor generale 
ale finan�elor publice jude�ene sau a municipiului Bucure�ti, dup� caz, în a c�ror raz� 
teritorial� î�i au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contesta�iile care au ca obiect 
impozite, taxe, contribu�ii, datorie vamal�, accesorii ale acestora, m�sura de 
diminuare a pierderii fiscale, în cuantum de pân� la 3 milioane lei, precum �i pentru 
contesta�iile îndreptate împotriva deciziilor de reverificare, cu excep�ia celor emise de 
organele centrale cu atribu�ii de inspec�ie fiscal�;” 
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De asemenea, Ordinul ministrului finan�elor publice nr.1939/2004 pentru 
aprobarea formularului Dispozi�ie privind m�surile stabilite de organele de inspec�ie 
fiscal�, la pct.1 din Anexa 2  Instruc�iunile de completare a formularului "Dispozi�ie 
privind m�surile stabilite de organele de inspec�ie fiscal�", cod 14.13.27.18, prevede : 

„1. Formularul "Dispozi�ie privind m�surile stabilite de organele de inspec�ie 
fiscal�" reprezint� actul administrativ fiscal emis de organele de inspec�ie fiscal� în 
aplicarea prevederilor legale privind obligativitatea contribuabililor de a îndeplini 
m�surile stabilite. Nu va cuprinde m�suri referitoare la sumele pe care contribuabilii le 
datoreaz� bugetului general consolidat al statului. ”  

 
Întrucât m�surile stabilite în sarcina contestatoarei prin Dispozi�ia privind 

m�surile stabilite de organele de inspec�ie fiscal� nr.132/30.08.2013, nu au 
caracterul unui titlu de crean��, se re�ine c� solu�ionarea contesta�iei pentru 
acest cap�t de cerere intr� în competen�a organelor fiscale emitente ale actului 
administrativ contestat. Serviciul Solu�ionare Contesta�ii din cadrul D.G.R.F.P. 
Timi�oara nu are competen�a de solu�ionare a dispozi�iei privind m�surile stabilite de 
organele de inspec�ie fiscal�.  

 
Potrivit prevederilor art.209 alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de 

procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, se stipuleaz�: 
„(2) Contesta�iile formulate împotriva altor acte administrative fiscale se 

solu�ioneaz� de c�tre organele fiscale emitente.” 
 
Prin urmare, pentru acest cap�t de cerere, dosarul va fi transmis spre 

solu�ionare A.J.F.P. x - Inspec�ie Fiscal�, în calitate de organ emitent al dispozi�iei de 
m�suri. 

 
 

Pentru considerentele men�ionate în cuprinsul deciziei �i în temeiul actelor 
normative invocate în prezenta decizie, a art.216 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, în baza 
referatului nr.                                     , se: 

 
 

D E C I D E 
 
 
  1. Respingerea ca neîntemeiat� a contesta�iei formulat� de Comuna x 
împotriva Deciziei de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite 
de inspec�ia fiscal� nr. x/30.08.2013 emis� în baza constat�rilor din Raportul de 
inspec�ie fiscal� nr. x/30.08.2013 prin care a fost stabilit� suma total� de x lei 
reprezentând: 
 - x lei - taxa pe valoarea ad�ugat� stabilit� suplimentar de plat�; 
 - x lei - dobânzi/major�ri de întârziere aferente taxei pe valoarea 
                                  ad�ugat� stabilit� suplimentar de plat�; 
 - x lei - penalit��i de întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat� 
                                  stabilit� suplimentar de plat�. 
 

2. Transmiterea contesta�iei formulat� de Comuna x împotriva Dispozi�iei privind 
m�surile stabilite de organele de inspec�ie fiscal� nr.x/30.08.2013, Administra�iei 
Jude�ene a Finan�elor Publice x-Inspec�ie Fiscal�, spre competenta solu�ionare. 
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Prezenta decizie se comunic� la: 

                               -  Comuna x 
                               -  A.J.F.P. x  - Inspectie Fiscal�                                           
                             
 
      Decizia este definitiv� în sistemul c�ilor administrative de atac �i poate fi atacat�, 
potrivit prevederilor legale la instan�a competent�, în termen de 6 luni de la data 
comunic�rii. 
 
 

P.DIRECTOR GENERAL, 
 

x 
 


