DECIZIE nr.116/26.01.2017
privind solutionarea contestatiei formulata de d-nul X, inregistrata la DGRFP
Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /18.11.2016

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata
de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad — Serviciul Evidenta
Platitor Persoane Fizice — Biroul Compensari Restituiri Persoane Fizice cu adresa

nr. ... /09.11.2016, finregistratd la Directia Regionala a Finantelor Publice
Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /18.11.2016, asupra contestatiei formulate de
d-nul X,
CNP: ...

cu domiciliul in ... , jud. Arad
s1 domiciliul procesual ales la Cabinet ...
din ..., jud. Arad

inregistrata la A.J.F.P. Arad sub nr. ARG_DEF ... /02.11.2016 si la Directia
Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /18.11.2016.

Petentul X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de respingere a
cererii de restituire nr. ... /20.09.2016 emisd de Administratia Judeteand a
Finantelor Publice Arad d1n cadrul D.G.R.F.P Timisoara, solicitand anularea
acesteia si restituirea sumei de ... lei achitatd conform chitantei seria . ... din
09.11.2009.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentului avocat ... , la
dosarul contestatie1 fiind depusa imputernicirea avocatiala in original, in
conformitate cu art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data comunicarii
deciziei contestate prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

I. In contestatia formulatd, petentul solicitd restituirea sumei de ... lei
reprezentand taxa pe poluare achitatd conform chitantei seria ... nr. ... din
09.11.2009, in sustinerea contestatiei ardtand urmatoarele:

Prin decizia atacatd a fost respinsa cererea formulatd de X pe motivul ca
,nhu au fost prezentate 1n original Cartea de Identitate si talonul autoturismului
descris mai sus”, desi ,,asa cum rezultd din dosarul administrativ, Tn urma primirii
Adresei nr. ... ... /14.07.2016, subsemnatul prin avocat am prezentat inscrisurile
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originale, care au fost vizate de catre reprezentanta organului fiscal cu stampila
«conform cu originalul»”.

De asemenea, 1in sustinerea contestatiei, petentul precizeaza ca
neprezentarea unui extras de cont, se datoreaza unor motive medicale — ,,petentul
suferind un AVC” -, stare de fapt dovedita cu fotocopiile Biletului de iesire din
spital, respectiv a Scrisorii medicale, anexate la contestatia formulata.

II. Prin Decizia de respingere a cererii de restituire nr. ... din 20.09.2016,
organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Arad in
temeiul prevederilor OUG nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru
autovehicule coroborat cu Ordinul comun al Ministrului Mediului, apelor si
padurilor si al Presedintelui ANAF nr. 1154/2016 au respins cererea de restituire
a sumei de ... lei reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule, achitata de
petent conform chitantei seria ... nr. ... din 09.11.2009.

Motivul respingerii cererii de restituire formulata de petent, inregistrata la
AJFP Arad sub nr. ... /29.06.2016, 1l constituie, conform actului administrativ
atacat ,,Neprezentarea documentelor originale, respectiv cartea de identitate a
vehiculului si certificatul de Tnmatriculare”, la temeiul de drept fiind indicat
Ordinul ANAF nr. 1154/2016, pct. 2.15, lit. b.

III. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile contestatorului, precum si actele normative in
vigoare pentru cauza analizata, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii o reprezinta legalitatea respingerii cererii de
restituire a sumei de ... lei reprezentdnd taxa pe poluare pentru autovehicule, in
conditiile in care motivul de respingere a cererii de restituire il constituie
conform deciziei atacate ,,Neprezentarea documentelor originale, respectiv
cartea de identitate a vehiculului §i certificatul de inmatriculare” raportat la
dispozitiile pct. 2.15 lit. b din Ordinul ANAF nr. 1154/2016, iar din documentele
existente la dosarul cauzei rezulta ca petentul nu a indicat numarul de cont
bancar in care sa se efectueze restituirea.

In fapt, prin adresa FN, inregistrati la AJFP Arad sub nr. ... /29.06.2016,
petentul a formulat cererea de restituire a taxei pe poluare in suma de ... lei,
achitatd cu chitanta seria ... nr. ... din 09.11.2009.

Urmare cererii de restituire a taxei pe poluare formulatd de petent, AJFP
Arad cu adresa nr. ARGDEF... ... /ad/14.07.2016 i-a comunicat acestuia
prevederile pct. 2.4 din Ordinul nr. 682/1154/2016, respectiv obligativitatea
anexarii documentelor enumerate la lit. a) — ¢), cu sublinierea continutului lit. c)
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) copia cartii de identitate a vehiculului si a certificatului de inmatriculare,
cu prezentarea in original a acestora.”

De asemenea, in cuprinsul aceleiasi adrese, autoritatea fiscald 1-a comunicat
petentului ca ,,in conformitate cu prevederile pct. 2.32, din actul normativ mai sus
precizat, ,Restituirea sumelor cuvenite contribuabililor se efectueaza prin
decontare bancarad in contul bancar indicat prin cererea de restituire.”

Conform documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv Referatul cu
propuneri de solutionare a contestatiei nr. ... /09.11.2016 al Biroului Compensari
Restituiri Persoane Fizice din cadrul Serviciului Evidentd Platitor Persoane
Fizice, la data de 11.08.2016, avocatul contestatarului s-a prezentat la sediul
institutiei cu documentele solicitate conform pct. 2.4 lit. ¢) din Ordinul nr.
682/1154/2016, 1n original, fara a indica insad contul bancar in care ar fi urmat sa
se efectueze prin decontare bancara restituirea sumei de ... lei.

Prin Decizia de respingere a cererii de restituire nr. ... din 20.09.2016,
organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Arad in
temeiul prevederilor OUG nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru
autovehicule coroborat cu Ordinul comun al Ministrului Mediului, apelor si
padurilor si al Presedintelui ANAF nr. 1154/2016 au respins cererea de restituire
a sumei de ... lei reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule in considerarea
dispozitiilor pct. 2.15 lit. b) din OPANAF nr. 1154/2016, pe motivul
neprezentarii documentelor originale, respectiv a cartii de identitate a vehiculului
si a certificatului de inmatriculare.

In drept, O.U.G. nr. 9 din 19 februarie 2013 privind timbrul de mediu
pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
modificarile introduse prin O.G. nr. 40 din 26 august 2015:

LART. 12

(1) Contribuabilii care au achitat taxa speciala pentru autoturisme §i
autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, potrivit reglementarilor legale in vigoare
la momentul inmatricularii, pot solicita restituirea acesteia prin cerere adresata
organului fiscal competent, in termenul de prescriptie prevazut de Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

O0.G. nr. 40 din 26 august 2015 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru
autovehicule, publicatd in M.O. nr. 655 din 31 august 2015:

SART. T

Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor si al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala privind aprobarea Procedurii de
efectuare a platii sumelor reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule sau
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taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, precum si dobdnzile
calculate pdna la data platii integrale, prevazut la art. 12 alin. (8) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 9/2013, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 37/2014, astfel cum a fost modificat prin prezenta ordonanta, va fi emis
in termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante.”

Ordinul nr. 682/1154/2016 pentru aprobarea Procedurii de restituire a
sumelor prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, precum si a sumelor
stabilite de instantele de judecatd prin hotarari definitive si pentru aprobarea
modelului si continutului unor formulare:

»2. Procedura de efectuare a platii sumelor reprezentdnd taxa speciala
pentru autoturisme §i autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, precum s§i dobdnzile
calculate pana la data platii integrale.

(...)

2.1. Contribuabilul care a achitat taxa speciala pentru autoturisme §i
autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule poate solicita restituirea acesteia §i a
dobanzilor calculate pana la data platii integrale prin depunerea, la organul
fiscal competent din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, a
unei cereri al carei model este prevazut in anexa nr. 2 la ordin. Cererea trebuie
sa cuprindd, in mod obligatoriu, contul bancar in care urmeaza sa fie restituita
suma cuvenita contribuabilului.

(...)

2.4. La cererea de restituire se anexeaza urmatoarele documente:

a) actul de identitate al persoanei fizice/al reprezentantului persoanei
juridice, impreuna cu imputernicirea data acestuia, in copie;

b) documentul care atesta plata taxei speciale pentru autoturisme §i
autovehicule, a taxei pe poluare pentru autovehicule sau a taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule. In situatia in care persoana fizicd sau
juridica ce solicita restituirea taxei speciale pentru autoturisme §i autovehicule, a
taxei pe poluare pentru autovehicule sau a taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, dupa caz, nu detine documentul care atesta plata,
verificarea platii se efectueaza potrivit pct. 2.11-2.13;

c) copia cartii de identitate a vehiculului si a -certificatului de
inmatriculare, cu prezentarea in original a acestora.

(...)

2.8. Daca organul fiscal competent considera ca mai are nevoie de
anumite documente relevante solutionarii cererii, solicita contribuabilului, in
scris, prezentarea acestora

(...)
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2.15. Cererea de restituire se respinge de catre organul fiscal competent
prin emiterea deciziei prevazute in anexa nr. 11, in urmatoarele situatii:

a) in cazul in care contribuabilul care solicita restituirea taxei speciale
pentru autoturisme §i autovehicule, a taxei pe poluare pentru autovehicule sau a
taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, dupa caz, nu detine
documentul care atesta plata, in copie sau in original, iar plata nu poate fi
identificata;

b) in situatia in care contribuabilul nu anexeaza la cererea de restituire
documentele prevazute la pct. 2.4 ori nu transmite informatiile si documentele
solicitate de organul fiscal, in termen de cel mult 60 de zile de la solicitare;

¢) in_situatia_in _care contribuabilul nu indicd in cererea de restituire
contul bancar in care urmeaza sa fie restituita suma cuvenitda.”

In considerarea actelor normative mai sus citate, rezultd ci taxa speciala
pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule si taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule achitate este reglementata
de art. 12 alin. 1 din OUG nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru
autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare.

In vederea aplicirii acestui articol a fost elaborat Ordinul ministrului
mediului, apelor si padurilor s1 al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald nr. 682/1154/2016 pentru aprobarea Procedurii de restituire
a sumelor prevazute la art. 7, 9 s1 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, precum si a sumelor
stabilite de instantele de judecatd prin hotarari definitive si pentru aprobarea
modelului si continutului unor formulare.

Modalitatea de restituire a sumelor reprezentand taxa speciala pentru
autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule si taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule achitate, este stabilitd la pct. 2
~Procedura de efectuare a platii sumelor reprezentdnd taxa speciala pentru
autoturisme §i autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule, precum §i dobdnzile calculate
pana la data platii integrale” al cap. 1 ,,Procedura de restituire a sumelor
prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, aprobata cu modificari §i
completari prin Legea nr. 37/2014, cu modificarile §i completarile ulterioare”
din Ordinul nr. 682/1154/2016.

Astfel, contribuabilul indreptatit sa solicite restituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule (in speta in cauza) va depune la organul fiscal competent, in
termenul legal de prescriptie a dreptului de a cere restituirea, o cerere de
restituire Tnsotitd de documentele enumerate de legiuitor la pct. 2.4 lit. a) — ¢).

Din documentele existente la dosarul cauzei, respectiv Referatul cu
propuneri de solutionare a contestatiei formulate de X nr. ... /09.11.2016 rezulta
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ca ,,in data de 11.08.2016, contestatarul prin avocat se prezinta la sediul institutiei
cu documentele originale prevazute la pct. 2.4 litera C, respectiv cu cartea de
identitate a vehiculului si certificatul de inmatriculare, fara a prezenta si
documentul prevazut la pct. 2.32, respectiv prezentarea unui document din care sa
rezulte contul bancar unde urmeaza a se restitui suma cuvenita.”.

Pe cale de consecinta, raportand starea de fapt descrisd in Referatul nr. ...
/09.11.2016 la starea de fapt inserata in cuprinsul Deciziei de respingere a cererii
de restituire nr. ... /20.09.2016 (actul ce face obiectul contestatiei), precum si la
temeiul de drept invocat de organele fiscale ca norma legala ce a stat la baza
respingerii cererii de restituire — ,,Ord. ANAF 1154/2016, pct. 2.15, lit. b” care
prevede:

»2.15. Cererea de restituire se respinge de catre organul fiscal competent
prin emiterea deciziei prevazute in anexa nr. 11, in urmatoarele situatii:

(...)

b) in situatia in care contribuabilul nu anexeaza la cererea de restituire
documentele prevazute la pct. 2.4 ori nu transmite informatiile si documentele
solicitate de organul fiscal, in termen de cel mult 60 de zile de la solicitare;”
rezultd ca atat starea de fapt, cit si temeiul de drept inscrise in Decizia de
respingere a cererii de restituire nr. ... /20.09.2016 nu sunt conforme cu
realitatea, nefiind respectate dispozitiile Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, la art. 46 alin. (2) privind continutul §i motivarea actului
administrativ fiscal, care dispune:

“(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hdrtie cuprinde urmatoarele
elemente:

(...)

e) motivele de fapt,

f) temeiul de drept;”

Avand in vedere in cele mai sus descrise rezulta ca Decizia de respingere
a cererii de restituire nr. ... /20.09.2016 emisa de AJFP Arad ca act administrativ
fiscal asa cum este reglementat acesta la art. 43 din OG nr. 92/2003, republicata,
contine elemente contradictorii, motiv pentru care se va face aplicatiunea art.
279 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

Wolutii asupra contestatiei

(...)

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care din documentele existente la dosar si in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate
stabili situatia de fapt in cauza dedusa solutionarii prin raportare la temeiurile
de drept invocate de organul emitent si de contestator. In acest caz, organul
emitent al actului desfiintat urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal
care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a

www.anaf.ro
6



contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala si pentru o perioada supusa
impozitarii desfiintarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o singura
data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza
strict aceeasi perioada si acelagsi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat
solutia de desfiintare.”,
respectiv se va desfiinta Decizia de respingere a cererii de restituire nr. ...
/20.09.2016 emisa de AJFP Arad pentru suma de ... lei reprezentind taxa pe
poluare pentru autovehicule, urméand ca organele de fiscale, sd procedeze la
emiterea unui nou act administrativ, Tn considerarea principiului rolului activ in
vederea indrumarii contribuabilulului in aplicarea prevederilor legislatiei fiscale,
in Indeplinirea obligatiilor si exercitarea drepturilor sale.

Organele fiscale vor face aplicatiunea principiului rolului activ
reglementat la art. 7 din Codul de procedura fiscala, urmand a solicita in mod
expres comunicarea de catre petent a unui numar de cont bancar, aducandu-i
totodata la cunostinta si faptul cd are obligatia indicarii ,.contului bancar in care

urmeazd sd fie restituita suma cuvenita’ sub sanctiunea prevazuta la 2.15 lit. ¢
din Ordinul ANAF nr. 1154/2016.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale ale art. 12 din
O.U.G. nr. 9 din 19 februarie 2013 privind timbrul de mediu pentru
autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare, art. III din O.G. nr. 40
din 26 august 2015 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, pct. 2.1,
pct. 2.4, pct. 2.8, pct. 2.15 din Ordinul nr. 682/1154/2016 pentru aprobarea
Procedurii de restituire a sumelor prevazute la art. 7, 9 1 12 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule,
precum si a sumelor stabilite de instantele de judecata prin hotarari definitive si
pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare, art. 46, art. 279 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- desfiintarea Deciziei de respingere a cererii de restituire nr.
/20.09.2016 emisda de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad din
cadrul D.G.R.F.P Timisoara, pentru suma de ... lei reprezentand taxa pe poluare
pentru autovehicule, urmind ca AJFP Arad sa procedeze la emiterea unui nou
act administrativ, in considerarea principiului rolului activ, tindnd cont de
aspectele retinute in prezenta decizie si in conformitate cu dispozitiile art. 279
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.
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- prezenta decizie se comunica la:
- Cabinet Avocat ...
- AJFP Arad — Serviciul Evidenta Platitor
Persoane Fizice — Biroul Compensari Restituiri
Persoane Fizice,
cu respectarea pct. 7.6 din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau Tribunalul Timis, 1n
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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