DECIZIA nr.49/02.02.2018
privind solutionarea contestatiei formulata
de doamna X,
inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. 52961/27.11.2017

Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 2 a fost sesizata de catre Administratia Sector 6 a Finantelor
Publice cu adresa nr.X/24.11.2017, inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr.
52961/27.11.2017, cu privire la contestatia formulata de doamna X, CNP X, cu
domiciliul in Calea X, nr.X, bl.X, et.X, ap.X, cod postal X, Sector 6, Bucuresti si sediul
ales pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti, str.X, nr.X.

Obiectul contestatiei remisa prin posta la data de 08.11.2017 si inregistrata la
Administratia Sector 6 a Finantelor Publice sub nr. X/09.11.2017, il constituie Decizia
de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe
anul 2012 nr.D/04.10.2017, emisa de Administratia Sector 6 a Finantelor Publice si
comunicata prin posta in data de 16.10.2017 prin care s-a stabilit o diferenta de CASS
rezultata din regularizarea anuala in suma de S lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1),
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, Directia Generald Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de doamna X.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea contestatiei.

l. Prin contestatia formulatd Tmpotriva deciziei de impunere nr.D/04.10.2017
doamna X solicitd anularea deciziei pentru suma de S lei, invocand in sustinere
urmatoarele:

- CASS a fost stabilita Tn mod nelegal, fata de inexistenta unui contract de
asigurare incheiat intre subsemnata si CASMB in conformitate cu art.211 alin.1 din
Legea nr.95/2006. De asemenea, potrivit art.32 alin.4 din Ordinul nr.617/2007,
persoanele asigurate pe baza de contract de asigurare de sanatate, declara obligatiile
la fond Tn baza declaratiilor. Declaratiile privind obligatiile la fondul de sanatate se
depun la casele de asigurari de sanatate cu care persoana fizica asigurata a incheiat
contractul de asigurare;

- persoanele care nu au incheiat un astfel de contract cu una dintre casele de
asigurari de sanatate, nu au calitatea de asigurat in sistemul public de sanatate si nu
isi pot exercita drepturile derivate din aceasta calitate, cu toate neajunsurile ce deriva
din aceasta situatie;

- dobandirea in concret a calitatii de asigurat, asa cum acesta este reglementat
de Legea nr.95/2006, se realizeaza prin ncheierea contractului de asigurare cu
CNASS, agadar pe perioada in care au fost stabilite obligatiile fiscale dobandirea
calitatii de asigurat nu se face ex lege, in absenta unei prevederi legale exprese care
sa consacre 0 asemenea modalitate de dobandire;

- instantele judecatoresti sesizate cu situatia contribuabilului care nu are
incheiat contract de asigurare, desi contributia este obligatorie, au retinut faptul ca
calitatea de asigurat nu este dobandita ope legis, pentru ca nu exista o dispozitie




legala expresa in acest sens, ci numai prin incheierea contractului de asigurare.
Legea leaga exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor aferente calitatii de
asigurat de executarea contractului de asigurare, niciunul din aceste drepturi si nicio
obligatie corelativa neluand nastere in temeiul legii, ci doar in temeiul acestui contract;

- Casa Nationala de Asigurari de Sanatate a transformat contractul de
asigurare dintr-un act juridic bilateral intr-un raport de subordonare de natura
administrativa, in care cetateanului i se impune un adevarat impozit intr-un context
general de solidaritate, acesta avand exclusiv obligatia de a plati, iar statul dreptul
exclusiv de a incasa;

- a fost Tncalcat principiul certitudinii impunerii avand in vedere ca pe de-o parte
0 persoana dobandeste calitatea de asigurat in sistemul de sanatate in urma
incheierii unui contract de asigurare, care naste, in esenta, in sarcina contribuabilului,
obligatia de a achita contributia la Fondul Unic de Sanatate, iar in sarcina Casei de
Asigurari, obligatia de a asigura servicii medicale gratuite, iar pe de altd parte
legiutorul a inteles sa prevada expres situatiile in care o categorie de contribuabili au
calitatea de asigurat “prin efectul legii”, fara a efectua vreo alta formalitate prealabila.

In concluzie, contestatara solicitd anularea Deciziei de impunere anuald pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr.D/04.10.2017 si
reglarea situatiei contului fiscal si pe cale de consecinta, sa se constate ca nu
datoreaza suma impusa cu titlu de contributie de asigurari sociale de sanatate
aferente anului 2012.

Il. Prin decizia de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate anul 2012 nr. D/04.10.2017 Administratia Sector 6 a Finantelor
Publice a stabilit in sarcina contribuabilei X o diferenta de CASS rezultatd din
regularizarea anuala in suma de S lei.

lll. Fata de constatarile organului fiscal, sustinerile contestatarei, reglementarile
legale in vigoare pentru perioada verificata si documentele existente in dosarul cauzei
se retin urmatoarele:

Cauza supus a solu fion arii este dac 8 doamna X datoreaz & diferen fe de
CASS rezultate din regularizarea anual a stabilite in plus in sum a de S lei pentru
anul 2012 in condi fiile in care potrivit dispozi fiilor legale, intrucat ob fine venituri
din activit &fi independente, aceasta are, in mod obligatoriu, ca litatea de
contribuabil a la sistemul public de asigur ari sociale de san atate.

In fapt, prin Decizia de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2012 nr.D/04.10.2017, contestata, Administratia
Sector 6 a Finantelor Publice a stabilit in sarcina contribuabilei, diferente de CASS
rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de S lei.

In drept, potrivit art. 296721, art. 296”22, art. 296”23, art. 296”24 si art.
296725 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare pentru anul fiscal 2012:

"Art. 296721. - (1) Urm atoarele persoane au calitatea de contribuabil la
sistemul public de pensii si la cel de asigur ari sociale de s anatate, cu
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internafionale la care Roméania este
parte, dupéa caz:

[-]

d) persoanele care realizeaz a venituri din profesii libere;”

"Art. 296722. - (2) Baza lunara de calcul al contributiei de asiguréri sociale de




sénatate datorate bugetului Fondului nafional unic de asigurari sociale de sénéatate
pentru persoanele prevéazute la art. 296721 alin. (1) lit. a) - e) este diferenfa dintre
totalul veniturilor incasate si cheltuielile efectuate in scopul realizarii acestor venituri,
exclusiv cheltuielile reprezentand contribufii sociale, sau valoarea anuald a normei de
venit, dupa caz, raportatd la cele 12 luni ale anului, si nu poate fi mai mica decat un
salariu de bazd minim brut pe fard, dacd acest venit este singurul asupra céaruia se
calculeaza contributia.”

"Art. 296"23. - (3) Pentru persoanele care realizeaza intr-un an fiscal venituri
de natura celor mentfionate la cap. I, venituri sub forma indemnizatiilor de somaj,
venituri din pensii mai mici de 740 lei, precum si venituri de natura celor
men fionate la art. 296721 alin. (1) lit. @) - d), g) si h), art. 52 alin. (1) lit. b) - d) si din
asocierile fara personalitate juridica prevazute la art. 13 lit. e), se_calculeaz a si se
datoreaz & contribu fia de asigur ari sociale de s anatate asupra tuturor acestor
venituri ”.

"Art. 296"24. - (1) Contribuabilii prev azufi la art. 296721 alin. (1) lit. @) - e)
si lit. g) sunt obliga fi sa efectueze in cursul anului pl ati anticipate cu titlu de
contribu fii sociale.

(2) In cazul contribufiei de asigurdri sociale de sanatate, plafile anticipate
prevdazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent, prin decizie de
impunere, pe baza declarafiei de venit estimat/declarafiei privind venitul realizat,
potrivit regulilor prevdzute la art. 82, sau pe baza normelor de venit, potrivit
prevederilor prevazute la art. 83. In cazul contributiei de asigurdri sociale, obligafiile
lunare de platd se stabilesc pe baza venitului declarat, prevazut la art. 296”22alin.

.

"Art. 296725. - (1) Declararea veniturilor care reprezintd baza lunara de calcul
a contribufilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declarafii privind venitul
asigurat la sistemul public de pensii, precum si a declarafiei de venit estimat
prevéazute la art. 81 si a declarafiei privind venitul realizat prevazute la art. 83, pentru
contribufia de asiguréri sociale de sanatate.

(4) Stabilirea obliga fiillor anuale de plat & a contribu fiei de asigur ari sociale
de sanatate se realizeaz a prin decizia de impunere anual a, pe baza careia se
regularizeaz @ sumele datorate cu titlu de pl  afi anticipate.

(6) Plata contribu fiei de asigur ari sociale de s anatate stabilit a prin decizia
de impunere anual a se efectueaz a in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunic arii deciziei, iar sumele achitate in plus se compen seaza sau se
restituie potrivit prevederilor Codului de procedur afiscal a”.

In speta sunt incidente si dispozitile art.208 alin.(3) lit.e, art. 211, art.213
alin.(4) si art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“Art.208 - (3) Asigur arile sociale de s anatate sunt obligatorii Si
funcfioneaza ca un sistem unitar, iar obiectivele mentionate la alin. (2) se realizeaza
pe baza urmatoarelor principii:

[...]

“Art. 211. - (1) Sunt asigurafi, potrivit prezentei legi:

a) tofi cetatenii_roméani_cu domiciliul in tara si care fac dovada plafii
contribufiei la fond, in conditiile prezentei legi.”

“Art.213 - (4) Categoriile de persoane care nu sunt prevazute la alin. (1) si (2)
au obligafia s& se asigure in conditiile art. 211 si s& plateasca contribufia la asigurérile
sociale de sanatate Tn conditiile prezentei legi.”

“Art.215 - (1) Obligatia virdrii contribufiei pentru asigurdrile sociale de
sdndatate revine persoanelor juridice sau fizice care au calitatea de angajator,




persoanelor juridice ori fizice asimilate angajatorului, precum gi persoanelor
fizice, dupa caz.

[...]

(3) Persoanele fizice care realizeaz a venituri din activit afi independente,
venituri din agriculturd si silviculturd, venituri din cedarea folosinfei bunurilor, din
dividende si dobanzi, din drepturi de proprietate intelectual & sau alte venituri care
se supun impozitului pe venit sunt obligate s  a depun a la casele de asigur ari de
sanatate cu care au incheiat contractul de asigurare de  clara fii privind obliga fiile
fata de fond.”

“Art. 257. - (1) Persoana asiguratd are obligafia pléfii unei contribufii banesti
lunare pentru asigurérile de sanéatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art. 213
alin. (1).

(2) Veniturile asupra ¢ _arora se stabile_ste contribu_tia de asiqur ari sociale
de sanatate sunt prev azute Tn_ Codul fiscal, cu modific _arile si _complet arile
ulterioare. *

Din dispozitile legale precitate reiese ca, in cazul veniturilor obtinute din
activitati independente, se datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate
(CASS), iar in situatia in care in cursul anului nu au fost stabilite obligatii fiscale sub
forma de plati anticipate, definitivarea CASS si incadrarea in plafoanele anuale se
realizeaza de catre organele fiscale prin decizii de impunere anuale, emise pe baza
informatiilor din declaratiile depuse de catre contribuabili.

In speta, in baza declaratiei privind veniturile realizate din Romania pentru anul
2012, depusa de contribuabila, Tnregistrata la AS6FP sub nr.X/17.06.2013 si tinand
seama de faptul ca Casa de Asigurari de Sanatate nu a stabilit plati cu titlu de
contributii de asigurari sociale de sanatate pe anul 2012, organul fiscal a emis Decizia
de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe
anul 2012 nr.D/04.10.2017, prin care s-au stabilit Tn sarcina contribuabilei diferente de
contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de S lei.

Invocarea contribuabilei referitoare la faptul ca in lipsa unui contract cu Casa
de Asigurari de Sanatate nu avea calitatea de asigurat in sistemul public de sanatate
si nu avea nici obligatia de a efectua plata CASS nu poate fi retinuta in solutionarea
favorabila a cauzei, avand in vedere urmatoarele considerente:

Potrivit dispozitiilor Capitolului Il al Titlului IX? din Codul fiscal, persoane fizice
care obtin venituri din profesii libere au In_mod obligatoriu , calitatea de contribuabil
la sistemul public de asigurari sociale de sanatate; CASS nu este op tional a, asa cum
a retinut in mod eronat contribuabila.

Categoriile de contribuabili exceptate de la plata CASS sunt expres stipulate
de acelasi act normativ (art. 296%), persoanele care realizeaza venituri din profesii
libere si comerciale nefiind cuprinse Tn aceste exceptii. (Exceptia este de stricta
interpretare si aplicare — exceptio est strictissimae interpretationis - si nu poate fi
extinsa si la alte situatii pe care norma juridica nu le prevede.)

in speta sunt aplicabile si dispozitile art. 208 alin. 3, art. 211 alin. 1 si art. 257
alin. 2 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform carora:

- asigurarile sociale de sanatate sunt obligatorii, toti cetateni roméani cu
domiciliul Tn tara avand obligatia platii contributiei de asigurare, cu exceptiile expres
prevazute de legiuitor;




- asigurarile sociale de sanatate reprezinta principalul sistem de finantare a
ocrotirii sanatatii populatiei, sunt obligatorii si functioneaza ca un sistem unitar, iar
obiectivele sistemului de asigurari sociale de sanatate se realizeaza inclusiv pe baza
principiului participarii obligatorii la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate
pentru formarea Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.

Asa cum s-a retinut anterior, asigurarile sociale de sanatate sunt obligatorii, iar
plata contributiei de asigurare este obligatorie, motiv pentru care obligativitatea
asigurarii nu da voie persoanelor vizate de lege sa opteze intre a plati sau nu
contributia sub pretextul ca nu au incheiat un contract cu Casa Nationala de Asigurari
Sociale de Sanatate.

A accepta ca lipsa contractului conduce la inexistenta obligatiei de plata a
contributiei ar insemna ca prevederile legale referitoare la obligativitatea participarii la
sistemul public de asigurari sociale de sanatate s-ar transforma intr-o obligatie pur
potstativa (si voluero) pentru contribuabili, fiind suficient simplul refuz al acestora
pentru a inlatura de la aplicarea dispozitiilor legale exprese, ceea ce, evident, nu
poate fi acceptat.

Asadar, cetatenii romani cu domiciliul in tard sunt asigurati in temeiul legii,
independent de incheierea sau nu a vreunui contract de asigurare si au, in aceasta
calitate, obligatia de a incheia contract de asigurare. Faptul ca nu a avut contract de
asigurare nu poate exonera de la plata contributiei de asigurari de sanatate,
contestatara invocand in esenta faptul ca nu a indeplinit obligatia impusa la art.215
din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

Se retine ca doamna X nu contestd modul de calcul al diferentelor de
contributii de asigurari sociale de sanatate rezultate din regularizarea anuala, ci
invoca numai aspecte de ordin formal, pentru a fi exonerata de plata sumelor datorate
n contul contributiei de asigurari sociale de sanatate, corect calculate in baza Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, din moment
ce nu s-au propus probe din care sa rezulte un alt cuantum si nici nu prezinta
dispozitiile legale incalcate din actul normativ mai sus invocat la stabilirea obligatiilor
de plata.

In concluzie, diferentele de contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite
in plus in suma de S lei au fost stabilite de catre Administratia Sector 6 a Finantelor
Publice conform reglementarilor legale in materie, motiv pentru care contestatia
contribuabilei urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 296%' ~ art. 296** din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art.208, art.
211, art.213, art.215 si art. 257 Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, Deciziei nr. 519/2013 a Curii
Constitutionale, art. 279 alin. (1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, se:

DECIDE:
Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatéd de doamna X impotriva

deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2012 nr. D/04.10.2017, emisa de Administratia Sector 6 a Finantelor




Publice prin care s-a stabilit o diferenta de CASS rezultata din regularizarea anuala in
suma de S lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.




