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Decizia nr.1355 Dosar nr.229/64/2009

Sedinta publica de la 8 martie 2011

Presedinte: X - Judecator
X - Judecator
X - Judecator
X

- Magistrat asistent

&&&

S-a luat in examinare recursul formulat de S.C. X S.A. .X.
impotriva sentintei nr. X/F din 26 mai 2010 a Curtii de Apel .X. -
Sectia Contencios Administrativ si Fiscal.

La apelul nominal s-au prezentat recurenta-reclamanta S.C.
X S.A. .X. prin avocat X si intimatele-parate Agentia Nationald de
Administrare Fiscald prin Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor si Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili prin consilierul juridic X.

Procedura completa.

Magistratul - asistent a prezentat referatul cauzei aratand ca
recursul nu este timbrat, recurenta fiind citatd cu mentiunea
timbrarii, 1ar recursul este declarat si motivat in. termenul legal.

Reprezentanta recurentei depune in sedintd publica taxa
judiciara de timbru si timbrul judiciar aferente cererii de recurs.

De asemenea recurenta prin avocat solicitd Incuviintarea
probei cu inscrisuri, respectiv Decizia nr.X din 20.12.2010 privind
solutionarea contestatiei formulatda de S.C. X S.A. .X., inregistrata
la Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald sub
nr.X/21.04.2009, reinregistrata cu nr.X/ 7.12.2010.



Fata de cererea formulatd, reprezentanta intimatelor arata ca
nu se opune incuviintarii probei astfel solicitate.

inalta Curte, dupa deliberare, in temeiul dispozitiile art.305
din Codul de Procedura Civilda incuviinteaza proba solicitata, fiind
depus la dosar inscrisul mentionat.

Se procedeazda la comunicarea unui exemplar al acestuia
intimatelor.

Totodata, intimata prin consilierul juridic depui ie intdmpinare
comunicand un exemplar al acesteia recurentei.

Constatand cauza in stare de judecata, Curtea acorda cuvantul
partilor prezente pentru dezbaterea recursului declarat.

Reprezentantul recurentei precizeazd ca nu a contestat Decizia
de solutionare a contestatiei inregistratd la Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor din cadrul A.N.A.F.

Se solicitd de catre recurentd admiterea recursului, casarea
sentintel recurate si trimiterea cauzei spre rejudecare aceleiasi
instante, intrucat ca urmare a raspunsului depus azi in sedinta
publica, exceptia inadmisibilitdtii, invocata la fond de parata
A.N.A'F. si reiteratd prin intampinarea formulata de .aceasta in calea
de atac a recursului, a ramas fara obiect.

Intimatele prin consilierul juridic solicita respingerea
recursului ca nefondat, aspectele mentionate de recurentd
confirmand ca solutia pronuntata de instanta de fond este corecta.

INALTA CURTE

Asupra recursului de fata;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

[. Circumstantele cauzei. Solutia primei instante

1.1. Prin actiunea inregistratd pe rolul Curtii ele Apel .X.
reclamanta S.C. X S.A. a solicitat in contradictoriu cu paratii
Agentia Nationalda de Administrare Fiscalda prin Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor si Directia Generald de Administrare
a Marilor Contribuabili obligarea acestora la restituirea sumei de X
let compusd din X lei dobanzi platite pentru esalonare, conform
conventiei nr.X/14.02.2003 si X lei dobanzi si penalitdti
percepute suplimentar, platite sau/si compensate.



In motivarea actiunii, reclamanta a aratat ca in conformitate cu
dispozitiile art.205- art.207 Titlul IX din Codul de Procedurad Fiscald
a formulat contestatie impotriva actului administrativ fiscal,
respectiv decizia de restituire nr.X/25.03.2008 si anume
contestatia nr.X/15.04.2008, 1inregistratd la parata A.N.A.F. -
D.G.A.M.C. sub nr.X/16.04.2008.

Ulterior reclamanta a formulat catre ANAF -DGAMC o adresa
de revenire inregistratd sub nr.X/28.01.2009, adresa la care parata
nu a comunicat nici un raspuns.

S-a mai aratat ca in aceste conditii reclamanta a notificat parata
cu adresele nr.X/20.03.2009 si nr.X/20.03.2009 cu privire la
renuntarea la procedura administrativ fiscald reglementata de
dispozitiile Titlului IX din Codul de Procedura Fiscala.

A mai indicat reclamanta cd prin cererea de restituire
inregistratd sub nr.X/20.11.1007 a solicitat paratei ANAF-DGAMC
restituirea sumei de X lei reprezentand: X lei obligatii de plata de
natura accizelor astfel cum sunt mentionate in procesul verbal
nr.X/23.07.2002; X lei dobanzi platite pentru esalonare
conform conventiei nr.X/14.02.2003; X lei dobanzi si penalitati
percepute suplimentar platite si/sau compensate.

Prin Decizia de restituire nr.X/25.03.2008 parata A.N.A.F.-
D.G.A.M.C. a aprobat pentru restituire suma de X lei si pentru
compensare suma de X lei.

impotriva acestei decizii reclamanta a formulat contestatie
inregistratd sub nr.X/16.04.2008, mentionand reclamanta ca desi a
insistat in solutionarea acesteia, nici pana la data sesizarii instantei
de judecatda parata ANAF nu a pronuntat o decizie, astfel ca s-a
impus chemarea directa in judecata a autoritatii.

Parata A.N.A.F. a depus la dosarul cauzei intampinare prin
care a invocat exceptia inadmisibilitatii actiunii.

1.2. Prin sentinta nr.!04/F din 26 mai 2010, Curtea de Apel
X. a admis exceptia inadmisibilitatii actiunii s1 a respins ca
inadmisibila actiunea formulata de reclamanta SC X SA.

Pentru a pronunta aceasta solutie prima instantd a retinut in
esenta urmatoarele considerente.

Actul administrativ ce poate fi atacat la instanta de contencios
administrativ este decizia de solutionare a contestatiei pe cale



administrativa si nu decizia de impunere, direct, fara parcurgerea
etapei contestatiei administrative, prealabile.

Prin urmare, s-a retinut ca reclamanta trebuia sa astepte
decizia pronuntatd de organul fiscal investit cu solutionarea
contestatiel si in functie de modalitatea de solutionare sa
investeasca instanta cu analizarea pretentiilor sale.

2. Motivele de recurs infatisate de recurenta-redamanta

impotriva sentintei pronuntata de Curtea de Apel .X. a
declarat recurs reclamanta S.C. X SA.

Invocand ca temei legal al recursului promo” at prevederile
art. 304 pct.5 si 9 si art. 304" Cod procedura civila si solicitand, ca o
consecintd a admiterii recursului, casarea hotararii si trimiterea
cauzei pentru rejudecare in vederea dezlegarii fondului cauzei,
recurenta prezentand si un istoric al cauzei, a sustinut, in esenta,
urmatoarele critici vizand hotararea primei instant€:

- gresit a fost respinsa ca inadmisibila actiunea de fata, pe
considerentul cad societatea trebuia sa astepte solutia organului
fiscal investit cu solutionarea contestatiei administrative, in
conditiile in care instanta de fond nu clarifica si nu specifica ce se
intampla daca organul fiscal refuza pe termen nelimitat sa
solutioneze respectiva contestatiei cum este si cazul in speta;

- motivarea instantei de fond referitoare la existenta unei
optiuni a societatii intre doud cai de realizare a intereselor sale
legitime este evident eronata si lipsita de orice fundament juridic;

-cat timp dispozitiile titlului IX din Codul de procedura
fiscala referitoare la procedura de solutionare a contestatiilor nu
instituie jurisdictie speciald administrativa ci reprezintd o procedura
administrativa obligatorie, argumentele instantei d«; fond pornind
de la ,,calea odata aleasa" de parte, nu are aplicabilitate in speta,
caci societatea este obligatd sa urmeze o astfel de procedura;

-in acelasi timp, in conditiile in care intimata nu a solutionat
in termen contestatia sa, fiind vorba despre ,,tacereci administratiei",
prevederile art. 1 s1 2 alin.l lit.h) din Legea nr. 554/2004,
republicata, potrivit cu care petitionarul caruia nu i s-a raspuns in
termen legal se poate adresa instantei de contencios administrativ;

-in fine, recurenta apreciaza ca solutia pronuntata de instanta
de fond, in sensul admiterii exceptiel inadmisibili tatii invocata de
parata Agentia Nationala de Administrare Fiscala TE prezinta in fapt



recunoasterea unui abuz de drept impotriva contribuabilului,
situatia sa putadndu-se prelungi fara limita in timp.

3. Apararile intimatei-parate

Intimata Agentia Nationald de Administrare Fiscala a formulat
intampinare fatda de motivele de recurs infatisate de recurenta-
reclamanta solicitand respingerea recursului ca nefondat, in esenta,
pe considerentul cd exceptia de inadmisibilitate a fost corect admisa
de instanta de fond in conditiile in care nu a fost urmata in cauza
procedura prealabila obligatorie, instituitda prin Codul de
procedura fiscala.

4. Probe noi administrate in recurs

In dosarul de recurs a fost depusa de catre recurenta Decizia
nr. X/20 decembrie 2010, privind solutionarea de catre Agentia
Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor, a contestatiei formulatd de SC X SA .X.
cu privire la Decizia de restituire nr. X/25 martie 2008 emisa de
Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili,
reinregistrata cu nr. X/7 decembrie 2010.

5. Considerentele si solutia instantei de recurs

Recursul nu este fondat.

Analizand sentinta atacatd prin prisma criticilor ce i-au fost
aduse dar si a apararilor formulate, in raport de prevederile
legale incidente, incluzand art. 304' Cod procedura civila si de
actele si1 lucrarile dosarului, inalta Curte constata ca nu subzista
motive de nelegalitate de naturd a atrage fie casarea, fie
modificarea hotararii primei instante, fatd de cele in continuare
prezentate.

Recurenta-reclamantd S.C. X S.A. a investit instanta de
contencios administrativ. cu o actiune prin care a solicitat
modificarea Deciziei de restituire nr. X/25 martie 2008, emisa de
Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili, din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in sensul
obligarii autoritatii parate la restituirea sumei ele X lei, ca diferenta
solicitatd printr-o cerere de restituire inregistratd la 20 noiembrie
2007 sub nr. X, cu acordarea si a cheltuielilor de judecata.

Prima instantd, examinand in detaliu raporturile dintre parti
in legatura cu sumele cuprinse in cererea de restituire nr. X/19



noiembrie 2007 si facand referiri la litigiile anterioare derulate, a
respins cererea de fata, ca inadmisibila, incuviintand astfel exceptia
de inadmisibilitate invocata de parata-intimata.

inalta Curte apreciaza ca nu sunt fondate crit .cile recurentei
vizand modalitatea in care prima instantd a solutionat cauza pe
exceptia aratatd, fara a mai antama fondul pretentiilor formulate,
intrucat, in raport de obiectul actiunii cu care a fost investitd
instanta de contencios administrativ, in mod corect s-a facut
aplicarea prevederilor art. 205 si urm., cu raportare la art. 218 alin.2
Cod procedura fiscala.

inalta Curte, in mod constant a statuat in jurisprudenta sa in
aceastd materie (a se vedea cu titlu de exemplu Decizia nr.
X/26 februarie 2009, Decizia nr. X/3 decembrie 2009 si Decizia
nr. X/28 1anuarie 2010) ca procedura de solutionare a contestatiilor
formulate Tmpotriva actelor administrativ-fiscale prevazuta de
Codul de procedura fiscala (Titlul IX) este o procedura
administrativa prealabilda obligatorie s1 nu o jurisdictie
administrativa speciald care sa se circumscrie dispozitiilor art. 21
alin.4 din Constitutia Romaniei si prevederile art.( din Legea nr.
554/2004, republicata, a contenciosului administrativ.

Potrivit art. 218 alin.2 din Codul de procedura fiscala
,deciziile emise in solutionarea contestatiilor pot f 1 atacate [...] la
instanta de contencios administrativ competenta".

Asa fiind, instanta de fond in mod legal a apreciat ca
recurenta-reclamantda nu avea posibilitatea formularii directe a
actiunii, in justitie impotriva Deciziei de restituire nr. X/25
martie 2008, fara parcurgerea caii administrative prealabile.

Contrar celor afirmate de recurentd, imprejurarea ca initial
aceasta a notificat intimatei intentia de a renunta si de a-si retrage
de la solutionare contestatia administrativa inregistrata, ceea ce a
condus la emiterea Deciziei nr. X/27 aprilie 2009 (filele 91-92
dosar fond) prin care in temeiul art. 208 din Codul de procedura
fiscald s-a luat act de renuntarea SC X SA la contestatia formulata
impotriva deciziei de restituire nr. X/25 martie 2008 nu a fost si
nu poate fi, din perspectiva textelor legale enuntate, de naturd a
deschide calea actiunii directe la instantd, fara ca prin instituirea
procedurii administrative obligatorii sd se 1inldature garantia
accesului la justitie.



In acest fel a si retinut de altfel inalta Curte intr-o decizie
anterioara, in aceeasi cauzad practic, prin care a .mentinut solutia de
anulare pe cale judecatoreascda a Deciziei nr. X/27 aprilie 2009
sus aratata, statuand expres cd in ipoteza renuntarii la calea
administrativa de atac recurenta-reclamatd nu mai are posibilitatea
formularii actiunii in justitie impotriva Deciziei de restituire nr. X/25
martie 2008.

Astfel, urmare a actului nou depus in recurs, respectiv a
Deciziei nr. X/20 decembrie 2010, emisa de intimata Agentia
Nationala de Administrare Fiscala, prin care a fost in cele din urma
solutionata contestatia reclamantei recurente, impotriva aceluiasi
act administrativ fiscal, aceasta societate are deschisa posibilitatea
formularii actiunii in justitie, atat impotriva acestei din urma decizii
cat si a actului initial contestat, dupa cum expres se prevede chiar
in cuprinsul Decizier nr. X/20 decembrie 2010 (fila 26 dosar
recurs).

Emiterea acestei decizii, chiar daca urmare a unei hotarari

judecdtoresti irevocabile, confirmd, cu alte cuvinte, justetea solutiei
pronuntate de instanta de fond.
Nici celelalte motive de recurs vizand pretinsa lipsa de claritate
si preciziune a argumentelor primei instante nu pot fi primite cata
vreme , instanta nu a fost investita cu examinarea pretinsei ,,taceri
administrative", respectiv cu posibilul refuz de solutionare a
contestatiei administrative de catre Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, ci chiar cu solicitarea de modificare a
actului administrativ fiscal aratat si de platd a sumelor mentionate,
in acest context, in mod evident, cu respectarea prevederilor
Codului de procedura civila, a fost cu prioritate examinata
regularitatea introducerii actiunii in justitie, ceea ce, dupa cum s-a
mentionat deja, nu constituie o incalcare a dreptului de liber acces
la justitie.

Prin urmare, constatand ca motivele de recurs invocate de
recurentd nu sunt intemeiate si ca este legala hotdrarea recurata,
in temeiul art. 312 alin.(I) Cod procedura civila se va respinge ca
nefondat recursul de fata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII



DECIDE:

Respinge recursul formulat de S.C. X S.A. .X. impotriva
sentintel nr. X/F din 26 mai 2010 a Curtii de Apel .X. - Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal, ca nefondat.

Irevocabila.

Pronuntata, in sedintd publica, astazi 8 martie 2011.

. X
JUDECATOR,

DIV.
T.M./4 ex.



