Decizia nr. / 2010
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. xxxx S.R.L. din inregistrata
la Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia generala
de solutionare a contestatiilor sub nr.

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de catre Garda
Financiara prin adresa nr. inregistrata la Directia generala de solutionare a
contestatiilor din cadrul A.N.A.F. sub nr. asupra contestatiei formulata de S.C.
xxxx S.R.L. din, impotriva procesului verbal de control nr. din emis de Garda
Financiara, privind suma totala de lei reprezentand:

- lei impozit pe profit;

- lei impozit pe venit datorat de persoana juridica
nerezidenta si a procesului verbal de contraventie seria nr. din data de.

S.C. xxxx S.R.L. din, B-dul, nr., etj., ap., sector, este
inregistrata la Registrul Comertului sub nr.J si are codul unic de inregistrare
RO.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de
art.205, art.207 alin.1 gi art.209 alin.1lit.b din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor este legal investita sa solutioneze contestatia
formulata de S.C. xxxx S.R.L. din.

1. Cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala
de Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare a
contestatiilor se poate investi sa se pronunte asupra legalitatii masurilor
stabilite prin procesul verbal de control nr. bbb in conditiile in care Garda
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Financiara nu are in competenta sa stabilirea de masuri referitoare la
impozite si taxe.

in fapt, obligatile datorate bugetului general consolidat
reprezentand: lei impozit pe profit si lei impozit pe venit datorat de persoana
juridica nerezidenta, contestate de S.C. xxxx S.R.L. din au fost stabilite prin
procesul verbal de control nr.vwv incheiat de comisarii din cadrul Garzii
Financiare.

Prin contestatia formulata societatea invoca faptul ca:
organele Garzii Financiare nu au atributia de a stabili taxe si impozite si ca
urmare solicita constatarea nulitatii actelor emise.

in drept, prevederile art.85 alin.1 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, precizeaza :

“Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
sume datorate bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art.
86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Articolul 109 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, prevede:

“(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un
raport scris, in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de
vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va
sta la baza emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in
plus sau in minus, dupa caz, fata de creanta fiscala existenta la momentul
inceperii inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se
modifica, acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea
bazei de impunere.

(3) Deciziile prevazute la alin. (2) se comunica in termen
de 7 zile de la data finalizarii raportului de inspectie fiscala.”

Totodata, potrivit art.110 alin.3 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, prevede:
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“(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si
se individualizeaza creanta fiscala, intocmit de organele competente sau
de persoanele indreptatite, potrivit leqgii”, coroborat cu pct.107.1 din H.G.
Nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a .O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala

“ Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se
stabilegte si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale,
intocmit de organele competente sau de alte persoane indreptatite potrivit
legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente,
potrivit legii;(....).”

Atributiile si competentele personalului Garzii Financiare sunt
stabilite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.91/2003 privind organizarea
Garzii Financiare, potrivit art.7 alin.1 lit.j care precizeaza:

“j) sa intocmeasca acte de control operativ si inopinat
privind rezultatele verificarilor, sa aplice masurile prevazute de normele
legale si sa sesizeze organele competente in vederea valorificarii
constatarilor.”

Tot din acelasi act normativ art.7 lit.f prevede:

“f) sa constate acte gsi fapte care au avut ca efect
evaziunea si frauda fiscala, sa stabileasca implicatiile fiscale ale acestora
si sa dispuna, in conditiile Codului de procedura fiscala, luarea masurilor
asiguratorii ori de céte ori exista pericolul ca debitorul sa se sustraga de la
urmarire sau sa isi ascunda ori sa isi risipeasca averea si sa sesizeze,
dupa caz, organele de urmarire penala.”

Avand in vedere aceste dispozitii legale, se retine ca, in
materia impunerii, legiuitorul a prevazut prin Codul de procedura fiscala,
republicata, in mod expres si limitativ, o anumita categorie de acte administrativ
fiscale prin care se stabilesc obligatii bugetare suplimentare iar, potrivit
articolului de lege mentionat, doar declaratia si decizia de impunere constituie
titluri de creanta prin care se pot stabili de catre organele competente potrivit
legii obligatii de plata in sarcina contribuabililor, de natura celor stabilite prin
procesul verbal de control nr.bbb emis de Garda Financiara.

Se retine ca, desi, potrivit legii, procesul verbal nr. nn nu are
natura juridica a unui act administrativ fiscal, ci a unui act premergator unui act
administrativ, care nu stabileste niciun raport obligational intre contribuabilul
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controlat si bugetul de stat, in_mod eronat s-au stabilit sume suplimentare
printr-un_act premergator deciziei de impunere si s-a dispus masura virarii
respectivelor sume catre bugetul de stat.

Se retine faptul ca, potrivit art. 7 lit.f din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.91/2003 privind organizarea Garzii Financiare,
personalul Garzii Financiare are ca atributii constatarea actelor si faptelor care
au avut ca efect evaziunea si frauda fiscala si stabilirea implicatiilor fiscale ale
acestora, sesizand organele competente in vederea valorificarii constatarilor.

De asemenea, se retine ca impozitele, taxele si alte sume
datorate bugetului consolidat se stabilesc prin decizie de impunere, care
constituie titlu de creanta si este susceptibila de a fi contestata, la baza acesteia
stand fie raportul de inspectie fiscala, fie procesul verbal prevazut de art.97
alin.2 si a art.108 alin.2 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata.

Se retine ca reprezentantii Garzii Financiare — Comisariatul
General au stabilit masura virarii diferentelor de impozite, taxe si contributii
constatate fara a avea competenta legala in acest sens, astfel, procesul verbal
nr.obb incheiat la data de nn este un act emis de catre un organ necompetent
intrucéat potrivit dispozitiilor O.U.G. nr.91/2003 Garda Financiara nu are astfel de
atributii Th competenta sa.

Se retine ca prin adresa nr. bb emisa de Garda Financiara —,
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor cu nr. bbb , s-a
comunicat ca a fost transmis procesul verbal nr.ob spre valorificare Directiei
generale coordonare inspectie fiscala din cadrul A.N.A.F. cu adresa nr.nnnn .

in raport de dispozitile art.109 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, mai sus citat,
organele de inspectie fiscala au obligatia de a emite raport de inspectie fiscala
care va sta la baza emiterii deciziei de impunere — titlul de creanta susceptibil de
a fi contestat pe calea administrativa de atac.

Avand in vedere gi prevederile art.213 alin.5 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, unde se
specifica: “(5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe
fond a cauzei ”, rezulta ca organul de solutionare a contestatiei nu va mai
proceda la analiza pe fond a cauzei, urmand sa anuleze din Procesul verbal nr.
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nnnn masura virarii sumelor reprezentand: lei impozit pe profit si lei impozit pe
venit datorat de persoana juridica nerezidenta.

2. Referitor la contestatia privind suma de lei reprezentand
amenda contraventionala, cauza supusa solutionarii este daca Agentia
Nationala de Administrare Fiscala prin Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor se poate pronunta asupra acestui capat de cerere in
conditiile in care amenzile contraventionale se supun dreptului comun .

in fapt, prin contestatie S.C. xxxx S.R.L. solicita anularea
amenzii in valoare de lei aplicata fara intocmirea unui proces verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei.

in drept, Directia generald de solutionare a contestatiilor din
cadrul A.N.A.F. are competenta de solutionare prevazuta la art.209 alin. 1lit.b.
din 0.G.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare:

“Contestatiile =~ formulate impotriva deciziilor de
impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
precum si a deciziilor pentru regularizarea situatiei, emise in conformitate
cu legislatia in materie vamala se solutioneaza dupa cum urmeaza:

a)contestatiile care au ca obiect impozite, taxe,
contributii, datorie vamala accesoriile acestora a caror cuantum este de
1.000.000 lei sau mai mare, cele formulate impotriva actelor emise de
organe fiscale, precum si cele formulate de marii contribuabili care au
ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala inclusiv accesoriile
aferente acestora indiferent de cuantum se solutioneaza de catre
Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.” , coroborat cu art.223 din titlul X
“Sanctiuni “ din acelagi act normativ, care stipuleaza urmatoarele : “
Dispozitiile prezentului titlu se completeaza cu dispozitiile legale
referitoare la regimul juridic al contraventiilor.”

Astfel, la art.31(1) din O.G.nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, se prevede: ,, Impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii se poate face plangere in termen
de 15 zile de la data inméanarii sau comunicarii acestuia ” iar la art.32 :

» (1) Plangerea insoftita de copia de pe procesul-verbal
de constatare a contraventiei se depune la organul din care face parte
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agentul constatator, acesta fiind obligat sa o primeasca si sa inmaneze
depunatorului o dovada in acest sens.

(2) Plangerea impreuna cu dosarul cauzei se trimit de
indata judecatoriei in a carei circumscriptie a fost savargita contraventia.”

Conform textelor de lege sus invocate, se retine ca
Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare
a contestatiilor nu se poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere
urmand a se aplica prevederile art. 32 alin 2 din O.G . nr. 2 /2001 privind regimul
juridic al contraventiilor potrivit caruia:” pldngerea impreuna cu dosarul
cauzei se trimite de indata judecatoriei in a carei circumscriptie a fost
savarsita contraventia.”
Fata de cele retinute se va transmite acest capat de cerere

Garzii Financiare pentru a-l inainta Judecatoriei in a carei raza teritoriala se afla
domiciliul fiscal al contribuabilului.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art.85, art.109, art.110, art.209, art.213 alin.5 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,se:

DECIDE:

1. Anularea masurilor dispuse prin procesul verbal nr. privind
virarea la bugetul de stat a sumei totale de lei reprezentand:

- lei impozit pe profit;

- lei impozit pe venit datorat de persoana juridica
nerezidenta, urmand ca organele de inspectie fiscala competente sa valorifice
constatarile efectuate prin procesul verbal incheiat de Garda Financiara la data
de, conform legii.

2. Constatarea necompetentei materiale a Directiei Generale
de Solutionare a Contestatiilor privind solutionarea amenzii contraventionale in
suma de lei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel in termen
de 6 luni de la comunicare.
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