MINISTERUEINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI PRAHOVA
Birb8olutionare Contestatii

DECIZIA nr. 231 din 24decembrie2009

Cu adreselenr. ........ [.....Sl nr._....... [ernny inregistrate la Directia Generala a
Finantelor Publice Prahova suip. ...... [....... si respectivnr. ....... [...... Activitatea de
Inspectie Fiscaladin cadrul D.G.F.P. Prahova a inairdasarelecontestatiilor formulate
deS.C."......... " S.A.din ... , impotrivaDeciziei de impunere privind obligae fiscale
suplimentare de platstabilite de inspe@ fiscak nr. ........ din .....,.respectiv impotriva
Deciziei de impunere privind obligde fiscale suplimentare de plastabilite de inspe@
fiscalz nr. ....... din ....,. acte administrative fiscale intocmite de repréaeti A.l.F.
Prahova.

Decizia de impunere nr. ........ [..... a avubda masurile stabilite de organele de
control prin_Raportute inspectiefiscalaincheiatin data de .....Si inregistrat la organul
fiscal sub nr. ........ [....... , lar Decizia depumere nr. ....... [o...... a avut la baza masuril
stabilite de organele de control prin Rapodainspectiefiscalaincheiatin data de .....Si
inregistrat la organul fiscal sub nr. ......./L....

Avand in vedere faptul ca S.C. “........ " S.Aformulat douacontestatii(adresa nr.
....... [........ si adresa nr. ......[.......) itrp@ a doua acte administrative fiscale (Deciza d
impunere nr. ....... /- si Decizia de impunar. ...... [...... ) emise de acelasi organ fisce
(Activitatea de inspectie Fiscala Prahova) si vizeaceeasi categorie de obligatii fiscale
(taxa pe valoarea adaugata), in conformitate ewquterilepct. 9.5. din Instructiunile
pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003iyind Codul de procedura fiscala,
republicata, aprobate pri@rdinul M.F.P. - AIN.A.F. nr. 519/2009 s-a procedat la
conexareadosarelor pentru asigurea unei mai bune administrari sinfadari a probelor
in rezolvarea cauzel.

Obiectul contestaiilor 1l constituie suma totalde........ lej reprezentand:

= lei - taX pe valoarea adigat stabilita suplimentar;
= lei - majairi de intarziere aferente TVA de plathn care:

= eeeeen lei- obligatii totalestabilite prin_Deciziade impunerent. ........ [T R lei
taxa pe valoarea adigat stabiliti suplimentar + ...... lei - major de intarziere aferente)

- e lei - taxa pe valoarea adigat stabiliti suplimentar prin_Decizide impunere
nr......... [.....

Contestatiile au fost depusein termenul legal de 30 dezile prevazut de art. 207
alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de prdaea fiscala, republicata in data de
31.07.2007 - Titlul IX “Solutionarea contestatiilor formulate impotriva t@bor
administrative fiscale”.

Procedura fiind indeplinita, s-a trecut la anafpgafond a contestatiilor.

|. — Suginerile societatii contestatoaresunt urmatoarele:

- Adresanr. ...... [.......




"[...] La intocmirea Raportului de inspex fiscali organul fiscal stabilge @i "in urma
verificarilor efectuate [...] a rezultat £ apartamentele de vacad ce urmeaz a fi achizrionate de
persoanele fizice nu se incadrgain categorialocuingelor, ca parte a politicii socialeasa cum este
prewizut la art.140, alin 2din Codul Fiscal: [...].

[..] 1. 1n ceeace priveste fapta refinutd in sarcina noastwi, invedewm faptul ci in sped s-a
procedat abuziv, prin _extinderea normei legale dincolo de cazurile prewizute de actul normativ,
respectivLegea571/2003modificaté de O.U.G. 200/2008si H.G 44/2004modificata si completasi de
H.G 1618/2008.

Conform HG 1618/04.12.2008, NM punctul 23(8)...].

Precizim ai locuirvele din ....... sunt contractate pentru a fi vamdut stare finalizat cu toate
dotarile gi utilitarile necesare (satig€and astfel necegitile de locuit ale unei familii sau persoang)u
la "rosu".

Din textul de lege mai sus citat, rezuléira putireg de tigadz ca legiuitorul nu a ipeles & excludi
din dispoziile actului normativ locuirele de vacat, caz in care devine aplicabil principiul de drept
potrivit caruia "ubi lex non distinqui nec nostrum est distinguere™

Se remaré ca legiuitorul nu a impus conde pentru achizionarea de locuire cu T.V.A 5% ca
persoanele & nu mai aila nicio locuira ci si nu mai aila nicio locuirya achiztionatz cu T.V.A. 5%. De
asemenea in lege nu se face nicio referire j@dayve secundare sau principale, ba mai muiéind cont
ca orice persoati sau familie care are mai multe locggnachiziionate cu 19% sauifa tva (da@ sunt
achizrionate de la o persoanfizica) poate achiziona o singui locuirva cu T.V.A. 5% reiese claric
unele dintre locuire ar putea fi secundare pentrd an om nu poate locui simultan in toate caselegre c
le dgine. De asemenea nu poate nicio legeblige un om dupce a achizionat o locuina si a devenit
proprietarul acesteia & locuiase acolo doar o anumit perioad: din ansgi 0 altz perioad: sa nu mai
locuiasei acolo, si nici nu exisé nicio declargie a persoanelor fizice beneficiare cuma wor locui in
proprietirsile achizrionate cu T.V.A.5% doar Tn vagaryi ca acestea vor fi utilizate doar pentru odihgi
recreere.

Fara de cele precizate mai sus menam faptul @ legea nu limiteaz dreptul cedérenilor romani
sau striini de a beneficia de locuia achiziionate cu T.V.A. 5% in fune de nunirul de locuirre pe care
le degin in proprietate, sau in furie de nurirul de zile in care se locuite efectiv acolgi nici in fungie
de tipul de locuinz (principal: sau secundar, de vacani sau nu). Condile limitative sunt precizate clar
si se refeti numai la suprafai, pre, stare imobil,si si beneficiezi de o sing@rocuirea achizrionati cu
5%.

Referitor la citatul din OG 200/2008 prin "locuirya livrata ca parte a politicii sociale" politica
sociaki nu trebuie confundatcu locuinra social: definitz conform legii 114/1996.

Politica sociali se refeii "la politica guvernelor cu privire la gtunea care are un efect asupra
buristarii cetarenilor, prin acordarea de servicii sau de venit"

Referitor la expunerea de motivanterioar: aprohirii ordonaryei de urgep: (OG 200/2008)
pentru modificareai completarea L571/2003 [...] precim urmitoarele:

— Guvernul Romaniei a considerat este necesarisadopte nite misuri sociale pentru prevenirea
propagirii efectelor crizei economice mondiale

— Guvernul Romaniei recunga a1 "situaria precaw a fondului de locuit din Roméania, agraxat
si de recenta criz financiar, cererea mare de locum inregistra& in ultimii ani — apreciai la circa 1
milion unitasi locative, catsi ritmul actual s@zut de construire impune luarea unowsuari care €
favorizeze accesul popuii la locuirve sociale

— Guvernul Romaniei precizeain expunerea de motivei ¢ "reducerea cotei de tva pentru
livrarea de locuipe ca parte a politicii sociale atrage diégsine si alte consecire benefice cum ar fi
satisfacerea Th mai maredsura a cererii de locuire, crgterea nunarului de locuri de mung, seiderea
tendirrei de evaziune fiscal(....).

Reiese din expunerea de motiveaceasi ordonara vine pe fondul crizei economice mondigle
scopul ei este pe de o parte de a facilita accesulirei persoane la o singdrlocuirya achiztionatz cu
T.V.A. 5% (in condile limitative precizate expres in lege) pe deastpsi pe de alé parte de a atenua
problemele sociale grave care potaapa datoritz somajului, datoritz blocirii tranzagiilor Tn anumite
sectoare de activitate, ori datafievaziunii fiscalel...].



In consecimi solicitzim admiterea contesiai, anularea deciziei de impunere privind obligje
fiscale suplimentare de plastabilite de inspg@ fiscaki in sund de ....... lei, aprobarea tva respinta
rambursare in sumde ....... leisi pe cale de consegihanularea dobanzilor stabilite Tn sunde ....... lei
stabilite. [...]."

- Adresanr. ........ [ever...:

"[...] solicitam admiterea contestatiei, anulareaaiziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscall exceptia sumei de ........ lei, aprobarearespinsa
la rambursare in suma de lei ..... si pe cale deseginta anularea dobanzilor stabilite aferente sum
respinse la rambursare de ....... lei."

Motivele prezentate in contestatia nr. ......[ .sunt aceleasi cu cele expuse in
contestatia nr. ....... l.......

Il. — Raportul de inspectie fiscala incheiat la data de ........ de reprezentantii
Activitatii de Inspectie Fiscala Prahova la S.C...." S.A. din ....... , a avut ca obiectiv
verificarea modului de calcul, evidentiere si dema a TVA in vederea solutionarii
decontului de TVA cu suma negativa si optiune debarsare pentru suma de ....... lei
aferent lunii....... 2009inregistrat la A.F.P. ....... subnr...../.......

In Raport s-au mentionat urmatoarele, referit@uaa contestata:

"[...] Il._2) Referitor la soluionarea decontului cu sumi negativi a T.V.A. si opfiune de
rambursareaferent lunii ...... 2009, irsumi de ....... lei

[...] TVA colectati

[...] C. Operaiuni taxabile supuse cotei reduse 5%

T.V.A. colectat a fost stabili& prin aplicarea cotei reduse de 5%, conform previaeart. 140,
alin. 2, litera c) din Legea 571/2003 [...], asupra venilor in sumz de ........ lei (anexa nr.2) phute din
incasarea avansurilor de la diverse persoane fiziGe baza unor Promisiuni bilaterale de
vanzare—cumjrare, avand ca obiect vanzarea unui bun viitor, st@nd in apartamente situate in cadrul
Ansamblului Rezideal "........ " (hotel ...... ) din Staunea ....... —

[...] Fata de T.V.A. colectatstabilitz de societate in suhde........ lei,la control s-a stabilit T.V.A.
colectat: in suna de........ lei,rezultédnd o diferef@ suplimentad in suna de........ lei,consecin fiscak: a
urmatoarelor constairi:

S.C. ... S.A. a incheiat Contractul de vaezaumpgrare cu plata in rate nr. ....... [, 2007
(anexa nr.4) cu S.C. "T" S.A. ....... pentru aglumarea hotelului ....... , imobil situat Tn muniaip....... ,
stgiunea ........ Dup incheierea contractului societatearivte Autorizaia de construire nr. ...... /......2007,
emis: de Primiria municipiului ....... (anexa nr.5) pentru exemngta de luciiri de recompartimentare
construgie existeni. Ulterior societatea ofine o noud Autorizaie de construire, eliberatde Primiria
municipiului ....... (anexa nr.6) sub nr. ...... 1..2009 prin care sunt autorizate ldcr de supraetajare,

T

vederea transfordrii hotelului ...... in imobil cu apartamente decaaya.

Pentru apartamentele de vagance urmeaz a fi finalizate societatea a Tncheiat Promisiuni
bilaterale de vanzare—cunigare cu diferite persoane fizicg juridice (anexat in copie xerox), prin care
Promitentul — vanzor, in spei S.C. ....... S.A., se ohlig vand: "bunurile viitoare" Promiterlor —
cumpir atori.

In baza acestor Promisiuni societatea intogi@adacturi de avansuridtre clieryi, persoane fizice
si juridice. La facturile emise pentru persoanelegigice societatea calculeazT.V.A. colectat cu cota
standard de 19%. Pentru persoanele fizice sociata®ici, la facturile emise pentru avansurile Tncasate,
0 cotz redusgi de T.V.A. de 5% considerand Th mod eronase incadreaz in prevederile art. 140, alin.
2!, lit. ¢) din Legea nr. 571/2003 modifigade O.U.G. nr. 200/2008.

In urma verificirilor efectuate de echipa de inspiecfiscati a rezultat ¢ apartamentele de
vacarna ce urmea a fi achiziionate de étre persoanele fizice nu se incadréaz categorialocuingelor,
ca parte a politicii socialeasa cum este preizut la art.140, alin. 2 [...].

Asa cum rezuli din textul legii, locuirele ca parte a politicii sociale sunt prezentatétati de
cladiri destinate a fi utilizate dreptacnine de btrani si de pensionari, édiri destinate a fi utilizate drept
case de copiisi centre de recuperargi reabilitare pentru minori cu handicapi cladiri in vederea
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atribuirii de catre primarii cu chirie subvenonatz unor persoane sau familii air situafie economid
nu le permite accesul la o locuinin proprietate sau inchirierea unei locggnin condiile pierei.

Avand in vedere contextul in care legiuitorul aaith@t locuinele care beneficiazla vanzare de
cota redus de T.V.A. de 5%i conform art. 13 din O.G. nr. 92/2003 [...], retulca livrarea de
apartamente de vacahnu se incadreazin politica sociat a Guvernului, aceste apartamente de vag¢an
fiind prin definrie [art. 2, litera h), din Legea nr. 114/1996, rdpicats] resedirve secundare destinate
odihneisi recreerii.

Mervionam @ potrivit Autorizaiei de Construire nr....... /......2009 elibedatde Primiria
municipiului ....... , pentru hotelul ....... aflat Staiunea ........ , Se aprabrecompartimentarea hotelulyi
transformarea lui in imobil cu apartamente de vadardestingia meninandu-se, aceea de odihni
recreere.

Potrivit prevederilor art. 6, alin. (3) din Legear.n24 ® din 27 martie 2000 [...], astfelacin
Expunerea de motive privind aprobarea O.U.G. n0/2008 pentru modificareg completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, S&nea a 2-a, Impozite indirecte, lit.B, se araiz, avand in vedere
situaria precar a fondului de locuit din Romania, agradade recenta criz financiaw, cererea mare de
locuirve, se impune luarea deasuri care @ favorizeze accesul popukai la locuirrele sociale, o parghie
deosebit de eficiedtconstituind-o aplicarea unei cote reduse a taxevploarea adugati pentru livrarea
de locuine sociale."

In concluzie, ca urmare a controlului efectuat, istatea nu poate beneficia de cota redwu®e
T.V.A. de 5% pentru facturile de avansuri emisep@mioada verificag, in vederea achigonarii de
apartamente, astfelacla control s-a aplicat cota standard de T.V.A. 1#%, conform prevederilor art.
140, alin.(1) din Legea nr. 571/2003 [...], conseaifiscal: fiind majorarea T.V.A. colectatcu suma de
........ lei @nexa nr.3si implicit diminuarea T.V.A. de rambursat cu acgesaumi. Aferent acestei diferem
suplimentare, in conformitate cu prevederile ar0lalin.(2) din O.G. nr. 92/2003R, s-au calculat
majordri de intarzierein suna total: de........ lei(anexa nr.3) pamla data de ......

[...] T.V.A.derambursat

[...] Societatea a inregistrat T.V.A. de rambursaturmare a efectirii lucrarilor de consolidare,
renovaresi recompartimentare a imobilelor din Stanea ........ — hotel ...... si localitatea ........ — str.
........ S | SR

Intrucat au fost stabilite diferga suplimentare in ceea ce prte T.V.A. colectat urmare
constaiirilor prezentate, concluzigim urmitoarele:

- T.V.A. solicitai la rambursare: ... lei;

— T.V.A. stabili& suplimentar la control ... lei;

— T.V.A. care nu se justifia fi rambursad ... lei;

-TV.A.deplaa L. lei; [...].”

— Raportul deinspectiefiscala partiala incheiat la data de ....... de reprezentantii
Activitatii de Inspectie Fiscala Prahova la S.C.....” S.A. din ....... , @ avut ca obiectiv
verificarea modului de calcul, evidentiere si demla a TVA in vederea solutionarii
decontului de TVA cu suma negativa si optiune delnarsare pentru suma de ...... , lei
aferent luni........ 2009inregistrat la A.F.P. ........ subnr.../.......

In Raport s-au mentionat urmatoarele, referit@uaa contestata:

"[...] 1.2.T.V.A. colectata]...]
C. Operatiuni taxabile supuse cotei reduse 5%

T.V.A. colectata in suma de ....... lei a fost ditabprin aplicarea cotei de 5%, conform
prevederilor art.140, alin.2”1, lit.c) din Legea.b71/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, asupra veniturilor in sunoe ....... lei obtinute din incasarea avansuluilde
persoana fizica I.P. in baza unei Promisiuni bilale de vanzare cumparare, avand ca obiect vanzare
unui bun viitor constand intr-un apartament sitirtcadrul Ansamblului Rezidential "........ " (Hotel....)
din Statiunea ....... - e

Mentionam ca, societatea a incasat in luna .2009 avansuri in suma de ........ lei pentru care ¢
colectat T.V.A. in suma de ....... lei, in confaat@ cu prevederile art.134"1, alin.(2), lit.b) dirgea nr.

571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile campletarile ulterioare.
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Fata de T.V.A. colectata, stabilita de societatesimma de ...... lei, la control s-a stabilit T.V.A.

colectata in suma de ....... lei, cu o diferenta.de.. lej consecinta fiscala a urmatoarei constatari:
S.C. ... S.A. a incheiat contractul de vanzammparare cu plata in rate nr. ....... . 200u
SC.TSA. ... , pentru achizitionarea Hotelulu.., imobil situat in ........ , Statiunea..... [...].

Pentru apartamentele de vacanta ce urmeaza a é#lifimte societatea a incheiat Promisiuni
bilaterale de vanzare-cumparare cu persoane fizicey care Promitentul - vanzator, in speta S.C....
S.A., se obliga sa vanda "bunurile viitoare" Pragniilor - cumparatori.

In baza acestei Promisiuni societatea a intocnitdea de avans nr. ...../....... 2009 catre persoan:
fizica I.P., avans pentru care a aplicat cota reglde T.V.A. de 5% considerand in mod eronat ca <
incadreaza in prevederile art. 140, alin.2*1, lt.din Legea nr. 571/2003, modificata de O.U.G.
nr.200/2008.

In urma verificarii efectuate de echipa de inspediscala, a rezultat ca apartamentul de vacantz
ce urmeaza a fi achizitionat de catre persoanadiznentionata nu se incadreaza in categoria lo@iorf
ca parte a politicii sociale, asa cum este prevaart. 140, alin.2"1 [...].

In concluzie, urmare controlului efectuat, societanhu poate beneficia de cota redusa de T.V.A. ¢
5% pentru factura de avans emisa in luna ...... Q00 vederea achizitionarii de apartamente, astiela
control s-a aplicat cota standard de T.V.A. de 1%%nform prevederilor art. 140, alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarilecompletarile ulterioare [...]

1.3. T.V.A.derambursat...]

Avand in vedere deficientele prezentate referiof IV.A. deductibila si T.V.A. colectata, decontu
de T.V.A. cu suma negativa si optiune de ramburaggeent lunii ....... 20009, inregistrat la A.l.Bub nr.
....... ........2009 a fost solutionat astfel:

- T.V.A. solicitata la rambursare
........ lei;

- T.V.A. care nu se justifica a fi rambursata
......... lei;

- T.V.A. cu drept de rambursare

......... lei. [...]."

lll. — Pe bazaactelor si documentelor din dosarul contestaiei, in urma analizei
efectuate pe baza actelor normative Tn vigoare dirperioada emiterii actului
administrativ fiscal atacat, organul de solutionare a cauzeiconstati:

*_Prin_Raportul deinspectiefiscala intocmit in data de........ 2009%de organele de
inspectie fiscala apartinand A.l.F. Prahova la S.C...." S.A., a fost verificata taxa pe
valoare adaugata pentru perioada ........ -..2009 cu ocazia solutionarii decontului de
TVA cu suma negativa si optiune de rambursare afdwmii ....... 2009pentru suma de
........ leiTVA solicitata la rambursare.

Obiectulprincipal deactivitateal societatii comerciale il constituie.", Cod CAEN

Referitor la_ TVAcolectatade societatea verificata, la control s-a constaaceasta
a aplicat cotaedusade 5% asupra veniturilor in suma de .......... dbiinute din incasarea
avansuluide la diverse persoane fizice penlismarea de locuinte ca parte apoliticii
sociale respectiv locuinte cu suprafata utila_de maxirf @) si cu o valoare care sa nu
depaseasca 380.000, l&ra TVA, taxa pe valoare adaugata colectatd file........ lei(......

lei x 5%), conform prevederilaart.140 alin.(2)*1, lit.c) din Legeanr. 571/2003 aliniat
introdus prin0.U.G. nr. 200/dec.2008

In fapt, S.C. "........ " S.A. ...a incheiat cu S.C. "T"AS........ Contractulde
vanzare-cumparareu plata in rate nr. ....... [...... 2007 pentahiationarea_Hotelului
R " din Statiunea........ - municipiul ........ , pentru care a obtinut de Paimaria
Municipiului ........ Autorizatiade construirent. ...... [...... 2007%i ulterior, Autorizatiade

construirent. ...... [...... 2009in vederea executarii de lucrate reabilitarea constructiei
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existente respectiv a lucrarilor de supraetajare, reconrparttare, construire balcoane,
demolare culoare de legatura si realizare racotautilitati, scopulfiind transformarea
hoteluluiin imobil cuapartamenteevacantadestinatevanzarii.

In vederea vanzarii acestor apartamet@®acanta societatea comerciala a incheiat
cu diverse persoane fiziceromisiuni bilaterale de vanzare-cumpararen baza carora a
intocmit facturi de avansuriaplicand cota redusa de TVA de 5%, conform prenede
art.140alin.(2)*1 lit.c) din Codul fiscal.

Organele de inspectie fiscala au considerat caaraazapartamentelor de vacanta,
definite prinLegea nr.114/1996 privind locuintele ca: reésedinte secundare, destinate
odihnei si recreerli, nu seincadreazan categoriaocuintelor,ca parte goliticii sociale
asa cum sunt acestea prevazute la articolul sugmantintrucat locuintele cu suprafata
utila de maxim 120 mp si a caror valoare, fara TVA depaseste suma de 380.000 lei
suntprezentatelaturi de cladirile destinate a fi utilizate drept camdee batrani, case de
copii si alaturi de cladirile destinate primariilor vederea atribuirii de catre acestea cu
chirie subventionata unor persoane a caror sit@igmomica nu le permite accesul la o
locuinta in proprietate.

De asemenea, se sustine ca din Expundeeanotive privind aprobarea O.U.G.
nr.200/2008, sectiunea a 2-a, impozite indiredteB] respectiv situatia precara a fondului
de locuinte din Romania, agravata de recenta ¢mzanciara, cererea mare de locuinte,
care impun luarea de masuri menite sa favorizezesat populatiei la locuinte sociale,
rezulta ca societateacomercialacontestatoar@u poate beneficia decota redusade 5%
TVA pentruvanzareecatre persoandizice a apartamentelode vacantace vor rezultain
urma transformariifostului Hotel "......" dinstatiunea...... - e

Drept urmare pentru veniturile incasate in suma de ..... I,.lEecontrol s-a stabilit
TVA colectata in cota standard d8% in suma de........ lej cu o diferenta suplimentara
de......... lei(...... lei TVA colectata stabilita la control -...... lei TVA colectata stabilita de
societate), suma care a condus la anularea drepleluiambursare a TVA solicitata in
sumade........ lesi la stabilirea unei diferente de TVA de platsiuma de......... I€i...... lei
ST lei).

* Prin_Raportul de inspectie fiscala intocmit in data de........... 2009a fost
verificata taxa pe valoare adaugata pentru luna 2009%cu ocazia solutionarii decontului
de TVA cu suma negativa si optiune de rambursaeat lunii........ 2009entru suma de
......... leiTVA solicitata la rambursare.

Ca si la controlul anterior, organele de inspefiteala au considerat ca societatea
nu beneficiazade prevederile privind cota redusaa TVA de 5% pentru vanzarea
locuintelordevacantadin cadrul Ansamblului Rezidential "....... " (Hbte....) din statiunea

Astfel, pentru veniturile obtinute din incasaream@sului de la o persoana fiscala,
iImpozitate de societate cu TVA in cota de 5% , tmtol s-a stabilit o diferenta
suplimentara la TVA colectata in suma.de.. lej ca urmare a aplicarii cotei standard de
19%, conform prevederilor art.140 alin.(1) din Cbiscal.

* Prin_contestatiile formulate de S.C. "....... " S.A. impotriva celor doua decde
iImpunere privind obligatiile fiscale suplimentare plata stabilite de inspectia fiscase,
sustin urmatoarele, referitor la aplicarea corecta a cotei TVA de 5%:

- locuintele din ......... sunt contractate pemtrfivandute in stare finalizata, cu toate
dotarile si utilitatile necesare;




- legiuitorul nu a inteles sa excluda din dispdeitactului normativ locuintele de
vacanta, in acest caz devenind aplicabil principieldrept potrivit caruiaubi lex non
distinqui nec nostrum est distinguére

- legiuitorul nua impus conditiile pentru achizitionarea de locuinte cu TVA 5% ca
persoanele achizitoare sa nu mai aiba nicio loayict sanu mai aiba o locuinta
achizitionatecu TVA 5%.

De asemenea, in lege se facenicio referirela resedintesecundarsauprincipalesi
este evident ca, in cazul in care o persoana detiae multe locuinte, din care una
achizitionata cu TVA 5%, unele din acestea ar psiesecundare, pentru ca un om nu
poate locui simultan in toate casele pe care leneéleiNicio lege nu poate obliga o
persoana, dupa ce a acizitionat o locuinta, sadeca acolo doar o anumita perioada din
an si nu exista nicio declaratie a persoanelorcdizZbeneficiare cum ca vor locui Iin
proprietatile achizitionate cu TVA 5% doar in vatasi ca acestea vor fi utilizate doar
pentru odihna si recreere;

- legeanu limiteazadreptul cetateniloromanisaustraini de a beneficia de locuinte
achizitionate cu TVA 5% in functiune de numarul beuinte pe care le detin in
proprietate, in functie de numarul de zile in cdauiesc efectiv acolo sau in functie de
tipul locuintei (principala sau secundara, de véani nu), ci_conditiilelimitative sunt
precizateclar de lege si seeferanumaila suprafatapret, stareimobil si sabeneficiezede
o0 singuralocuintaachizitionatecu 5%;

- din expunerea de motive anterioara aplicarii G.Uhr.200/2008, rezulta ca aceasta
ordonanta vine pe fondul crizei economice mondsalecopul ei este, pe de o parte, de a
facilita accesul oricarei persoane la o singurauiltea achizitionata cu TVA 5% (in
conditiile limitative prevazute expres de lege)p®,de alta parte, de a atenua problemel
sociale grave care pot aparea datorita somajulcakbi tranzactiilor in anumite sectoare
de activitate, ori datorita evaziunii fiscale.

* Legislatia in vigoare din perioada verificata prevedeurmatoarele:

- Legeanr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, inclusiv prin O.U.G1r.200/04.12.2008

"Cotele

Art. 140 - [...]

(2"1) Cota redusa de 5% se aplica asupra bazengmzitare pentru livrarea locuintelor ca parte
a politicii sociale, inclusiv a terenului pe careird construite. Terenul pe care este construitauiloi@
include si amprenta la sol a locuintei. In senstdzentului titlu, prin locuinta livrata ca parte oliticii
sociale se intelege:

a) livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pgare sunt construite, destinate a fi utilizate ire
camine de batr?ni si de pensionari;

b) livrarea de cladiri, inclusiv a terenului mare sunt construite, destinate a fi utilizateirease
de copii si centre de recuperare si reabilitare fparminori cu handicap;

c)_livrarea de locuinte care au o_suprafatautila de maximum 120np exclusiv anexele
gospodaresti, a caror valoarénclusiv a terenului pe care sunt construite,depasestsumade 380.000
lei, exclusiv taxa pe valoarea adaugata, achizitiondi orice persoana necasatorita sau familie.
Suprafata utila a locuintei este cea definita ptiegea locuintei nr. 114/1996, republicata, cu miadifile
si completarile ulterioare. Anexele gospodarestntsgele definite prin Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructiigpublicata, cu modificarile si completarile ulteaic.
Cota redusa se aplica numai in cazul locuintelorecen momentul vanzarii pot fi locuite ca ataredsica
terenul pe care este construita locuinta nu depasssprafata de 250 mp, inclusiv amprenta la sol
locuintei, in cazul caselor de locuit individualke. cazul imobilelor care au mai mult de doua lodain
cota indiviza a terenului aferent fiecarei locuima poate depasi suprafata de 250 mp, inclusiv amiar
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la sol aferenta fiecarei locuinte. Origgersoananecasatoritasau familie poate achizitiona o singura
locuintacu cotaredusade 5% respectiv

1. in cazul persoanelor necasatorite, sa miefinut si sa nu detina nicio locuinta in proprittge
care au achizitionat-o cu cota de 5%;

2. in cazul familiilor, sotul sau sotia sa nuétinut si sa nu detina, fiecare sau impreunaiai
locuinta in proprietate pe care a/au achizitionatw cota de 5%;

d) livrarea de cladiri, inclusiv a terenului mare sunt construite, catre primarii in vederea
atribuirii de catre acestea cu chirie subventionateor persoane sau familii a caror situatie econcamu

le permite accesul la o locuinta in proprietate sachirierea unei locuinte in conditiile pietei.”
- H.G. nr. 1618/04.12.2008entru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003, agtelprin H.G.nr.44/2004

"(8) In aplicarea art. 140 alin. (2"1) lit. ¢) di€odul fiscal, prin locuinta se intelege constructia
alcatuita din una sau mai multe camere de locuit,dependintele, dotarile si utilitatile necesaraye
satisface cerintele de locuit ale unei persoanefaauilii.

(9) Pentru locuintele prevazute la art. 140 alin?1? lit. c) din Codul fiscal, vanzatorul poate
aplica cota de TVA de 5% dacaumparatorul va prezentao declaratie pe propria raspundere,
autentificatade un notar, din care sa rezulte ca sunt indeplinite conditsitabilite la art. 140 alin. (2°1)
lit. ¢) pct. 1 si 2 din Codul fiscal, care va figieata de vanzator pentru justificarea aplicariiteoreduse
de TVA de 5%. In vederea aplicarii cotei redus@®©é de 5% pentru locuintele prevazute la art. 140.a
(2™1) lit. c) din Codul fiscal, suprafata utila aduintei, exclusiv anexele gospodaresti, si, dupa @
terenului pe care este construita trebuie sa figciise in documentatia cadastrala anexata la ackel

vanzare-cumparare incheiat in conditiile legii."
- Legeanr.114/1996privind locuintele, republicata, actualizata :

"Art. 2. - Termenii utilizati in cuprinsul prezemtegi au urmatorul inteles: [...]

h) Casadevacanta

Locuinta ocupata temporar, ca resedinta secuadadestinata odihnei si recreerii.”

* Fata de celeprezentatemai sus rezulta ca societatea contestatqawate aplica
cotaredusaa TVA de 5% pentru livrarea de locuinte denumiegartamente de vacanta"
ca parte a politicii social@trucat :

Legeanr. 571/2003privind Codul fiscal, actualizata, modificata singpletata prin
0.U.G. nr.200/2008 mai sus citata, prevede la art. 140in.(2"]) ca persoanele
iImpozabile pot aplica cota redusa a TVA de 5% pehtrarea locuintelor ca parte a
politicii sociale in anumite conditii, iar prinldcuinta ca parte a politicii socialese
intelege:

a) livrareadecladiri destinate a fi utilizate drept camine de batrapessionari;

b) livrareadecladiri destinate a fi utilizate drept case de copii sii@ede recuperare
si restabilire pentru minori cu handicap;

c) livrareade locuinte cu o suprafata utila de maximum 1&{p, exclusiv anexele
gospodaresti, @arorvaloare inclusiv a terenului pe care sunt construite,depaseste
suma de 380.000 leexclusiv TVA. Se mentioneaza ca, reducerea gteiplica numai in
cazul locuintelor care in momentul vanzarii poidcuite ca atare, si ca orice persoana
necasatorita sau familie_poadehizitionaa singuralocuinta cu cota redusade 5%, cu
conditia ca aceste persoane sa nu fi detinut susdetina in proprietate nici o locuinta pe
care au achizitionat-o cu cota de 5%.

d) livrareade cladiri catre primarii in vederea stabilirii de catre aeastu chirie
subventionat unor persoane sau familii cu posdilinateriale reduse care nu le permite
accesul la o locuinta iproprietate.




Din acest text de lege rezultéar ca pentru livraredocuintelorcu cotade 5%TVA
prevazute la lit.cfle mai susgonditiile impuse de legiuitor sunt doar celereferitoare la
suprafata locuintei, la valoareaacesteiasi la statutul de" locuibila".

De asemenea, normele metodologice de aplicare al@dtscal, mai sus citate,
prevad faptul ca, vanzatorul de locuinte poatecapbota redusa de 5% TVA daca
cumparatorul prezinta @eclaratie pe propria raspundereautentificata de un notar, din
care sa rezulte ca persoanele fizice cumparataaesi retinut si nu detin in proprietate o
locuinta achizitionata cu cota de 5%.

In_acelasisenss-a pronuntat ddirectia de legislatie in domeniul TVA din cadrul
Ministerului Finantelor Publice, care, prin adresar. 342342/17.12.200%registrata la
D.G.F.P. Prahova subr. ....... [ooe... 2009ca raspuns la solicitarea adresata de D.G.F.
Prahova-Biroul de solutionare contestatii prin adrer........ /[......2009 mentioneaza:

" In contextul prevederilor legale redate mai sesrstine ca aplicarea cotei reduse de TVA de 59
depinde_exclusivde indeplinireaconditiilor referitoare la_suprafatdocuinte| valoareasa precum si de
cele referitoare la_statutudle locuibila. Din punct de vedere al beneficiarilor livrariloredlocuinte, ca
parte a politicii sociale, art.140 alin.(2"1) lijadin Codul fiscal_instituieo unica conditie si anume ca
acestia sa nu fi detinut sau sa nu detina nicita &cuinta in proprietae, pe care au achizitioratu cota
de 5%. Obligatia cumparatorului de a demonstra ti#izarea locuintelor este pentru anumite destinati
prevazute de lege se instituie doar pentru catégaile imobile prevazute la art.140 alin(2"1) l}tl® si d)
din Codul fiscal, astfel cum rezulta si din preveléepct.23 alin.(1) din Norme.

Prin urmare, daca in situatia descrisa,toate conditile prevazutede legepentru incadrarea
locuintelor in categoria celor pentru care seaplica o cota redusade TVA de 5% erau indeplinite
societateaa procedatcorectemitand, pentru avansurile incasate, factuiTVAin cotade 5%.

Referitor la argumentatia organelor de inspectgcéla cu privire la_definireapartamentelode
vacantaastfel cum aceasta este prevazuta de Legea niL99@/facem precizarea ca aceasta are
relevantapentru aplicarea cotei redusede TVA. Prevederile Legii locuintei nr.114/1996 sunt aphde,
potrivit art.140 alin.(2)1 din Codul fiscal , doam scopul determinarii suprafetei utile.”

Drept urmare,_concluziarganelor de inspetie fiscala precum ca livrarea de
apartamentale vacantanu se incadreaza in politica sociala a Guvernoestea fiind
resedinte secundare destinate odihnei si recresrileci pentru livrarea lor societatea
verificata nu poate aplica cota redusa a TVA de B%@resustinerdegala.

In ceea ce priveste indeplinirele catre societateacomercialaa conditiilor impuse
de legepentru aplicarea cotei reduse a TVA de 5%, prezemhai sus (suprafata locuinta,
valoare, declaratia notariala), mentionamorganelede inspectiefiscala nu au verificat
indeplinireaacestorconditii pentru avansurile incasate de la persoanele fiastéel incat,
organuldesolutionarea contestatienu sepoatepronuntaasupraondului cauzej respectiv
asupra diferentei suplimentare stabilita la controlsuma totala de...... lei (....... lei
stabiliti la prima verificare + ........ lei staitilla cea de-a doua verificare) ca si asupre
majorarilor de intarziere aferente de..... lei

Astfel, in baza prevederilart. 216 alin.(3) din OG. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, actualizat®va desfiinta total Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspeftsicala nr. ...... [...... pentru TVA stabilita
suplimentar in suma de..... leisi pentru majorarile de intarziere in suma.de.. lej si se
va desfiinta partial Decizia de impunere nr. ....... [...... pentru TStabilita suplimentar in
suma de....... lei urmand ca organele de inspectie fiscala apartidah&. Prahova sa

procedezéda onouaverificaresi laincheiereaunui nou actadministrativfiscal, prin care sa
se verifice daca societatea comerciala a respiectatalitate conditiile impuse de lege, la




momentul facturii avansurilor, pentru aplicareaecoeduse a TVA de 5%, asa cum am
aratat mai sus.

IV. - Concluzionand analiza contestéiilor formulate de S.C. "........... " S.A. din
....... , In conformitate cu prevederile art. 218.a(3) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscal republicai Tn 31.07.2007, cu moditicile si completrile ulterioare,
se

DECIDE:

1. - Desfiintarea totala a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fesaal. ........ l...... pentru TVA stabilita
suplimentar in suma de..... leisi pentru majorarile de intarziere aferente TVAptka in
suma de....... lej

2. - Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere nr. ........ [oeennn. penirVA
stabilita suplimentar in suma de..... lej
urmand ca organele de inspectie fiscala apartidah8. Prahova s@rocedezda onoua
verificare si laincheiereaunui nou act administrativfiscal, in baza prevederiloart. 216
alin.(3) din O.G. nr. 92/2003privind Codul de procedura fiscala, actualizata.

3. - In conformitate cu prevederile alin. (2) al art.82@lin O.G. nr. 92/2003,
republicat in 31.07.2007, cu modificile si compledrile ulterioaresi ale alin. (1) al art.
11 din Legea conteciosului administrativ nr. 554/220prezenta decizie poate fi atacain
termen de 6s@se) luni de la data primirii acesteia - la ingdaghe contencios administrativ
competent din cadrul Tribunalului Prahova.

DIRECTOR COORDONATOR,
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